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Liihendid

EL — Euroopa Liit

ELAK — Euroopa Liidu asjade komisjon

ELTL — Euroopa Liidu toimimise leping

ESML — Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamisleping
KOK — Euroopa Liidu koordinatsioonikogu

PSTS — Eesti Vabariigi pohiseaduse tdiendamise seadus
RKKTS - Riigikogu kodu- ja tdtkorra seadus

RT — Riigi Teataja

VV — Vabariigi Valitsus

VVS — Vabariigi Valitsuse seadus



1. Sissejuhatus

Riigikogu roll Euroopa Liidu (edaspidi EL) dokumentide menetlemises pole olnud kogu aeg
uhesugune. ELi arengute ja selle aluslepingute muudatuste tottu on suurenenud Riigikogu
vOimalus raékida kaasa ELi seadusandluse arendamises.

ELi tasandil tapsustati Lissaboni lepinguga EL aluslepingud, et tagada demokraatlikum
otsustusprotsess. Selle lepingu joustumisega 1. detsembril 2009 kaasnesid muutused
litkmesriikide parlamentide padevuses. Leping andis liikmesriikide parlamentidele suuremad
vOimalused osaleda ELi t00s ja otsuste tegemisel. ELi lepingu artikli 12 punkti a) kohaselt
tuleb koigi ELI seadusandlike aktide eelnbud saata otse liikmesriikide parlamentidele ning
liilkmesriikide parlamentidel on kaheksa (8) nadala jooksul vdimalik esitada oma pdhjendatud
arvamus seadusandliku akti eelndu vastavuse kohta subsidiaarsuse pohimdéttele.! Juhul kui
mdne riigi parlament on ettepaneku vastu, siis vdidakse seda muuta vdi tagasi votta. Lissaboni
lepinguga loodi ka vdimalus esitada subsidiaarsushagi Euroopa Kohtule. See annab riigi
parlamentidele vdimaluse kontrollida, et EL ei sekkuks kisimustesse, mida oleks parem
lahendada riiklikul, piirkondlikul v6i kohalikul tasandil. Liikmesriikide parlamentidel on digus
esitada subsidiaarsushagi kuue (6) kuu jooksul alates asjakohase teatise edastamise

kuupaevast.?

Riigikogu pakkumiskutses esitatud probleemikirjelduse pdhjal vdtab Riigikogu Euroopa
Komisjoni esitatud Gigusaktide eelndude kohta seisukoha ja teeb subsidiaarsuskontrolli, kuid
probleemseks on osutunud olukord, mil Riigikogu seisukoht erineb markimisvaarselt Vabariigi
Valitsuse (edaspidi VV) omast. Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse (RKKTS) § 1524 1g 3
kohaselt on Riigikogu seisukoht kohustuslik ja VV peab Riigikogu seisukohast kinni pidama.
Juhul kui VV ei ole Riigikogu seisukohast kinni pidanud, peab VV seda olukorda EL.i asjade
komisjonile (edaspidi ELAK) vdi véliskomisjonile esimesel voimalusel pdhjendama.

Teine oluline dokument esitatud probleemi analttisimisel on Riigikantselei ,,Euroopa Liidu

asjade menetlemise juhised*. Nimetatud juhised on vélja antud VV 13. jaanuari 2011. a

! Ametniku Euroopa Liidu kasiraamat, peattikk 3.1.2. Seadusandlik v&im, lk 35.
2RKKTS § 152"
3 Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 01. 03 2021.



madruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement* (edaspidi reglement) § 28 alusel ning
Vabariigi Valitsuse seaduse § 77 16ike 1 punkti 12 ja Vabariigi Valitsuse 17. novembri 2011. a
madruse nr 140 ,,Riigikantselei pShimaérus® § 2 punkti 4 rakendamiseks. Juhised on edastatud
ministeeriumidele, pdhiseaduslikele institutsioonidele ja kohalike omavalitsuste (ksuste
uleriigilistele liitudele ning nad reguleerivad ELi asjade menetlemise korda ja néudeid

suhtluses Riigikantselei, VV, Riigikogu ja EL.i institutsioonide vahel.

Lahtudes Riigikogu probleemikirjelduses toodud ndidetest, on praktikas tekkinud olukordi,
kus Riigikogu seisukoht on VV seisukohast markimisvaarselt erinenud ning Riigikogu
seisukohad pole realiseerunud vdi on realiseerunud selles etapis, kus labirdédkimised ELI
tasandil on joudnud I8ppfaasi ning Eesti esindajatel ELi juures pole ajaliselt enam v@imalik
nendega arvestada. Riigikogu arusaama jargi puudub sellise olukorra ennetamiseks EL.i asjade
menetlust reguleerivates digusaktides ja juhistes protsessi ajaraam, jéustamismehhanism ning
eesmaérgipdarasus juhul, kui Riigikogu seisukoht erineb markimisvéarselt VV seisukohast.
Tekkinud olukorra tottu soovitakse analliusi pdhjal tdpsustada Riigikantselei, VV, Riigikogu

ja nende hallatavate alltiksuste rolli ELi asjade menetlemisel.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/119012011004?leiaKehtiv, 28.12.2023.
6



https://www.riigiteataja.ee/akt/119012011004?leiaKehtiv

2. Eesmark
Anallilisi eesmark:

1. Selgitada paari naite pdhjal vélja ELi asjade menetlemise protsessi 6konoomsus ja efektiivsus
juhtudel, mil Riigikogu ELi asjade komisjoni seisukohad digustloova akti eelndu kohta on
maérkimisvéaarselt erinenud VV seisukohtadest. Protsessi on analliisitud jargmiste ELi algatuste

naitel:

- Eesti seisukohad ELi parandamisdiguse ettepaneku kohta COM(2023) 155;
- Eesti seisukohad ELi Kkriitiliste toorainete méaruse eelndu kohta COM(2023) 160.

2. Selgitada valja v6imalused, mismoodi parandada ELi asjade menetlemise protsessi

kdnealuses t6618igus.

3. Teha kindlaks vimalikud lingad seadusandluses ning anda hinnang, kas kdnealune protsess
peaks olema tdpsemalt reguleeritud.

4. Selgitada valja, kuidas saaks ELAK teha oma otsused varem, et Riigikogus Kinnitatud Eesti

seisukohtadega oleks vdimalik eelndude labirdékimistel osaleda ELis véimalikult varajases faasis.



3. Metoodika

Analiisi tegemisel on kasutatud kvalitatiivset sisuanalliisi, mille kdigus uuriti kehtivaid norme,
juhiseid ja digusakte ning analtiusiti menetluste k&igus koostatud dokumente ja menetlusprotsessi.
Seejdrel korraldati poolstruktureeritud kisitlused isikutega, kes on varem osalenud voi osalevad
ELi eelnbude menetlemises, et koguda infot probleemide, vdimalike Kkitsaskohtade ning
potentsiaalsete lahendusvdimaluste kohta. Selleks et kisitlused ette valmistada, tutvuti asjakohaste
normide, juhiste, digusaktide ja varasemate analliusidega. Peale selle tutvuti nende asutuste ja
institutsioonidega, kes votavad osa ELi asjade arutamise menetlusest, keskendudes nende
struktuurile ning ametnike rollidele. Kogutud informatsiooni pdhjal koostati kusimused, mis
saadeti Kusitletavatele tutvumiseks enne kisitluse tegemist. Fookusgruppi kuulusid ELi asjade
menetlemise osapoolte praegused ja endised ametnikud ning poliitik jargmistest asutustest:
Riigikantselei ELi sekretariaat, Justiitsministeeriumi eradiguse talitus, Kliimaministeeriumi
maavarade osakond, Riigikogu Kantselei 6igus- ja analtitisiosakond, Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjon ja Eesti alaline esindus ELi juures. Kokku kusitleti 12 inimest. Kisitletavatega
lepiti kokku, et nende nimesid ei avalikustata. Kusitluste eesmark oli koguda infot ELi eelnGude
menetlemise protsessi, selle kitsaskohtade ja toimivuse kohta ning leida kinnitust tehtud
sisuanaliiusi tulemustele. Kdisitluste kaigus muutusid kiisimused olenevalt sellest, milline oli
vastaja vastus ning ekspertiis. Alustuseks saadeti kdigile kusitletavatele allpool toodud
uurimiskusimused, et nad saaksid nendega enne tutvuda ning kujundada oma seisukohad ja
ettepanekud. Kogutud materjalide pohjal on koostatud analiilis ning tehtud ettepanekud, kuidas

oleks vdimalik menetlemist paremaks muuta.



4. Uurimiskisimused

Selleks et tdita uurimistdo eesmargid, otsitakse vastuseid jargmistele kisimustele:

e Milliste normidega on hetkel reguleeritud ELi asjade menetlemise protsess Riigikogus ja
Riigikantseleis?

e Kauidas on reguleeritud dokumentide labivaatamine ning dokumentide ja info liikumine
asutuste/ametite/komisjonide vahel?

e Kas ELi asjade menetlus on labi viidud 6konoomselt ja efektiivselt? Miks?

e Millised probleemid on tekkinud seoses ELi eelnbude menetlusega, Riigikogu seisukoha
kujundamise ja esitamisega Euroopa tasandile?

e Kas protsess vajab uuendamist? Kui jah, siis millised oleks parendusvéimalused?

e Kas normid vajavad tdiendamist/uuendamist? Kui jah, siis millised oleks
muudatusettepanekud?

e Kas ELi asjade komisjon saab teha otsuseid varem? Kui ei, siis miks?

e Kas peaks olema sétestatud ajalimiidid, millal Riigikogu oma seisukoha esitab, ning kuidas

tagada, et VV vitaks neid arvesse ja edastaks ELi tasandile Gigel ajal?

5. ELi asjade menetlemise osalised

Riigikantselei

Keskne koordineeriv roll ELi asjade menetlemisel on Riigikantseleil. Tegemist on VV juures
oleva valitsusasutusega, kelle eesmark on toetada peaministri ning VV poliitika kujundamist ja
elluviimist ning tagada hea riigivalitsemine. Riigikantselei annab oma tegevusest aru VVle ja

peaministrile.



Euroopa Liidu sekretariaat

Riigikantselei Euroopa Liidu sekretariaat® koordineerib Eesti seisukohtade kujundamist ning
ndustab ja toetab peaministrit ELi asjades. ELi sekretariaadi tUlesanne on kujundada seisukohad
ELi asjades ja koordineerida ELi Gigusaktide UlevGtmist, ndustada ja toetada peaministrit ELi
asjades ning valmistada ette Euroopa Ulemkogu kohtumisi. Uhtlasi valmistab ELi sekretariaat ette
Euroopa Liidu koordinatsioonikogu (KOK) istungeid ning osaleb teabevahetuses EL.i
institutsioonidega, koordineerib Eesti personalipoliitikat ELis ning ELi institutsioonide juurde
Eesti esindajate ja ekspertide nimetamist.

ELi sekretariaadi tegevus on reguleeritud Riigikantselei péhimaarusega®, mis on kehtestatud

., Vabariigi Valitsuse seaduse* § 42 I6ike 1 alusel.”
Riigikantselei taidab jargmisi tilesandeid: 8

- koordineerib ELi asjades Eesti seisukohtade kujundamist ja elluviimist, sealhulgas annab
Euroopa Liidu NOukogu alaliste esindajate komitee t66ks vajalikke juhiseid ning
koordineerib nende ettevalmistamist;

- ndustab ja toetab peaministrit ELi asjades ja Euroopa Ulemkogu kohtumiste
ettevalmistamisel,

- valmistab ette ja viib l&bi Eesti Euroopa Liidu Ndukogu eesistumise;

- koordineerib ELi personalipoliitikat ning ELi digusaktide tlevdtmist.

ELi sekretariaat tagab maaruse § 2 punktides 2, 4 ja 5 satestatud Ulesannete tditmise. ELi
sekretariaadi valdkonnapoliitikat koordineerivad ametnikud nimetab riigisekretar ametisse
kooskdlastatult asjaomaste ministeeriumide kantsleritega. Riigikantselei ja asjaomased
ministeeriumid tagavad vastastikuse infovahetuse ning valdkonnapoliitikat koordineerivate
ametnike kaasatuse ministeeriumi ja valitsemisala asutuste ELi poliitika kujundamist

puudutavasse toosse.’

5§10, https://www.riigiteataja.ee/akt/VVR, 28.12.2023.

5 https://www.riigiteataja.ee/akt/122112011001, 28.12.2023.

7 https://www.riigiteataja.ee/akt/111062013007, 28.12.2023.

88 2 Ig 4, https://www.riigiteataja.ee/akt/122112011001, 28.12.2023.
%8 10 g5, https://www.riigiteataja.ee/akt/122112011001, 28.12.2023.
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Vabariigi Valitsus

Euroopa Liidu tasandil on Vabariigi Valitsuse (lesanne osaleda Euroopa Liidu Ndukogu
otsustusprotsessis. Ametniku Euroopa Liidu kasiraamat annab VV ametnikele ELi asjade
menetlemiseks jargmised juhised: ,,Euroopa Liidu Noukogus toimub iihtne terviklik
labirdékimisprotsess koikidel tasanditel ja Eesti seisukohad peavad olema esitatud selle protsessi
voimalikult varajases staadiumis. lga ministeerium vastutab Eesti seisukohtade véljatddtamise eest
ELi asjades kill oma vastutusalas, kuid see h6lmab mh sisulist ja regulaarset panustamist nende

seisukohtade valjatéotamisse, kus pohivastutajaks on mdni teine ministeerium. 1

VVS séatestab VV vastutust EL asjades jargmiselt: ,,(1) Vabariigi Valitsus osaleb Euroopa Liidu
No6ukogu t66s ja kujundab seisukohti Euroopa Liidu 6igusaktide eelndude ning muude Euroopa
Liidu asjade kohta.“!! Lisaks on riigikantselei koostanud oma juhised EL asjade menetlemiseks
ning seal selgitatakse V'V ja Riigikogu rolli eeInGude menetlemise protesessis.

ELi asjade menetlemise juhiste punkti 6 jargi esitatakse VVle arutamiseks ja otsustamiseks
seisukohad ELi asja kohta, kui selle rakendamine eeldab seaduse v&i Riigikogu otsuse
vastuvotmist, muutmist voi kehtetuks tunnistamist; selle vastuvotmisega kaasneb Eestis oluline
majanduslik, sotsiaalne, riigieelarveline v8i muu moju; ELiI asja esitamist arvamuse
kujundamiseks taotleb Riigikogu tédiskogu, ELi asjade komisjon vdi valiskomisjon; seisukoha
vOtmist peab oluliseks peaminister v&i minister; kui Riigikogu seisukoht erineb markimisvaarselt
valitsuse seisukohast vdi on ilmnenud uued olulised asjaolud ja valitsuse senistest seisukohtadest
ei saa ELi asja menetluses enam lahtuda.? Sama juhise punkti 5 kohaselt esitab Riigikantselei VV
seisukohad arvamuse avaldamiseks vai seisukohavdtuks Riigikogule. Samuti esitab Riigikantselei
Riigikogule iilevaate EL No&ukogu istungist.'®> Kui Eesti kavatseb EL N6&ukogus, Euroopa
Ulemkogus, eurorithma kohtumisel v&i mitteametlikul ministrite kohtumisel hailetada vastu voi
jaada erapooletuks voi juhul kui seisukoha votmist peab oluliseks peaminister vdi minister, siis

esitatakse Eesti seisukohad VVle arutamiseks ja otsustamiseks'®. Lisaks saab VV iilevaate

10 Ametniku Euroopa Liidu késiraamat, 2021.

1vvsS§15lig1l

12 Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021.

13 Punkt 5, Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021.
14 Punkt 7, Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021.

11



Euroopa Ulemkogus, EL N6ukogus, euroriihmas vdi mitteametlikul ministrite kohtumisel peetud
aruteludest.™® Eeltoodu pdhjal vdib jareldada, et VI on vdimalik saada hea iilevaade ELi tasandil

toimuvast ning need voimalused on selgelt juhistes reguleeritud.

Euroopa Liidu koordinatsioonikogu

Ministeeriumidevaheline Euroopa Liidu koordinatsioonikogu (edaspidi KOK) tegevus on
reguleeritud VV 13. jaanuari 2011. a korraldusega nr 401 ,,Euroopa Liidu koordinatsioonikogu
moodustamine® ning see aitab VVI jalgida ja planeerida ELi poliitika kujundamist ja elluviimist.
Sealhulgas teeb ELi koordinatsioonikogu Riigikantseleile ettepaneku madrata ELi asjadele
peavastutaja ja kaasvastutajad, samuti méarata KOKis ja VVs ELi asjade arutamise tahtajad.
KOKis kooskdlastatakse ELi asja kohta kujundatud seisukohad, enne kui need esitatakse VVle

arutamiseks ja otsustamiseks, ning kinnitatakse dokumentide vastavust nduetele.®
KOKIi ulesanded on jargmised:

e planeerida, kujundada ja viia ellu VV ELi poliitikat ning koordineerida
poliitikaalgatuste valjatootamist ja elluviimist;

o kooskdlastada V'V esitatavaid seisukohti ja teisi ELi-asju ja lahendada erimeelsusi;

e osaleda Eesti ELi otsustusprotsessis ja koordineerida teisi ELi liikmesusega seotud

tegevusi.

KOK:is on koikidel osalistel véimalik esitada oma arvamus kusimuse all oleva eelndu kohta. KOK
koosneb esimehest ja liikmetest. KOKi esimees on Riigikantselei ELi asjade direktor, tema
araolekul asendab teda asetéitja. Poliitika planeerimise tasandi alalised liikmed on
Valisministeeriumi Euroopa ja Atlandi-tlese koostéd asekantsler, Rahandusministeeriumi
finantspoliitika ja vélissuhete asekantsler, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi siseturu
asekantsler, Eesti alaline esindaja ELi juures ja alalise esinduse asejuht (COREPER 1 saadik) ning
Riigikantselei strateegiadirektor. Poliitika koordineerimise tasandi alalised liikmed on kdikide

ministeeriumide ametnikud, kes juhivad vOi koordineerivad ministeeriumi t66d ELi valdkonnas.

15 Punkt 8, Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021.
16 Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021.
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Poliitika planeerimise tasandi koosolekutel voivad liikmetena osaleda kéikide ministeeriumide
asekantslerid, Riigikantselei direktorid, peaministri v&i ministrite ndunikud. Juhul Kui
koordinatsioonikogu esimees ei otsusta teisiti, vOivad poliitika koordineerimise tasandi liikmed
osaleda vaatlejana poliitika planeerimise tasandi koosolekul.

VV korralduse ,,Euroopa Liidu koordinatsioonikogu moodustamine* punkti 5 kohaselt véib KOKi
esimees koosolekutele kutsuda ka Riigikogu Kantselei esindajad, samuti voib vaatlejatena voi

ekspertidena osalema kutsuda teisi isikuid valjastpoolt koordinatsioonikogu.*’

Uldjuhul osalevad Riigikogu Kantselei esindajad ka KOK koosolekutel.

ELAK ja Riigikogu

Selleks et analliisida Riigikogu rolli ELi asjades, tuleb alustuseks lahtuda Eesti Vabariigi
pbhiseadusest.’® Samas tuleb arvestada, et 2004. aastal*® Riigikogu seadusloome funktsioon
muutus, sest Eesti liitus Euroopa Liiduga. Oiguslikult siduvaid akte vdivad menetleda ja vastu
vOtta nii EL kui ka Riigikogu, juhul kui padevus on aluslepingute kohaselt EL.i ja liikmesriigi vahel
jagatud. Sellisel juhul saavad liikmesriigid oma pé&devust teostada niivord, kuivord EL ei ole oma
padevust teostanud.?

PS tdiendamise seaduse § 2 utleb, et ,,Eesti kuulumisel Euroopa Liitu kohaldatakse Eesti PS
arvestades liitumislepingust tulenevaid digusi ja kohustusi?l. Sellest tulenevalt on Riigikogul
kohustus ka kontrollida, kas EL eelndud vastavad Eesti PS-ile. Riigikogu Ulesanne on teostada ka
jarelevalvet taitevvoimu lle ehk siis ka V'V tegevuse lile, sealhulgas Eesti esindamisel EL tasandil.

Euroopa Liidu asjade komisjon (ELAK) on Riigikogu alatine komisjon, mis koordineerib ja
teeb otsuseid ELi kisimustes. Alatise komisjoni moodustamine néhti ette RKKTS §181Ig1p1ja
Ig 3 jérgi. Erinevalt teistest komisjonidest voivad ELAK:I liikmed kuuluda samal ajal ka monda

teise komisjoni ning samuti voivad sellesse komisjoni kuuluda Riigikogu juhatuse liilkmed. ELAK

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/318092012005 02.02.2024.
18 EV Pghiseadus, RT 1992, 26, 349.

19PSTS § 1 komm 10 ja § 2 komm 9.

DELTLart21g 2.

21 pSTS 82
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annab seadusandliku vdimu esindajana mandaadi VVVle kui taitevvéimu esindajale. Seadusandlik
vOim saab teostada kontrolli taitevvdimu ule, sh ELi digusaktide eelndude ning Eesti seisukohtade

iile ELi Ndukogu ja Euroopa Ulemkogu kohtumisteks.??

Pdhiseaduse kommentaarid?® selgitavad Riigikogu rolli jargmiselt: ,,RKKTS 18. ptk reguleerib
ka seda, kuidas Riigikogu teostab liikmesriikide parlamentidele ELi lepingu artikkel 5 Ig 3 teise
I6igu teisest lausest ning ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud subsidiaarsuse ja
proportsionaalsuse pohimotte kohaldamise protokollist tulenevat padevust algatada kontroll selle
tle, kas ELi seadusandlik akt v@i selle eelndu vastab subsidiaarsuse pdhimottele*.?* Riigikogu voib
ELAKI esitatud eelndu alusel votta vastu otsuse, et ELi seadusandliku akti eelnbu ei vasta
subsidiaarsuse p6himdttele. Riigikogu otsus, et eelnBu ei vasta subsidiaarsuse pdhimdottele,
saadetakse viivitamata asjaomasele ELi institutsioonile. Lisaks annab ELAK mandaadi VV
seisukohtadele, sh ELi Gigusaktide eelndude kohta, ning Eesti seisukohtadele ELi Noukogu ja

Euroopa Ulemkogu kohtumisteks.

22 RKKTSi ptk 18" ,,Euroopa Liidu asjade menetlemise kord*.
23 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne, § 59, komm 10, 2020.
2 |bid
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6. ELi eelndude menetlemine

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 59 iitleb, et ,,Seadusandlik voim kuulub Riigikogule“. (Eesti
Vabariigi pOhiseadus, 1992). Parast Eesti liitumist ELiga kandus Riigikogule kuulunud
seadusandlik padevus osaliselt Gle ELi tasandile, kus riike esindab peamiselt taitevvdim ehk
valitsuse lilkmed. See muutus tuleneb ELi otsustusprotsessi eripérast, mis erineb viisist, kuidas
otsuseid Eestis vastu voetakse. ELi tasandil osalevad otsustusprotsessis liikmesriikide ministrid
vOi riigipead (NOukogu koosseisus), kes on taitevvdimu esindajad. Euroopa Liidu tasandil taidab
seadusandja tilesandeid Euroopa Komisjon? ja ELi Ndukogu?® koos Euroopa Parlamendiga?’.

Kuna ELi Gigusaktide vastuvdtmisega kaasnevad tagajarjed ka Eestile, on vaja tagada Riigikogu
efektiivne ja piisav osalemine Eesti seisukohtade kujundamisel juba eelnGude staadiumis, thtlasi
seetGttu, et riigivoimu teostatakse PS § 3 Ig 1 mottes ka ELi Siguse alusel.?® Riigikogu osalemine
ELi digusloome otsustusprotsessis aitab kompenseerida seadusandliku funktsiooni delegeerimist
ELi tasandile. Selleks et teha ELi puudutavaid otsuseid ja osaleda seadusloomes, on Riigikogule
vBimalik anda lisavolitusi PS § 65 p 16 jargi, vottes (htlasi aluseks Eesti Vabariigi pdhiseaduse
tdiendamise seaduse (PSTS) § 1% ja § 2.

ELi Gigusaktide eelndu menetlus RKKTS § 1522 kuni § 1524 jargi

ELi asjade menetlemist Riigikogus reguleeriva RKKTSi peatiiki 18! kohaselt esitab VV ELi
Oigusaktide eelndud seisukohavdtuks Riigikogule. RKKTS § 1522 jargi lisatakse ELi Gigusakti
eelndule seletuskiri, milles peab olema mérgitud eesmérk, menetlemise kord ja ajakava ning
digusakti vastuvotmise mdjude ja subsidiaarsuse pShimdtte anallitis. ELi Lissaboni lepinguga
taiendati liikmesriikide parlamentide osalust ELi digusloomes. Sama § 1522 teine I16ige utleb, et

eelndu tuleb esitada esimesel vdimalusel pérast eelndu saamist, ning kolmas 18ige tépsustab, et

%5 Euroopa Parlament, Seadusandliku tavamenetluse kasiraamat, September 2020, Liidu sisepoliitika peadirektoraat,
Oigusloome ja parlamendikomisjonide tegevuse koordineerimise direktoraat, Qiguskisimuste tiksus (LEGI),
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/215121/OLP 2020 ET.pdf, 17.01.2024.

%6 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/council-european-union_et, 17.01.2023.

27 ELi lepingu artikli 16 IGige 1.

28 RKUKo 01.07.2010, 3-4-1-33-09, p 39.

29 Janar Jaatma, Arne Koitmae, Tiina Runthal, https://pohiseadus.ee/sisu/3532, 11.12.2023.
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eelndu esitatakse Riigikogu juhatusele, kes edastab selle viivitamata ELAKile v6i valiskomisjonile
juhul, kui see puudutab ELi valis- ja julgeolekupoliitikat, ning maérab eelndu kohta arvamust
andma uhe vOi mitu alalist komisjoni. Samuti tuleneb seadusest kohustus teavitada Riigikogu

liilkmeid ELi eelndudest ning millised komisjonid on maaratud arvamuse avaldamiseks.*

Riigikantselei juhiste kohaselt saadab Riigikantselei EL asja EISi vahendusel kooskdlastamiseks
EL koordinatsioonikogule ja/vGi valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks, lisades resolutsiooni
peavastutaja ja kaasvastutajate nimetatud e-posti aadressidele voi dokumendihaldussusteemi.
Kaasvastutajad esitavad oma arvamuse EL asja kohta peavastutajale EISi kaudu. Arvamuse v6ib
esitada vabas vormis. Kui EL asja kohta markusi ei ole, siis margib kaasvastutaja selle EISi.
Ministeeriumid tagavad oma sisemise téokorralduse kaudu, et arvamuse esitab selleks volitatud
ametnik. Huviruihmade kaasamiseks vOib korraldada avaliku konsultatsiooni EISi kaudu
osalusveebis. Juhul kui avalik konsultatsioon korraldatakse muul viisil, koondab peavastutaja

huviriihmadelt saabunud vastused EISi vastavasse EL asja toimikusse.>!

VV esitab ELi digusakti eelndu Riigikogule esimesel vdimalusel ja Riigikogul peab jadma
piisavalt aega oma seisukoha kujundamiseks. RKKTSis on hoidutud konkreetsete tdhtaegade
ettekirjutamisest, kuivord otsustusprotsessi kiirus Euroopa Liidus varieerub olulisel mééral.
Seetbttu on soovitud tagada paindlikkus, mis vdimaldab Riigikogul seada oma seisukoha
kujundamise tahtaega liidu ajagraafiku jargi iga algatuse puhul eraldi. Eelnevalt kehtinud VV
2003. aasta 2. oktoobri méaruse nr 253 ,,Euroopa Liidu dokumentide menetlemise kord™ § 8 négi
ette, et lildu dokumentide menetlustdhtaja madramisel arvestatakse dokumendist tulenevat

tdhtaega ja edasise menetlemise vajadust.

RKKTS § 1523 jargi méarab Riigikogu juhatus alatise komisjoni ja tahtaja, mille jooksul tuleb
eelndu kohta arvamust avaldada. Riigikogu valdkondliku alatise komisjoni Ulesanne on anda
kirjalikult hinnang ja arvamus ELAKIile v6i véliskomisjonile Riigikogu juhatuse méératud téhtaja
jooksul.®2 Arvamus peab kajastama komisjoni istungil késitletud olulisemaid teemasid ning arutelu

kéigus tousetunud kusimusi vGi probleeme.

3 RKKTS § 1522 1g 4.
31 Punkt 5, Riigikantselei, Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 01. 03 2021.
%2 RKKTS § 152%
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ELAK vbib ndustuda VV seisukohtadega, teha ettepanekuid nende muutmise vdi taiendamise
kohta, anda hinnanguid ja r6hutada olulisi aspekte, anda detailseid juhiseid eelndu edasise
menetlemise kohta jne. Kui ELAKI v0i valiskomisjoni ja valdkondliku alatise komisjoni vahel
peaksid tekkima eriarvamused, on need véimalik labi arutada ja lahendada naiteks komisjonide

uhisel istungil.

RKKTS § 152 kohaselt votab ELAK eelndu istungi pdevakorda pérast Riigikogu juhatuse poolt
méaratud aega ning votab Riigikogu nimel eelndu suhtes seisukoha voi loobub sellest, mille jarel
see protokollitakse. Seisukohast voi sellest loobumisest teavitatakse VVt. Sellest seisukohast on
VV kohustatud kinni pidama.®® Kui VV ei ole seda teinud, siis tuleb seda esimesel véimalusel

ELAKIile vai véliskomisjonile péhjendada.

Riigikogu nimel voetud ELAK:I vdi véliskomisjoni seisukoht on VVVle diguslikult siduv (RKKTS
8 1524 1g 3) ning kui Riigikogu seisukohta eiratakse, tuleb kdne alla VVV poliitiline vastutus.

Selleks et kujundada seisukoht, peavad komisjoni liikmed saama (Ulevaate olulisematest
Oigusaktide kaasnevatest mdjudest, sh sotsiaalmajanduslikust, Giguslikust ja rahanduslikust
aspektist. Intervjuudest Riigikogu liikme ja ametnikega selgus, et Gldjuhul Kkinnitatakse VV
seisukohad neljapdevasel VV istungil ning ELAK arutab V'V seisukohti tavaliselt kas reedestel voi

esmaspaevastel istungitel. Uldjuhul otsustab ELAK oma seisukohad 2-3 nadala jooksul.

ELAKI peamine lesanne on kujundada Riigikogu seisukoht ELi digusakti eelndu v6i muu ELi
asja suhtes, toetudes vajadusel valdkondliku komisjoni seisukohtadele. Valiskomisjon kujundab
Riigikogu seisukoha EL.i Uhise valis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes ning arutab vajaduse korral

teisi olulisi ELi teemasid.

Juhul, kui ELAKIi seisukoht erineb markimisvéarselt VV seisukohast, siis erimeelsuste
lahendamine pole seadusega selgelt reguleeritud ning ametlik protsess seisukoha kujundamisel
Uhise sdnastuse leidmiseks puudub. L&dhtuma peaks RKKTS § 1524 satestatud pohimaottest, mis
néeb ette, et VV saab tugineda ainult Riigikogu seisukohale ning Eesti riigi esindajad saavad minna
labirddkimisele nende seisukohtadega, mille on andnud Riigikogu. Seet6ttu oleks mdistlik seda

protsessi tahtaegadega piirata voi lahtuda RKKTS § 152 sétestatud pShimdttest, mis naeb ette, et

B RKKTS§1524 Ig 3.
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VV saab lahtuda ainult Riigikogu seisukohast ning Eesti riigi esindajad saavad minna
labirdékimisele nende seisukohtadega, mille on andnud Riigikogu. Kui erimeelsuste lahendamine
pole seadusega selgelt reguleeritud, siis vOib see tekitada olukorra, kus Eestit esindavatele
ametnikele ei ole labirdadkimistel osalemiseks Eesti kinnitatud seisukohad 6igel ajal kattesaadavad.

Hetkel reguleerivad eelndude menetlemise protsessi lisaks RKKTSile Riigikantselei juhised, kus
samuti ei ole tdpsemalt Kirjas, kuidas peaks toimima olukorras, kui Riigikogu seisukoht erineb
oluliselt VV seisukohast. Kuivord erisuste korral on protsess olnud seaduse tasemel reguleerimata,
siis analtitsitud EL eelndude menetlusprotsessis on tehtud ad hoc otsused pidada labirdékimisi
ministeeriumi amentnike tasandil®*. Viidatud on ,,EL asjade menetlemise juhiste” punktile 6.1.5,
mille kohaselt esitatakse seisukohad EL asjade kohta valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks siis,
kui Riigikogu seisukoht erineb markimisvaarselt valitsuse seisukohast. See volitusnorm ei ole aga
kooskdlas RKKTSi mdttega ning véimude lahususe p6himdttest lahtuva Riigikogu rolliga teostada

jarelevalvet VV tegevuse Ule.

Riigikantselei juhiste kohaselt saadab Riigikantselei EL asja koosk6lastamiseks EL
koordinatsioonikogule ja/vi valitsusele arutamiseks ja otsustamiseks EISi vahendusel, lisades
resolutsiooni  peavastutaja ja kaasvastutajate  nimetatud e-posti aadressidele  VOi
dokumendihaldussuisteemi. Kaasvastutajad esitavad oma arvamuse EL asja kohta peavastutajale
EISi kaudu. Arvamuse v0ib esitada vabas vormis. Kui EL asja kohta markusi ei ole, siis margib
kaasvastutaja selle EISi. Ministeeriumid tagavad oma sisemise td6korralduse kaudu, et arvamuse
esitab selleks volitatud ametnik. Huvirihmade kaasamiseks vdib korraldada avaliku
konsultatsiooni EISi kaudu osalusveebis. Juhul kui avalik konsultatsioon korraldatakse muul viisil,
koondab peavastutaja huviriihmadelt saabunud vastused EISi vastavasse EL asja toimikusse. See

protsess kéivitub, kui EL tasandilt saabub EL eelndu Riigikantseleisse.

Subsidiaarsusp8himdtte menetlus RKKTS § 152¢ ja § 1527 jargi

ELi vaatest l&htuvalt on liikmesriigi parlamentide roll ELi otsustusprotsessis eelkdige

subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse printsiibi kontroll. Subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse

34 Vt. edastatud protsessi kirjeldus ning kirjavahetus K.K,
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pBhimatte kohaldamise protokolli®® artikli 6 I3ike 1 esimese lause jargi voib liikmesriigi parlament
kaheksa (8) nédala jooksul alates seadusandliku akti eelndu edastamise kuupdevast saata Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoni presidendi ning ndukogu eesistujale pohjendatud arvamuse selle
kohta, miks asjaomane eelndu ei vasta tema arvates subsidiaarsuse pdhimdttele. Eestis reguleerib
seda RKKTS § 152¢.

Valjakujunenud praktika kohaselt peaks V'V seisukoha loomiseks kuluma kuus (6) nadalat. Selle
aja jooksul, uldjuhul 5. nédalal, kogutakse ka KOK arvamuse sisendit. Riigikogu alatisele
komisjonile antakse Gldjuhul arvamuse esitamiseks aega vahemalt kaks (2) nddalat. Kehtiva
praktika jargi késitletakse subsidiaarsuse kontrolli ja seisukohtade kujundamist koos, mis seab
otsustusprotsessile ajalised piirangud. Kusitlustest selgus, et kaheksanddalasest tahtajast on tihti
védga raske kinni pidada, eriti juhtudel, kui diskussiooni on kaasatud huvigrupid vdi teema on

poliitiliselt tundlik.

3% PROTOKOLL (nr 2) SUBSIDIAARSUSE JA PROPORTSIONAALSUSE POHIMOTTE KOHALDAMISE
KOHTA, ELT C 326/1, 26.10.2012.
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7. Juhtumianaltus

ELi asjade menetlusprotsessi analttsides on lahtutud kahest pakkumuskutses viidatud
naidisjuhtumist. Need olid jargmised Euroopa Komisjoni esitatud eelndu menetlused:

- Eesti seisukohad ELi parandamisdiguse direktiivi ettepaneku kohta COM(2023) 155,

- Eesti seisukohad ELi kriitiliste toorainete maaruse ettepaneku kohta COM(2023) 160.
Analisi aluseks on voetud avalikud ja asutusesisesed dokumendid ning digusaktid, nagu Eesti
Vabariigi pdhiseadus, Riigikogu kodu- ja tookorra seadus, Vabariigi Valitsuse seadus, Vabariigi
Valitsuse reglement, Vabariigi Valitsuse 2012. aasta 13. septembri korraldus nr 401 , Euroopa
Liidu koordinatsioonikogu moodustamine, Vabariigi Valitsuse 2003. aasta 2. oktoobri méa&rus
nr 253 ,Euroopa Liidu dokumentide menetlemise kord*, ,,Riigikantselei Euroopa Liidu asjade
menetlemise juhised®, ,,Ametniku Euroopa Liidu kdsiraamat®, Euroopa Liidu toimimise lepingu
protokoll nr 2, ELi aluslepingud ning nende lisad jms.

Peale selle on voetud arvesse kusitletavate kogemusi ning mérkusi eelndude menetlemise

protsessis.

Eesti seisukohad ELi parandamisdiguse direktiivi ettepaneku kohta COM(2023) 155

Protsessiga tutvumiseks on kasutatud Eesti Vabariigi Valitsuse eelndude infosusteemis (EIS)

kattesaadavat materjali ning tuvastatud jargnevalt Kirjeldatud menetluskaik.

Kronoloogia

29.03.2023 registreeriti EISis Euroopa Komisjoni poolt 24.03.2023 algatatud COM(2023) 155
Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV kaupade parandamist
edendavate Uhiste normide kohta ning millega muudetakse maarust (EL) 2017/2394 ning direktiive
(EL) 2019/771 ja (EL) 2020/1828 (EMPs kohaldatav tekst) — SEC(2023) 137, SWD(2023) 59,
SWD(2023) 60, COM(2023) 155. Vastutavaks asutuseks on maérgitud Justiitsministeerium ning
kaasvastutavateks  asutusteks ~ Majandus- ja = Kommunikatsiooniministeerium  ning
Keskkonnaministeerium. Kuue péeva pérast ehk 03.04.2023 sisestati Riigikantselei resolutsioon
Justiitsministeeriumile kohustusega valmistada Riigikogule ette VV seisukoht ja otsuse eelndu

Euroopa Komisjoni algatuse kohta, kaasates olulisi huvigruppe ja osapooli, tdhtaeg 22.05.2023.
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Keskkonna- ja Majandus- ning Kommunikatsiooniministeeriumi kohustati andma sisend

Justiitsministeeriumile seisukoha kujundamiseks, tdhtaeg 24.04.2023.

27.04.2023  registreeriti = Majandus-  ja = Kommunikatsiooniministeeriumi  arvamus
Justiitsministeeriumile seisukoha kujundamiseks. Vastusdokument saadeti e-kirjaga 21.04.2023
Justiitsministeeriumi kantsleri ndunikule ELi kiisimustes ning on registreeritud EISis 27.04.2023.
Riigikantselei resolutsiooniga oli Justiitsministeeriumile sisendi andmise téhtajana satestatud
24.04.2023.

04.05.2023 registreeriti Keskkonnaministeeriumi arvamus Justiitsministeeriumile seisukoha
kujundamiseks. Vastusdokument esitati ja registreeriti 04.05.2023, Riigikantselei resolutsiooniga
oli Justiitsministeeriumile sisendi andmise tahtajana satestatud 24.04.2023.

14.06.2023 registreeriti KOKi otsus: seisukohad heaks kiita ning antud ndusolek esitada 22.06 VV
istungile (sh anda MKM ekspertidele aega seisukohad tile vaadata). Dokumenti pole EISi lisatud.

1. Menetlusetapp: esitamine

a. 19.06.2023 esitas Justiitsministeerium VV istungile Eesti seisukohad Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivi kohta, mis kasitleb parandamisdigust. Esitatud ja
registreeritud on need 19.06.2023, Riigikantselei resolutsiooniga antud tahtaeg oli
22.05.2023.

b. 22.06.2023 registreeriti Riigikantselei Kiri Riigikogule. Seletuskiri VV istungi
paevakorrapunkti ,,Eesti seisukoha kaupade parandamist edendavate iihiste
normide kohta* juurde.

07.09.2023 registreeriti EISis Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 07.07 ja 21.07.2023
istungi protokollid (véljavote).

13.09.2023 registreeriti KOK:i otsus (Eesti seisukohad tdiendatuna): Kiita seisukohad heaks.
14.09.2023 registreeriti EISis VV seisukohad, mida oli tdiendatud Euroopa Komisjoni suuniste
alusel (seletuskiri).

21.09.2023 kiideti Vabariigi Valitsuse 21. septembri 2023. a istungil heaks Eesti taiendatud
seisukohad Riigikogule esitamiseks.

2. Euroopa Parlamendi dokumendiregistrist selgus, et Euroopa Parlamendi 21. novembril

2023. aasta istungil on vastu vetud muudatusettepanekud, ettepanekule votta vastu Euroopa

Parlamendi ja Noukogu direktiiv kaupade parandamist edendavate histe normide kohta ning
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millega muudetakse mééarust (EL) 2017/2394 ning direktiive (EL) 2019/771 ja (EL) 2020/1828
(COM(2023)0155 — C9-0117/2023 — 2023/0083(COD))(1).*¢

Jareldused

Eelnbude infostisteemi valjavottest on ndha EISis registreeritud Euroopa Komisjoni eelndu
ettepaneku esitamise ning registreerimise aeg, eelndu ettepaneku dokument ja selle lisad. Samuti
on véljavottest naha Riigikantselei resolutsioon, mis madrab vastutava asutuse ja kaasvastutavad
asutused ning neile kohalduvad tahtajad. T&itmise menetlemise etapis on registreeritud
kaasvastutavate asutuste vastusdokumendid ning esitamise etapis on infosiisteemi kantud
vastutava asutuse seisukoht VVle seisukoha kinnitamiseks. Samuti on registreeritud KOKi
kinnitused seisukohtade heakskiitmise kohta, mille juures kahjuks puudub tdendusdokument.
Peale selle leiab EISist ELAKIi protokolli, kus valjendatud Riigikogu seisukoht erineb
markimisvaarselt VV seisukohast, ning mille alusel on VV oma seisukohti tdiendanud ja koos
istungi protokolliga Riigikogu juhatusele esitanud.

Dokumentide EISis registreerimise kronoloogilist jarjestust analtlisides ilmneb, et antud eelndu
menetlemisel pidasid kaasvastutavad asutused Riigikantselei resolutsiooniga sétestatud

tdhtaegadest kinni voi Uletasid neid vaga véhesel madral, ent vastutav asutus Uletas tdhtaega

olulisel méé&ral. Menetluse muutis ajamahukaks asjaolu, et aruteludesse kaasati palju huvitatud

osapooli. Pealegi oli VV seisukoha kujundamisel vaja arvestada Eesti ELi poliitika prioriteete
aastateks 2023-2025 ning jalgida, et Eesti esitatavad seisukohad vastaksid ka Eesti ELi-poliitika
prioriteetidele.

Justiitsministeerium on oma seletuskirjas VV istungi paevakorrapunkti ,,Eesti seisukohad kaupade
parandamist edendavate iihiste normide kohta“ juurde Kirjutanud: ,,Kdnealuste seisukohtade
esitamise ajal on eelndud arutatud ELi Ndukogu tarbijakaitse t6dgrupis kahel korral. Esimene
t06grupp toimus 21. aprillil 2023. aastal, kus tutvustati esimest korda parandusdigust puudutavat
algatust. Mitmed LR-d esitasid esimeses toogrupis killaltki detailseid kiisimusi ja mérkusi, kuigi
eranditult oli koigil sdnavdtjatel Gldine analilisireservatsioon. Toogrupis algatuse eesmarke

kahtluse alla ei seatud. Teine t66grupp toimus 31. mail 2023. aastal, kus alustati artiklipohise

36 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2023-0400 ET.html , 28.12.2023.
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aruteluga. Kdige rohkem kriitikat ja detailseid kiisimusi oli Euroopa parandusteabe vormi ning
tootjatele paranduskohustuse seadmise kohta.*

Samuti jai dokumenti analtitsides silma, et ELAKI istungite toimumise ja protokolli EISi esitamise
vahele on jd&nud méarkimisvaarselt pikk aeg. Protokolli véljavotte jargi peeti istungid 7. ja

21. juulil ning protokolli véljavote lisati EISi mitu kuud hiljem ehk septembris, 07.09.2023.

Riigikantselei Euroopa Liidu asjade menetlemise juhise peatiiki 6 alapeatiiki 1 punktis5 on
madratud kindlaks, et VVVle esitatakse arutamiseks ja otsustamiseks seisukohad EL.i asja kohta, kui
Riigikogu seisukoht erineb mérkimisvaarselt VV seisukohast. Seega, olukorras, kus ELAKI
protokoll on avaldamata ja vastutavale asutusele ei ole Riigikogu ametlik seisukoht teada, pole
vastutaval asutusel voimalik seisukoha eelnGud ametlikult VVVle taasarutamiseks ja -otsustamiseks
esitada. Vastutava ja kaasvastutava asutuse esindajad osalesid ELAKIi 7. ja 21. juuli istungitel
seisukoha andmise aruteludes. Uuringu kéigus informeerisid ELAKi sekretariaadi ndunikud, et
lisaks ametlikele istungitele kohtusid ELAK:I esinaine ja ELAKI sekerariaadi nGunikud 18. juulil
videosilla kaudu vastutava ja kaasvastutava asutuse ja Riigikantselei esindajatega seisukoha
eelndu sdnastuse muudatuste tegemiseks. Kohtumine leidis aset kahe ametliku istungi vahelisel
ajal ja ei protokollitud. Avalikku infot kohtumiste ja selle sisu kohta polnud uuringu tegijatel
vBimalik leida. EISis vastava sisulist tegevust registreeritud pole. Samuti ei selgu EISist milline
oli viimane, ELAKIi poolt Kkinnitatud Eesti seisukoht, millest ametnikud oleksid saanud
labiraakimistel lahtuda.

Euroopa Liidu asjade menetlemise juhise peatlki 5 kohaselt vastutab Riigikantselei dokumentide
kattesaadavuse eest. Juhiste peatiki 5 ,,Euroopa Liidu asja menetlemine EISis* alapeatiikk 1 ndeb
ette: ,,ELi asja kohta seisukoha kujundamiseks teeb Riigikantselei ELi asja koos kdigi selle juurde
kuuluvate dokumentidega kéttesaadavaks EISis“. Sama peatiki alapeatiikk 2 sitestab: ,,Kui ELI
asi esitatakse kooskdlastamiseks ELi koordinatsioonikogule ja/véi VVle arutamiseks ja
otsustamiseks, saadab Riigikantselei EISi vahendusel resolutsiooni peavastutaja ja kaasvastutajate
nimetatud e-posti aadressidele vdi dokumendihaldussiisteemi‘ (Euroopa Liidu asjade menetlemise
juhised, 2021). Paraku ei ole juhiste peatiikis 5 ,,Euroopa Liidu asja menetlemine EISis*
kirjeldatud nbéudeid resolutsiooni sisu kohta ja seet6ttu ei selgu resolutsioonist konkreetse eelnéu
subsidiaarsustéhtaja kuupéev.

Kaupade parandamist edendavaid uhiseid norme késitleva Euroopa Parlamendi ja Noukogu

direktiivi korral oli subsidiaarsusprintsiibi rikkumise kohta teate esitamise tihtaeq 26.05.2023.
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Nagu eespool kirjeldatust selgub, registreeriti Riigikantselei kiri Riigikogule alles 22.06.2023, mis
on Uks kuu hiljem subsidiaarsuse tahtajast. Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni 07.07 ja
21.07.2023 istungite protokollid registreeriti EISis 07.09.2023.

Kui koos Riigikantselei resolutsiooniga, mis esitatakse vastutavatele osapooltele, oleks mérgitud
ka subsidiaarsustahtaeg, siis oleks kaasatud vastutavatel asutustel lihtsam mdista, millises
menetlemise etapis ja millise osapoole t6ttu voiks tekkida risk ja oluline viivitus Eesti seisukoha
kujundamisel.®” Kuigi subsidiaarsustahtaeg on avalik info oleks selle réhutamine ja véljatoomine
kasulik, et paremini organiseerida otsuste vastuvotmise protsessi.

Kehtiva seaduse jargi on Riigikogul vdimalik iseseisvalt, kaasamata VVVt, esitada Euroopa Liidu
Komisjonile teatis subsidiaarsuse pdhimotte rikkumise kohta. Seda on tehtud nditeks 2013. ja
2016. aastal.®

Selles analtitisitud ELi parandamisfiguse ettepaneku menetluses ei ole ldhtutud subsidiaarsuse
tahtajast, mis oli 26.05.2023. VV parandatud seisukohad registreeriti EISis alles 14.09.2023 ning
need saadeti Riigikogu juhatusele, kelle Ulesanne omakorda oli saata need vastutavatele
komisjonidele levaatamiseks ja kinnitamiseks. On néha, et menetlus venis pikaks. Viimase
dokumendina on EISis registreeritud VV tdiendatud seisukoht Riigikogule (23-0136/11)
kuupédevaga 21.09.2023. Riigikogu kinnitust VV téiendatud seisukohtade kohta pole EISist
vBimalik leida. EISis ei kajastu kogu dokumentatsioon, puudu on Riigikogu poolt kinnitatud

seisukohad ega selgu, milline oli ametnike mandaat pidada labirddkimisi ELi tasandil.

37Vt ka selgitusi Ametniku Euroopa Liidu kasiraamat, peatiikk 3.1.2. Seadusandlik v3im, Ik 35.
38 \/t https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/estonia/2016_en.htm , 28.12.2023.
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Eesti seisukohad EL.i kriitiliste toorainete maaruse ettepaneku kohta COM(2023) 160

Menetlusega tutvumiseks on kasutatud Eesti VV eelndude infostisteemis (EIS) kattesaadavat

materjali ning tuvastatud jargnevalt kirjeldatud menetluskaik.

Kronoloogia

22.03.2023 registreeriti EISis Euroopa Komisjoni poolt 16.03.2023 algatatud COM(2023) 160
Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, millega sitestatakse
kriitiliste toorainete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik ja muudetakse maarusi (EL)
nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020. Vastutavaks asutuseks on
margitud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning kaasvastutavateks asutusteks
Keskkonnaministeerium, Kaitseministeerium, Maaeluministeerium, Rahandusministeerium,

Siseministeerium ja Valisministeerium.

03.04.2023 registreeriti EISis Riigikantselei resolutsioon Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile valmistada Riigikogule ette VV seisukoht ja otsuse eelndu
Euroopa Komisjoni algatuse kohta, kaasates olulisi huvigruppe ja osapooli, tdéhtaeg 29.05.2023.
Uhtlasi on  Kaitseministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, = Maaeluministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile ja Valisministeeriumile antud (lesanne esitada
oma sisend Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile seisukohtade kujundamiseks
asjaomase eelndu kohta téhtajaga 17.04.2023.

1. Menetlusetapp: tditmine. VVastusdokumendid:

a. 24.04.2023 Siseministeeriumi vastusdokumendi lahtrisse on lisatud marge
,.Siseministeeriumil markusi ei ole®. Selle sisendi andmine hilines nadala vorra,
kuivord Riigikantselei resolutsiooni jargi oli Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile sisendi andmise tahtaeg 17.04.2023.

b. 20.04.2023 Maaeluministeeriumi arvamus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile seisukoha kujundamiseks. Vastusdokument
esitati 19.04.2023 ja on registreeritud 20.04.2023, Riigikantselei resolutsiooni jargi
oli Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile sisendi andmise téhtaeg
17.04.2023. See sisend hilines kaks paeva.
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c. 26.04.2023 Keskkonnaministeeriumi arvamus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile seisukoha kujundamiseks. Vastusdokument
esitati ja registreeriti 26.04.2023, Riigikantselei resolutsiooni jargi oli Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile sisendi andmise tdhtaeg 17.04.2023. See sisend
hilines kiimme péeva.

d. 24.04.2023 Valisministeeriumi arvamus Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile seisukoha kujundamiseks. Vastusdokument
esitati ja registreeriti 24.04.2023, Riigikantselei resolutsiooni jargi oli Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile sisendi andmise téhtaeg 17.04.2023. See sisend
hilines n&dala vorra.

e. Rahandusministeeriumi ja Kaitseministeeriumi sisendi kohta info EISis puudub.
See v0ib tdhendada, et dokumendiga pole tutvutud.

01.06.2023 registreeriti KOKi 31.05.2023 otsus: Heaks Kkiita, esitada VV 8.06 istungile.
Dokumenti pole lisatud, seega polnud sellega v8imalik tutvuda.

2. Menetlusetapp: esitamine

a. 06.06.2023 esitas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium EISis VV
istungile Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaruse ettepaneku
kohta, milles késitletakse Euroopa Kkriitilise téhtsusega tooraineid. Esitatud ja
registreeritud EISi 06.06.2023, Riigikantselei resolutsiooni jargi oli arvamuste
esitamise téhtaeg 29.05.2023. Seega hilines arvamus nddala vorra.

b. 09.06.2023 Riigikantselei Kkiri Riigikogule. Seletuskiri VV otsuse ,Eesti
seisukohad Euroopa Parlamendi ja N6ukogu mééruse ettepaneku kohta, milles
késitletakse Euroopa kriitilise tdhtsusega tooraineid* juurde.

30.06.2023 on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitanud VV istungile Eesti
taiendatud seisukohad Euroopa Parlamendi ja Ndukogu méaruse ettepaneku seisukohtade kohta,
milles kaésitletakse Euroopa kriitilise t&htsusega tooraineid. Esitatud EISi ja registreeritud
30.06.2023.

05.07.2023 on EISis registreeritud KOK:i otsus (Parast ELAK:I istungit tdiendatud Eesti seisukohad
ELi kriitiliste toorainete maaruse eelndu kohta): Heaks Kkiita ja esitada 06.07 VV istungile.

Dokumenti pole lisatud.
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07.09.2023 on EISis registreeritud Riigikogu ELAKI 16.06.2023 istungi protokolli véljavote,
millest lahtuvad selged ideed, et teema kasitlus peaks olema siseriikliku diguse kontrolli all ning
tuleks rakendada subsidiaarsuse printsiibi kontrolli. Dokument on tehtud EISis kattesaadavaks
mitu kuud hiljem, kui peeti istung.

21.09.2023 on registreeritud EISis KOKIi otsus (tdiendatud Eesti seisukohad): Kiita seisukohad
heaks, esitada 28.09.20023 VV istungile. Dokumenti pole lisatud.

23.09.2023 registreeriti EISis VV 22.09.2023 seisukohad (protokolliline otsus), mida on
taiendatud ELAKIi muudatusettepanekute jérgi, ja seletuskiri.

28.09.2023 registreeriti VV 28. septembri 2023. a istungil heaks kiidetud Eesti tdiendatud

seisukohad Riigikogu juhatusele.

Jareldused

Analulsi koostamise ajal puudus EURLEXI dokumendiregistris maaruse viimane versioon ning

seega ei olnud vBimalik saada Ulevaadet, kas seal on Eesti seisukohti arvestatud vdi mitte.

Nagu esimese siinkésitletud juhtumi korral selgub ka teise ELi asja menetlemise kaik EISi
valjavottest: infostisteemi on kantud Euroopa Komisjoni eelndu ettepaneku esitamise ning
registreerimise aeg, eelndu ettepaneku dokument ja selle lisad. Samuti on véljavottest naha
Riigikantselei resolutsioon vastutava asutuse ja kaasvastutavate asutuste ning neile kohalduvate
tdhtaegade méaramise kohta. Taitmise menetlemise etapis on registreeritud kaasvastutavate
asutuste vastusdokumendid ning esitamise etapis vastutava asutuse seisukoht, et kinnitada VV
seisukoht. Samuti on registreeritud KOKi kinnitused seisukohtade heakskiitmise kohta, mille
juures kahjuks téendusdokument puudub. Peale selle leiab EISist ELAKI protokolli, milles
valjendatud Riigikogu seisukoht erineb markimisvaarselt VV seisukohast ning mille alusel on VV
oma seisukohti korduvalt tdiendanud ja esitanud koos protokollilise otsusega Riigikogu juhatusele.
Dokumentide EISis registreerimise kronoloogilist jarjestust analliiisides ilmneb, et kuuest
ministeeriumist kaks (Rahandusministeeriumi ja Kaitseministeerium) ei ole esitanud oma
arvamust. Riigikantselei resolutsiooniga madratud tahtaega Uletasid kaasvastutavad asutused
vahesel madral (3—7 t06pédeva) ning vastutav asutus Uletas tdhtaega vahesel maéral (6 t6pédeva).
Dokumendi analtsi ja intervjuude p6hjal selgus, et ELAK:I istungite toimumise ja protokolli EISis

avaldamise vahele on jadnud markimisvaarselt pikk aeg. Protokolli valjavotte jargi peeti istung
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16. juunil 2023 ning protokoll allkirjastati 28. juunil, kuid protokolli valjavéte lisati EISi alles mitu
kuud hiljem: 07.09.2023. Avalikele andmetele tuginedes jaab selgusetuks, kas tegemist oli
tehnilise probleemiga, mistottu lisati septembris protokolli véljavote, voi ei ole jargitud ELi asjade
menetlemise juhist. Avalikele infoallikatele toetudes ei ole selge, millal ja millise suhtluskanali
kaudu on Riigikogu seisukoht VVVIe arutamiseks ja tdiendamiseks avaldatud. Samas kronoloogia
jargi on naha, et 30. juunil on V'V seisukohti uuesti arutanud, lisamuudatustega heaks kiitnud ning
see on EISis kattesaadavaks tehtud. ELAKIi 16. juuni protokolli véljavottest nahtub, et istungil
osalesid nii vastutava kui ka kaasvastutava asutuse esindajad ning seega voib jareldada, et arutelul
kogutud info oli tdendoliselt VV 30. juunil toimunud téiendava arutelu sisendiks. Uuringu kéigus
ELAKI sekretariaadi néunikelt saadud info kohaselt toimus edasine suhtlus kompromissi
sOnastamiseks ELAKI esinaise, ELAKi sekretariaadi ndunike ja ministeeriumi ametnike vahel
augustis ja septembris e-kirja teel, mille tulemusena viidi vastutava asutuse taiendatud seisukohad
KOKIi 20. septembril ning VV esitas taiendatud seisukohad Riigikogule 28. septembril. ELAK
toetas taiendatud seisukohti 2. oktoobril 2023. Seega nahtub, et viimane esitatud dokument on VV
kinnitatud seisukohad ja ELAKI poolt kinnitatud Eesti seisukohad eelndu kohta pole EISis
kattesaadavad.

30.06.2023 EISis registreeritud VV 30. juuni 2023. a istungil heaks kiidetud Eesti tdiendatud
seisukohtades Riigikogu juhatusele® punktis 1 on kirjas, et , kaevandamist puudutava eelndu osas

peab jadma mistahes otsustamine liikmesriigi padevusse*. Samasugusele jareldusele joudis ka

ELAK. Seega on VV seisukoha jargi tegemist subsidiaarsusriivega ning sellest tuleneva
vajadusega esitada subsidiaarsusteade ELi tasandile. RKKTS § 152¢ (7) kohaselt peab Riigikogu
esimees subsidiaarsuse kontrollist tuleneva vajaduse korral edastama subsidiaarsusteate
asjaomasele EL.i institutsioonile viivitamatult pérast Riigikogu otsuse allkirjastamist. Seetdttu
oleks Riigikogu pidanud esitama &igel ajal subsidiaarsusteate. Samas, kuna Riigikantselei
resolutsioonist ei selgu konkreetse eelndu subsidiaarsustahtaja kuupéev, voib arvata, et kaasatud
vastutavatel osapooltel polnud vdimalik hinnata, millises menetlemise etapis ja millise osapoole
tottu voiks tekkida risk ja oluline viivitus Eesti seisukoha kujundamisel ja subsidiaarsusteate

esitamisel. ELi eelnBude menetlemise alguses ning téhtaegade kehtestamisel on oluline roll

3% Taiendatud Eesti VVe seisukohad Euroopa Liidu kriitiliste toorainete maaruse eelndu kohta, dok nr. Meie
30.06.2023 nr 24.1-1/2023/1886-3.
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subsidiaarsusprintsiibi kontrollimise kaheksanddalasel ajapiirangul. See kaheksanadalane téhtaeg
algab sellest hetkest, kui eelndu on kattesaadav koéikides ametlikes ELi keeltes. Kuivdrd tdlked
vOivad ilmuda ka mitmekuulise ajalise erinevusega, ei saa alati lahtuda sellest, millal on EL.i
eelndu kattesaadav eesti keeles. Konkreetse eelndu subsidiaarsuse kontrolli esitamise tahtaega, mis
0li 03.07.2023, saab kontrollida IPEXi kodulehel.** ELAK saab subsidiaarsuse tahtajast teadlikuks
kui vastav info EL Komisjoni poolt edastakse. Antud juhtumi puhul edastas EL Komisjon 10. mail
Oigusakti eelndu vastavalt Euroopa Liidu lepingu ja Euroopa Liidu toimimise lepingu protokollile
nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta, teavitades, et kdik
keeleversioonid on ilmunud ning algas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhimdtte

kohaldamise periood 8 nédalat. Sellest vdib jareldada, et subsidiaarsustahtajast oldi teadlik.

8. Uldised jareldused

Eesti Vabariigi pohiseaduses ei ole sétteid, mis fikseeriksid Riigikogu padevuse ELi asjades.
Riigikantselei ELi asjade menetlemise juhistes on kirjeldatud, milline menetlus prevaleerib.
,»INende juhiste ja Vabariigi Valitsuse otsuste ettevalmistamist késitlevate muude juhiste vastuolu
korral rakendatakse ELi asjadele nendes juhistes sitestatut.“** Juhiste peatiiki 5 alapeatiikis 9 on
ette nahtud, et Riigikogu seisukohad EL.i asja kohta lisatakse EISi vastava ELi asja toimikusse,
kuid ei ole kirjeldatud, mis saab edasi ja kui kiiresti tuleb need labi vaadata ning neile reageerida.
Samuti ei ole selge, kuidas toimib EISis nn hoiatusststeem. EISist ei ole ndha ega selgu, kuidas
toimida olukorras, kus on tegemist kiiret reageerimist vajava dokumendiga. Vajadus kiiresti
reageerida vOib tekkida eriarvamuse korral ja/vGi siis, kui peab arutama vastavust
subsidiaarsusprintsiibile ja sellest teatama. ELi Giguse kohaselt peab ELi liikmesriik kaheksa (8)
nadala jooksul teatama, kas tegemist v6ib olla subsidiaarsusprintsiibi rikkumisega ELi algatuse
korral, ning see tadhtaeg on kullaltki lihike, arvestades eelndude labivaatamise protsessi. Euroopa
Liidu asjade menetlemise juhiste peatiiki 6 1g 1 punkt 1 mé&arab muu hulgas kindlaks, et asi tuleb
esitada VVle arutamiseks punkti 5 kohaselt siis, kui Riigikogu seisukoht erineb méarkimisvaarselt

VV seisukohast. Sellest lahtudes peab VV vitma Riigikogu seisukohad arutusele. Tegemist on

40 IPEX on parlamentidevaheline platvorm ELi teabe vahetamiseks ELi liikmesriikide parlamentide ja Euroopa
Parlamendi vahel.

4l Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised“ antakse Vabariigi Valitsuse 13.jaanuari 2011.a maaruse nr 10
,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 28 alusel ning Vabariigi Valitsuse seaduse 8 77 Ig 1 p 12 ja Vabariigi Valitsuse
17. novembri 2011. a méaruse nr 140 ,,Riigikantselei pohimaérus“ § 2 p 4 rakendamiseks.
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siiski Riigisekretari poolt valja antud juhistega ning selles kirjutatud vastuolu korral RKKTS voi

pdhiseadusega, tuleks ldhtuda seadusest.
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9. Parandusettepanekud

Mdlema analliisitud juhtumi puhul on tegemist olukorraga, kus VV seisukoht erines
markimisvaarselt Riigikogu seisukohast, menetlusprotsess muutus VV seisukohtade tdiendamiste
tottu pikaks ja seetdttu kadus vOimalus esitada Euroopa Liidule subsidiaarsusteatis ja osaleda
labirdékimistel Riigikogu poolt kinnitatud seisukohtadega. Seet6ttu hindasime ka subsidiaarsuse
kontrolli protsessi, kuna selle tahtajast (8 nadalat) kinnipidamine mdjutab oluliselt ka Riigikogu
mandaadi andmise protsessi. Uuringu pdhjal ilmnesid puudujadgid, mille korrigeerimine tagaks
kogu menetlusprotsessi okonoomsuse ja efektiivsuse ning annaks vOimaluse esitada teade

subsidiaarsusriive kohta Euroopa Liidule digel ajal.

Ennetamaks seda laadi olukordi, on soovitatav kaaluda muudatuste tegemist menetlusprotsessis,
juhistes ja tehnilistes lahendustes. Nende eesmark peaks olema muuta ELi asjade menetlus
okonoomsemaks, efektiivsemaks, labipaistvamaks ja legitiimsemaks. Soovitatav on votta plaani
kehtestada uus v6i muudetud kord voi juhised, kus muu hulgas oleks tdpsemalt maaratud kindlaks
Riigikogu roll ELi eelnbude menetlemise protsessis ning Kirjeldatud menetlust juhul, kui
Riigikogu arvamus erineb VV arvamusest, ning kuidas saavutatakse kokkulepe. Kehtiv RKKTS

peatiikk 18! jaab mdningate olukordade reguleerimisel puudulikuks.

Allpool on kirjeldatud ettepanekuid, milliseid muudatusi vOiks teha kehtivates seadustes ja
juhistes. Neid ettepanekuid on aidanud kujundada mitmed ametnikud ja protsessis osalejate
tookogemused ja arvamused, mida koguti kusitluste kaigus ajavahemikul 11. detsembrist kuni
28. detsembrini 2023. aastal.

Juhiste muudatused

Riigikogu seisukohast kinnipidamine

Eesti VVabariigi pdhiseaduses ei ole satteid, mis fikseeriksid Riigikogu padevuse ELi asjades ning
RKKTS § 152¢1g 3 satestab, et VV on kohustatud Riigikogu seisukohast kinni pidama. Uhtlasi on
Riigikantselei Euroopa Liidu asjade menetlemise juhistega méaratud kindlaks, milline menetlus
juhiste vastuolu korral prevaleerib: ,,Nende juhiste ja VVe otsuste ettevalmistamist késitlevate

muude juhiste vastuolu korral rakendatakse Euroopa Liidu asjadele nendes juhistes sdtestatut*.

31



Mdlema naidisjuhtumi korral lahtuti Riigikantselei juhistest ning VV véttis Riigikogu seisukohad
uuesti arutusele Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste peatiiki 6 g punkti 1 kohaselt. Sellega
loodi praktika, mis pdhjustas menetluse venimise. Praegu kehtiva seaduse jargi saab ELis minna
labird&kimistele, kui Riigikogu on andnud mandaadi V'V seisukohtadele.

Médlema juhtumi korral erines Riigikogu seisukoht VV ettepanekutest ning Riigikogu seisukoht
saadeti tagasi VVle taasarutamiseks. ELi asjade menetlusprotsessi efektiivsuse ja 6konoomsuse
mottes saab VV lédhtuda RKKTS § 1524 loikest 3 ja alustada l&birdakimisi, vottes aluseks
Riigikogu poolt antud seisukohad.

RKKTS § 1524 16ike 3 alusel on praegu vdimalused olukorda lahendada vastuolulised, kuna on
Uksnes satestatud, et kui Riigikogu seisukohtadest ei ole Kinni peetud, siis tuleb seda esimesel
voimalusel ELAKIle voi valiskomisjonile pdhjendada. Juba selline sénastus eeldab, et Riigikogu
seisukohtadest ei pruugita kinni pidada, kuigi sama sétte esimene pool kohustab seda tegema.*?
Selleks et valtida normi erisugust télgendamist, peaks RKKTS tdpsemalt séatestama, kuidas
toimida, kui VV ei pea Riigikogu seisukohast kinni, ning millist protseduuri rakendatakse juhul,

kui Riigikogu seisukohad erinevad oluliselt VV seisukohtadest.

Muu hulgas soovitame Riigikantselei juhistes tdpsustada ELAKI ja Riigikogu llesandeid ELi
eelndude menetluses. RKKTS § 152* Ig 3 satestab, et kui VV ei pea kinni Riigikogu mandaadist,
siis peab ta sellest aru andma.*® Seepérast on Riigikogul vdimalik kutsuda vastutavad ministrid ja
ametnikud ELAK:Isse, et nad annaksid tekkinud olukorra kohta selgitusi. Sellega teeks Riigikogu

uhtlasi jarelevalvet taitevvoimu esindajate to0 tle.

Anallusist selgus, et ELi eelnGude menetlemise protsessis tuleb Riigikogu ja Riigikantselei

ulesandeid tapsustada niimoodi, et need vastaksid ka RKKTSis satestatule.
Riigikogu kaasamise ja teavitamise protsess

ELi asjade menetlemisel tuleb lahtuda ka Vabariigi Valitsuse seaduse jaos 41 ,,Euroopa Liidu
asjade menetlemine* sitestatust ja jirgida Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse 18. peatikis

,Euroopa Liidu asjade menetlemise kord“ kehtestatud ndudeid. Peale selle tuleb vaadata

42 RKKTS § 1524 Ig 3: Vabariigi Valitsus on kohustatud Riigikogu seisukohast kinni pidama.
3 RKKTS § 152¢1g 3.
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Riigikantselei juhiseid, mille jargi protsess toimib. RKKTS ei satesta, milline peaks olema
protsess, kui Riigikogu seisukoht erineb VV seisukohast. 2010. aastal RKKTS 18. peatiikki
taiendati: lisati, et ELi 0Oigusakti eelndule lisatakse seletuskiri, kus on juba hinnatud
subsidiaarsuspdhimdtet ning esitatud VV seisukoht.** See aga ei keela Riigikogul hinnata ELi
eelndusid samal ajal kui VV — ei ole vaja oodata VV seisukohti, sest RKKTS § 1522 Ig 2 jargi
tuleb ELI digusaktide eelndud parast eelndu saamist esitada Riigikogule esimesel véimalusel. Sel
juhul peaks Riigikogul olema info, et VV on alustanud ELi Gigusakti eelndu menetlust. Juhul kui
Riigikogu seisukoht erineb mérkimisvaarselt VV seisukohast, on Riigikantselei Euroopa Liidu
asjade menetlemise juhise peatiiki 6 alapeatiki 1 punkti 5 jargi ette nédhtud, et Riigikogu
seisukohad EL.i asja kohta esitatakse VVVle arutamiseks ja otsustamiseks. Siin v8ib ndha vastuolu
pohimottega, mis on satestatud RKKTS §-s 1524 sest selle jargi peab VV igal juhul Riigikogu
seisukohast kinni pidama. Seega saaks Eesti seisukohtade kujundamisel ELi tasandil l1ahtuda ainult

Riigikogu seisukohast viitega RKKTSile.

Analuusitud eelndude menetlemise protsessis esitati Riigikogu poolt tehtud otsused EISi tunduvalt
hiljem, kui hea halduse praktika kohaselt vdiks eeldada. Uldjuhul on materjalide EISi esitamise
eest vastutav asutus Riigikantselei. ELAKI otsused esitab EISi ELAKI sekretariaadi ametnik.
Olukorras, kus ELAKI protokoll on avaldamata ja vastutavale asutusele pole Riigikogu ametlik
seisukoht teada, ei ole vastutaval asutusel vdimalik eelndud VVIle arutamiseks ja otsustamiseks
esitada ning see voib tekitada olukorra, kus ELi tasandil labird&kimisteks pole Riigikogu mandaati.
Protsessi dokumendid peaksid olema kattesaadavad EISis. Juhiste peatiiki 5 ,,Euroopa Liidu asja
menetlemine EISis* alapeatiiki 1 pOhjal on mé&&ratud kindlaks: ,,ELi asja kohta seisukoha
kujundamiseks teeb Riigikantselei ELi asja koos koigi selle juurde kuuluvate dokumentidega
kattesaadavaks EISis“. Sama peatiiki alapeatiikk 2 né&eb ette: ,,Kui ELi asi esitatakse
kooskdlastamiseks ELi koordinatsioonikogule ja/vdi VVIe arutamiseks ja otsustamiseks, saadab
Riigikantselei EISi vahendusel resolutsiooni peavastutaja ja kaasvastutajate nimetatud e-posti
aadressidele vdi dokumendihaldusstisteemi‘ (vt Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021).
Paraku ei ole juhiste peatiikis 5 ,,Euroopa Liidu asja menetlemine EISis“ kirjeldatud ndudeid
resolutsiooni sisule ja seetfttu ei selgu resolutsioonist konkreetse eelndu subsidiaarsustéhtaja

kuupdev (vt ka Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised, 2021). Ent kui subsidiaarsustahtaega ei

4 RKKTS § 1522,
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jargita, voib kujuneda olukord, kus vajaduse korral ei jouta ELi 6igel ajal subsidaarsuskonfliktist

teavitada.

Ettepanek on eespool nimetatud juhiseid parandada ning viia need vastavusse tegeliku vdi soovitud
menetluskaiguga, kirjeldades selgemini Riigikogu kaasamise, mandaadi andmise ja teavitamise
protsessi. Alternatiivina tuleks véalja tootada kord vdi juhised, mis Kkirjeldavad Riigikogu
tooprotsessi, ELAKI ja valiskomisjoni kaasamist, ning otsuste tegemise téhtaegu, voi selgitavad,
millest tdhtaegade arvutamisel 1&htuda.

Tuleks parandada info litkumist VV ja Riigikogu vahel, sh uutest eelndudest teavitamise korral.
Selleks tuleks leida lisatd6joudu ning parandada andmebaaside ja suhtluskanalite tehnilist taset ja
suutlikkust. Uhtlasi vGiks kaasata Riigikogu esindajaid VV ja KOKi koosolekutele, kus arutatakse
ELi eelndusid, ja kehtestada kohustus teavitada varakult olukordadest ja teemadest, mis vdivad
tekitada eriarvamusi Riigikogu ja VV vahel.

Riigikogu fraktsioonidel vdiks olla oma ELi asjade ndunikud, keda hoitakse kursis ELi tasandil
planeeritavate eelndudega ning kes ndustaksid Riigikogu liikmeid ELi asjades. Samuti voiksid
need ELi asjade ndunikud olla iga pdev Ghenduses ja kursis Eesti esindajatega ELi tasandil, sh
COREPER:Is.

Info peab liikuma kohe, kui see jduab Riigikantseleisse, ning prioriteetide jargi tuleks Riigikogu
komisjonide liikmeid ja nende ndunikke aegsasti teavitada eelndudest vdi nende koostamise

plaanidest.

Téahtaegade tapsustamine

Ettepanekud, kuidas parandada tahtaegadest kinnipidamist

1. Tuleks tapsustada RKKTS § 152* Ig 3 rakendamist ning lisada tahtajad. Praegu satestab § 152*
Ig 3, et VV on kohustatud Riigikogu seisukohast kinni pidama. Kui VV ei ole nii teinud, peab ta
seda esimesel vdimalusel ELAKIile v6i valiskomisjonile pdhjendama. Praegu ei ole selge, kuidas
see jarelevalve peaks toimima ning millise aja jooksul? Kui Riigikogu teavitatakse kohe, siis on
vOimalik protsessiga kiiremini edasi minna ega tekiks viivitusi ja olukordi, kus Eesti seisukohad

ei ole Riigikogult mandaati saanud.
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2. RKKTS § 1523 jargi on eelndu kohta arvamuse saaja ELAK v@i valiskomisjon. Téhtaja alatise
komisjoni arvamuse esitamiseks maarab Riigikogu juhatus.*® Sellesse seadusepunkti vdiks lisada
tapsustatud ajavahemiku, mille jooksul tuleb arvamus avaldada. Kisimus, kui pikk aeg antakse
alatisele komisjonile arvamuse avaldamiseks, tuleks l&bi arutada ka Riigikantseleiga kellel on EL
eelndude menetluses koordineeriv roll. Probleemi vGib lahendada ka Riigikogu vdi ELAKI

toojuhistes.

3. Riigikantselei Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiseid tuleks tdiendada niimoodi, et need
aitaksid parandada suhtluskorda ELAK:I ja Riigikantselei vahel. Vaja oleks selgemini sénastada
Riigikogu roll ELi eelnGude menetlemises ning tdpsustada menetluse ajapiiranguid, lahtudes muu
hulgas kaheksanadalasest ndudest, mille jooksul tuleb esitada arvamus ELi institutsioonidele
subsidiaarsuspdhimdtte rakendamise kohta. Soovitus on tdaiendada kehtivaid Riigikantselei
juhiseid ning lisada sinna selgitused ja reeglid Riigikoguga suhtlemise ning protseduuride kohta.

Samuti vdib Riigikogu koostada oma juhised, mille jargi saab menetlusi kiiremini korraldada.

4. Riigikantselei Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste peatiki 5 alapeatiikis 9 on méératud
kindlaks, et Riigikogu seisukohad EL.i asja kohta lisatakse EISi vastava ELi asja toimikusse, kuid
ei ole kirjeldatud, mis saab edasi, ning kui kiiresti tuleb need labi vaadata ja neile reageerida.
Juhistes voiks tdpsustada, kes lisab EISi Riigikogu seisukohad.

Varajase teavitamise ja kaasatuse mdttes oleks soovitatav tapsustada RKKTS § 1522 (Euroopa
Liidu 6igusaktide eelndude esitamine ja menetlusse vdtmine) ning lisada § 1522 punkti 2 tapsustav

fraas, kes, kellele ja milline eelnBu esitatakse. Naiteks: ,,Vabariigi Valitsus (Riigikantselei) esitab

Euroopa Liidust saabunud eelndud ja muud kasitlemist vajavad dokumendid Riigikogu juhatusele

eelndude infostisteemi (EIS) kaudu esimesel vdimalusel parast nende saamist®.

5. Kuigi RKKTS jatab subsidiaarsuse kontrolli kohustuse § 1522 Ig 1 jargi lahtiseks (sest pole

selgelt margitud, kes lisab seletuskirja ja teeb analliisid, puudub subjekt*®) ning ootab VV

4 Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seadus RT | 2004, 12, 77, justunud 15.03.2004.

46 § 1522 Euroopa Liidu Gigusaktide eelndude esitamine ja menetlusse vGtmine, § 1522 (2) Euroopa Liidu digusakti
eelndule lisatakse seletuskiri, milles mérgitakse eelndu eesmérk, eelndu Euroopa Liidu institutsioonides menetlemise
kord ja ajakava, lilevaade eelndu digusaktina vastuvétmisega kaasnevatest mdjudest, analliis eelndu vastavuse kohta
subsidiaarsuspdhimdttele ning VV seisukoht eelndu suhtes.
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seisukohta selles kiisimuses, saaks Riigikogu omalt poolt teha samal ajal ise subsidiaarsuse
kontrolli, enne kui ta saab katte VV seisukohad. RKKS séte vajaks tapsustamist, sest hetkel jaab
mulje, et ELAK enne anallisi ei tee kui VV seisukohad on saabunud. Samuti oodatakse ELi
lepingute kohaselt just liilkmesriikide parlamentidelt subsidiaarsuskontrolli, mille tulemuse saaksid
parlamendid ise otse Euroopa Komisjonile esitada.*’ Sellise teatise esitamiseks ei ole vaja oodata
VV ndusolekut, kuna seda arvamust kisitakse just liikmesriikide parlamentidelt. Selleks et
Riigikogu roll subsidiaarsusteate esitamisel oleks theselt mdistetav, voiks antud kisimus olla
Riigikogu t66d reguleerivates 0Oigusaktides voi koordineerivates dokumentides selgemini
kirjeldatud. Selguse mottes tuleks tdiendada RKKTS 8 15221g 1 subjekti, kes lisab EL Gigusaktile
seletuskirja ning kes teostab analiilisi eelndu vastavuse kohta subsidiaarsuspohiméttele.

Voiks kaaluda, kas tasub kehtestada uus asjaajamiskord, kus oleks tdpsemalt kindlaks maaratud
Riigikogu roll ELi eelnbude menetlemise protsessis ning Kirjeldatud menetlust juhul, kui
Riigikogu arvamus erineb VV arvamusest. Kui ei soovita kehtestada uut korda, vBib parandada
kehtivaid juhiseid. Samas tuleb arvesse votta asjaolu, et juhised on loodud eelkdige Riigikantselei
t06 korraldamiseks ning sisaldavad vahesel mé&éral ettekirjutusi Riigikogu rolli kohta kogu
menetluses.

Juhistes tuleks tapsustada menetluse etapid juhuks, kui VV ja Riigikogu seisukohtades ilmnevad
markimisvaarsed erinevused ning sétestada tahtajad, mis aja jooksul peavad seisukohad olema
kinnitatud.

Menetlusprotsessi lahutamine

Kusitlustel toodi olulise aspektina esile asjaolu, et ELi eelndud on muutunud horisontaalsemaks.
Menetlus riiklikul tasandil on vastutava asutuse méaramise muutnud ajamahukamaks, mis samuti
pikendab menetlusprotsessi. Riigikantselei tlesanne on madrata VV arvamuse kujundajaks
vastutav asutus ja kaasvastutavad asutused; interdistsiplinaarsete eelndude korral tuleb
Riigikantseleil pidada vastutava asutuse maaramiseks labirdaakimisi kdikide menetlust puudutavate

ministeeriumidega. Kusitluses osalejate vastuste pohjal saab vaita, et sisuliste diskussioonide

47\t https://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/relations/relations_other/npo/estonia/2016_en.htm, 30.01.2024.
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ajamahukus tuleneb poliitilistest erimeelsusest, laiemate huvigruppide kaasamisest v0i vajadusest

kaasata eksperte.

Kuna ELi 0iguse kohaselt eeldatakse subsidiaarsuskontrolli eelkdige liikmesriikide
parlamentidelt, tuleks mdelda vdimalusele, et Riigikogu esitab subsidiaarsuskontrolli tulemusena
kujunenud arvamuse kaheksa nidala jooksul, menetledes seda nii, nagu RKKTS § 1526 ette néeb.
Analidsitud juhtumitest oleks the eelndu korral olnud pdhjendatud subsidiaarsuspdhimdtte teate
esitamine, kuid menetlusprotsessi kulgu ja ajamahukust arvestades ei joutud seda teha. Eespool
esitatud analtsist selgus, et ELi eelndude menetlemine nduab tunduvalt ronkem aega, kui selleks
vBimaldatud kaheksa nadalat. Seet6ttu oleks mdistlik jagada seisukohtade kujundamine kaheks

samaaegseks protsessiks: subsidiaarsuse kontroll ja ELi eelndu kohta riigi seisukoha kujundamine.

Kehtiva praktika jargi on subsidiaarsuskontroll ning arvamuse kujundamise protsess ihine. Pika
menetlusprotsessi tottu ei saa ELi tasandil labirddkimisi pidavad ametnikud digel ajal infot,
millised on Eesti ametlikud seisukohad. Seetdttu voiks kaks protsessi lahutada nii, et vastavust
subsidiaarsuspdhimdttele kontrollitakse ja Eesti seisukohta ses asjas kujundatakse samal ajal,
lahtudes RKKTS §-s 152°. Riigikogu ja selle komisjonid vdiksid ametlikult hakata ELi eelnusid
menetlema varem, kui kehtiva praktika jargi on tehtud. Seda tuleks teha hiljemalt sel ajal, kui
tehakse asjaomaseid protseduure valitsusasutustes: eelkdige selleks, et subsidiaarsusprintsiibi jargi
hinnata vajadust esitada teade ning see teade ka ajalimiidi raames esitada. PGhimdtteliselt, kui
subsidiaarsuskontrolli tehtaks Riigikogus ja VVs samal ajal, vOimaldaks see tagada
subsidiaarsusteate esitamise kaheksanddalase t&htaja jooksul. VVIe ja Riigikogule jaab siis
rohkem aega, et kujundada Eesti I6plik arvamus ka juhul, kui arvamused erinevad

markimisvaarselt ja tuleb pidada labirdakimisi VV ja ELAKI vahel.

RKKTS § 152° kirjeldab vdimalust esitada Riigikogu otsuse eelndu, mis sisaldab pdhjendatud
arvamust selle kohta, miks nimetatud ELi seadusandliku akti eelndu ei vasta subsidiaarsuse
pohimdttele, l&htudes subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise 2. protokollist,

mis on lisatud ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule. Seda vdimalust on kasutatud vaheseid
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kordi. IImselt vajab kiisimus, kuidas seda v6imalust paremini kasutada, laiemat arutelu. Arutelu

algataja voiks olla Riigikantselei kui keskne asutus, kelle tilesanne on koordineerida ELi asju.*®

Menetlusaegade lUhendamine ja jarelevalve tahtaegade Ule

Kui soovitakse jatkata pohimdttel, et koos subsidiaarsuse kontrolliga esitatakse ka Eesti
seisukohad ELi eelndude kohta, siis peaks maarama kindlaks tdpsemad ja lihemad ajaraamid,
mille kaigus info kogutakse ning seisukohad kinnitatakse. Kusitluste kaigus tuli ametnikelt
ettepanek lihendada KOKile ja VVle seni vdimaldatud menetlusaega ning lisada juhistesse
tdpsemad ajaraamid, arvestades asjaolu, et ELi eelnGude arutamiseks ja vastuste andmiseks on
aega kokku kaheksa nddalat. Praegu on ajaraamide kehtestamine Riigikantselei ja Riigikogu
juhatuse padevuses ning analliisist selgus, et mitte alati ei anta ministeeriumidele ega Riigikogule
teada, mis tahtajaks tuleb esitada otsus subsidiaarsuspdhim®otte vastu eksimise kohta. Téhtaja info
on kull avalik kuid analttsitud juhtumite puhul ei esitatud téhtaja jooksul subsidiaarsuse reegli

rikkumise teadet EL tasandile kuigi seda oleks pidanud tegema.

Anallisi pdhjal ilmnes, et puudub jarelevalve ja kontroll dokumentide liikumise ja planeeritud
ajagraafikus pusimise ule. Selleks et ametnikud saaksid Eesti seisukohad digel ajal teada, tuleks
rakendada téhtaegade teavitamise slisteem kas EISis v6i mdnel muul tehnilisel viisil (nditeks
elektroonilised kalendrid, e-post), mis tuletaksid meelde saabuvaid tdhtaegu ja seaksid esikohale

teemad, mis on Eesti vajaduste ja poliitiliste suundade alusel olulised.

Varasem osalus seisukohtade kujundamisel

Kehtiva praktika jargi hakkab Riigikogu oma seisukohta kujundama pérast seda, kui VV on oma
seisukoha avaldanud. Selleks on aega kaks nadalat, mille jooksul peaks VV vajaduse korral

48 ELi sekretariaadi tegevus on reguleeritud pShimaarusega, mis on valja antud Vabariigi Valitsuse seaduse § 79
I6ike 7 ja Vabariigi Valitsuse 7. detsembri 2009. a maéruse nr 180 ,,Riigikantselei pohiméarus“ § 11 18ike 2 alusel.
PBhiméaruse punkti 2.2. 1g 3) kohaselt ,.korraldab Euroopa Liidu asjades eelndude ettevalmistamist VVe istungile vdi
ndupidamisele, sh VVVe, peaministri ja riigisekretéri teavitamist eelndude sisust ja nendega seotud olulistest asjadest
ning vajadusel ministeeriumite vaheliste erimeelsuste lahendamist, ning osaleb Ve otsustusprotsesside arendamises*
(Riigikantselei pdhimaarus, 2011). Pdhimé&aruse punkti 2.2. Ig 4 jérgi ,,valmistab ette ELi koordinatsioonikogu
istungeid ja jalgib selle otsuste taitmist ning teeb ettepanekuid ELi kiisimuste alase riigisisese koordinatsioonisiisteemi
korraldamise ja tdhustamise kohta®.
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joudma téiendada oma seisukohti juhul, kui need erinevad markimisvaarselt Riigikogu
seisukohtadest. Analiilsis kasutatud naidisjuhtumite pdhjal on naha, et ettenéhtud aeg pole Eesti
seisukohtade kujundamiseks piisav. Uks analitisi eesmarkidest on selgitada vilja, kuidas oleks
voimalik kiirendada Eesti seisukoha kujundamist nii, et riigiesindaja saaks l&biraakimistele minna

seisukohtadega, mille on Riigikogu heaks kiitnud.

ELi eelnbude l&bivaatamine ja analtlsimine on ajamahukas t66, mis moningatel juhtudel vajab
spetsialiseerumist ja tehnilist ekspertiisi. ELAK peaks hindama, kas Riigikogul on vdimalust ja
ressurssi VVga samal ajal eelndude analiilisi teha.

Kui ELAKIl on olemas juba oma seisukoht, mis vib erineda VV seisukohast, siis oleks info
liilkumise kiiruse mottes otstarbekas, et ELAKI esindaja osaleb ka VV istungil, kus seisukohad
vastu voOetakse, ning selgitab ELAKI seisukohti. See v6imaldab véltida olukorda, kus VV
seisukohad erinevad ELAKI seisukohtadest olulisel mé&ral. Samuti on vdimalik, et ELAKI
pdhimdtted edastatakse vastutavale ministeeriumile, kes korraldab eelndu l&bivaatamise juba

selles etapis.

Kdsitletavad tdid esile tdsiasja, et ELi tasandil on Eestil vahe vimalusi labirdakimisi mdjutada,
kui ei ole teiste liikmesriikide toetust. Seet6ttu soovitati parandada infovahetust ataSee ja Riigikogu
vahel, et Riigikogu liikmed oleks varem informeeritud Euroopa Komisjonis ette valmistatavatest
eelndudest. Seda on vdimalik teha Brisselis asuva Riigikogu esindaja kaudu, Brusselis
resideeruvate ataseede kaudu ning informeerides eelndude eest vastutavaid valitsusametnikke juba
varakult ning laiendades jarelevalvet nende tegevuse tle. V6imaluse korral voiks ELAKI esindajad
vOi nBunikud saada infot ELis planeeritavate eelnbude kohta. Kuigi Euroopa Komisjonil on
eelndude menetlemise ajakava olemas, ei ole ELAKI liikmetel alati aega ise nende teemadega
kursis olla. Ettepaneku jargi voiksid vastutavate ministeeriumide ametnikud voi ataseed, kes ELIi
tasandil eelndude ettevalmistamise kohtumistel kéivad, anda ELAKIile uutest algatustest teada.
Sealhulgas nendest, mis tuleks panna prioriteetsete eelndude l&abivaatamise nimekirja. ELAK saab
seisukohtade kujundamiseks kasutada lisainfoallikatena sihtriihmade esindajaid, eksperte ja
Riigikogu kantselei struktuuritiksuste to6tajaid. ELAK vdib VV seisukoha liidu algatuse kohta
heaks kiita, teadmiseks voOtta, tagasi lukata, seda oluliselt parandada vd&i tdiendada ning

seisukohavotust loobuda.
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ELAKIl on vdimalik kutsuda huvigrupi esindajaid oma istungile. Huvigruppide esindajate
arvamusega arvestamine suurendaks Riigikogu kui rahva esindaja poolt kujundatava Eesti

seisukoha legitiimsust.

Kommunikatsiooni parandamine

Kisitluste kdigus toonitati vajadust parandada ELi asjade menetluse osapoolte ja rahva vahelist
kommunikatsiooni ning infovahetust tdhtaegade ja meeldetuletuste kohta.

Esiteks soovitasid kisitletavad rohkem arutada ELi asjadega seotud teemasid tdiskogul, et
késitlemine oleks mdjukam ja ndhtavam ning avalikkus teaks, milliste ELi asjadega Riigikogu
tegeleb.

Teiseks tuli ametnikelt ettepanek lisada subsidiaarsustahtaeg EISis avaldatavasse Riigikantselei
resolutsiooni. ELi asjade menetlemise juhiste peatiki 5 alapeatiikk 2 sétestab: ,,Kui ELi asi
esitatakse kooskoOlastamiseks ELi koordinatsioonikogule ja/véi VVle arutamiseks ja
otsustamiseks, saadab Riigikantselei EISi vahendusel resolutsiooni peavastutaja ja kaasvastutajate
nimetatud e-posti aadressidele voi dokumendihaldussiisteemi®. Juhiste artiklis 17 on Kkirjas
menetlustédhtajad Riigikantseleile (KOKile, vastutava(te)le ministeeriumile ja VVIe). Kuivdrd
muid juhiseid pole, siis ka Riigikogu amentnikud lahtuvad tihti Riigikantselei juhistest. Peatiiki 17
Ig 2 kohaselt esitatakse ,,seisukohad ELi Oigusakti eelndu kohta ELi koordinatsioonikogule
kooskdlastamiseks viie (5) nadala jooksul ning VVVle arutamiseks ja otsustamiseks kuue (6) nédala
jooksul peale algatuse kdikide keeleversioonide avaldamist (subsidiaarsustahtaja kulgemise
algusest). Erandjuhul, kui eelnbu Euroopa NOukogus menetlemise ajakava seda tingib,
kujundatakse Eesti seisukohad kiiremini. Muudele ELi asjadele menetlustahtaja ma&ramisel
arvestatakse ELi asja Euroopa Noukogus, Euroopa Komisjonis vOi Euroopa Liidu Kohtus
menetlemise ajakava“. Subsidiaarsustéhtaja lisamine tagaks informatsiooni kattesaadavuse koigile
kaasatud osapooltele ka juhul, kui e-posti adressaadid ehk menetluse vastutavad ametnikud

vahetuvad.

Kolmandaks soovitati juhistes tdpsustada kohustust jélgida EISis dokumentide liikumist ja

planeeritud ajagraafikus plsimist ning selle eest vastutajat.
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Neljandaks tunnistasid kusitletavad vajalikkust parandada teadlikkust Euroopa asjade
menetlemise protsessist ning selle keerukusest. Seda nii ametnike, poliitikute kui ka huvigruppide
ning laiema avalikkuse vaatenurgast. Lisati, et viimased otsused, mis vdivad muuta kogu eelneva
protsessi tulemusi, tehakse Euroopa Liidus trialoogi menetluse kaigus, kuhu on kaasatud Euroopa

Komisjon, ELi NGukogu ning Euroopa Parlamendi esindajad.

Viiendaks tuleks rohkem kasutada tehnilisi vahendeid, selleks et jargida tdhtaegu ning edastada
teateid automaatselt. Naiteks votta kasutusele kommunikatsiooni tarkvara voi parandada EISi

rakendamise voimalusi.

Kuuendaks soovitati tugevamalt rakendada Riigikogu Gigust olla kursis VV-poolse Eesti
seisukoha kujundamise tagamaadega. VVGimaluse korral tuleb kehtestada varajase teavitamise
stisteem, mis tagaks, et Riigikogu esindajatele (nGunikud, komisjonide liikmed) on teada, millised
on VV esialgsed seisukohad esmatéhtsate teemade kohta. Lubada Riigikogu esindajatel osaleda
VV istungitel, kus arutatakse ELi eelndusid, et teha varakult kindlaks olukorrad, kus v@ib tekkida
erinevusi seisukohtades. VV peab seaduse jargi ldhtuma ainult Riigikogu seisukohast*® ning kui
see on puudub Riigikogu, siis tuleb ELi labirdakimistel osaleda tiksnes reservatsiooniga ning
vajaduse korral valja selgitada, kas Riigikogu on VV seisukohad heaks kiitnud voi teha kindlaks,
miks Riigikogu ei ole seda teinud. Seadus sétestab, et kui VV ei ole seisukohtadega arvestanud,
siis peab ta seda esimesel vBimalusel ELAKile v@i véaliskomisjonile pdhjendama. ELAKIl on

voimalik kutsuda ministrid ja ametnikud komisjoni aruparimisele.

Ressursside tagamine

Kitsaskohana, mis péarsib muudatuste tegemist ja varasemat kaasatust protsessi, vdib naha
to6jounappust Riigikogus ja Riigikogu kantseleis. Selleks et kasutada vahendeid vdimalikult

optimaalselt ja tagada 6konoomsus, tuleks:

e arvestada tootajate tookoormust ja padevust ning vajaduse korral kaasata rohkem eksperte;

9 RKKTS §15241g 3.
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e selgitada vélja Riigikogu vOimalused t66jou poolest ning vdimaluse korral luua
lisaametikohti ndunikele, kellel on juristi haridus ja kes oleksid padevad kaasa radkima
ELi kiisimustes, sh eelndude menetlemises;

e luua Riigikogu fraktsioonide juurde ELi asjade nduniku ametikoht.

Kisitlustest selgus tdsiasi, et ELi eelndude kohta arvamuste kirjutamine votab killaltki palju aega
ning ametnikud ei pea seda niisama oluliseks kui siseriikliku diguse menetlemist. Siiani peavad
ametnikud ELi asjade menetlemist lisatooks, mitte ,,oma asjadega“ tegelemiseks. Seda hoiakut
vaib selgitada asjaolu, et ELi eelndud muutuvad kogu ELi menetlusprotsessi kédigus ning viimasel
versioonil, millest 18puks saab digusakt ja mis seetdttu muutub ka siseriiklikult kohaldatavaks,

ongi suurem tahtsus kui ELi eelndul endal.

Kisitletavad tegid ettepaneku luua iga Riigikogu fraktsiooni juurde ELi asjade menetlemise
nduniku ametikoht: juriidilise haridusega ja ELi asjade menetlemises padev néunik toetaks
alatistes komisjonides esindatud fraktsiooniliikmete t66d, kogudes informatsiooni ja vahendades
infot menetluses osalevate institutsioonide vahel. Lisaks vdiks néunik tegeleda ELi asjadega ning
hoida end kursis ELi muudatuste, ettepanekute, digusloome ja eelndudega. Muu hulgas oleks tema

ulesanne teavitada Riigikogu liikmeid uutest ELi algatustest ja ettevalmistatavatest digusaktidest.

Fraktsiooni ELi asjade menetlemise nduniku ametikoha loomine v6imaldaks ELi eelndude
menetlemisse paremini kaasata oma ala eksperte ning aitaks mdista jarjest keerulisemaks ja
interdistsiplinaarsemaks muutunud ELi seadusandlust.

EISis registreeritud dokumentide anallilsist selgus, et dokumentide koostamise ja EISis
registreerimise vahele vdib monikord jaada pikk aeg, mis vdib tunduvalt méjutada menetlemise
aega. Seetottu oleks vajalik korraldada efektiivsem kontroll dokumentide liikumise ja planeeritud

ajagraafikus pisimise Gle.

Tagasisidestamine

Samuti tuleks parandada Riigikogule tagasisidestamist. Riigikogu komisjone, sh ELAK, tuleks
kohe teavitada sellest, kuidas on kulgenud Riigikogu poolt esitatud mérkuste arutelu EL.i tasandil.

Tagasiside peaks sisaldama tlevaadet selle kohta, kas méarkusi on arvesse voetud v6i mis pohjustel
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ei ole neid arvestatud. Euroopa Liidu asjade menetlemise juhiste peatiiki 6 g 5 kohaselt tuleb ,,ELi
asju késitlevad VVe seisukohad esitada seisukohavotuks Riigikogule®. Samuti peab Riigikantselei

sama l8ike jargi esitama Riigikogule ELi Noukogu istungist kirjaliku tlevaate.

Kui on tekkinud olukord, kus Riigikogu arvamused ei ole joudnud digel ajal VVV ja EL.i tasandile,
siis tuleks selgitada, kas tegemist on véimu kuritarvitamisega ning seet6ttu ka demokraatia
demoraliseerumisega. Riigivdimu teostatakse eri tasanditel ning vdimude lahususe pdhimotte
jargi. Riigikogul ja VV on eri laadi tlesanded ning neid tuleb taita koostoimes, et oleks tagatud
demokraatlik valitsemine. Pohiseaduse 8§ 4 utleb, et ,Riigikogu, Vabariigi Presidendi, VVe ja
kohtute tegevus on korraldatud voimude lahususe ja tasakaalustatuse pdhimottel. Selle pohimdtte
eesmaérk on takistada institutsioonidel saavutada liialt suurt véimutéiust ja selle koondumist Gihele
riigiinstitutsioonile. Liigne v8imu koondumine (he institutsiooni ké&tte teeb eriti suurt muret
olukorras, kus rahvas vdib otsustajatelt nGuda p&hidigusi ignoreerivat tegutsemist. Riigikogul on
pdhiseaduse raames voimalik seadustega kujundada teiste v@imuharude ja p&hiseaduslike
institutsioonide  tegevust. Riigikohus aga kontrollib omakorda Riigikogu tegevuse
pohiseaduspérasust. Peale selle tegelevad pdhiseaduslike institutsioonide vastastikuse
tasakaalustamisega Riigikontroll ja Oiguskantsler®. Vajaduse korral saab teisi riigiinstitutsioone

kaasata vdimu teostamise kontrollimiseks.°?

Riigikogu rolli ELi poolt loodud eelndude Iabivaatamise protsessis saaks suurendada, sh ergutada
taitevvdimu osalema ELi institutsioonide t66s. Enne 2015. aastat kehtis Vabariigi Valitsuse
madrus ,,Euroopa Liidu dokumentide menetlemise kord“. See menetlemise kord vdeti vastu
02.10.2003 (nr 253, RT | 2003, 64, 433), see joustus 01.11.2003 ja andis juhised, mille jargi
menetleda dokumente. Praegu see kord enam ei kehti. VVdiks moelda, kas kehtestada uus kord voi
juhised, kus oleks muu hulgas t&dpsemalt kindlaks mé&&ratud Riigikogu roll ELi eelndude
menetlemise protsessis ning kirjeldatud menetlust juhul, kui Riigikogu arvamus erineb VV
arvamusest. Kui leitakse, et on maistlik pigem muuta praegust Riigikantselei juhist, siis voib seda

teha, kuid tuleb arvestada, et tegemist on eelkdige Riigikantselei loodud dokumendiga.

5% OKS § 1 g 6 jargi teeb diguskantsler jarelevalvet digusaktide valislepingutele vastavuse ile. See diguskantsleri
padevus tuleneb PS § 123 mébttest, mis asetab valislepingud hierarhiliselt pShiseaduse ja seaduste vahele. Vt. PS §139
kommentaar, https://pohiseadus.ee/sisu/3621

51Vt ka PS898 ja PS§74..
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Kisitluste pdhjal selgus, et praegu lahendatakse olukorda, kus VV seisukoht erineb Riigikogu

seisukohast markimisvaarselt ning Eesti seisukoht kujundatakse pikaaegse menetluse tottu alles

parast subsidiaarsusteate esitamise tahtaega ad hoc-pohimdttel, kuna seda laadi juhtumeid on

olnud suhteliselt vahe.

Tehnilised lahendused

Protsessiga tutvumiseks on kasutatud Eesti Vabariigi Valitsuse eelndude infoststeemis (EIS)

kattesaadavat materjali. Alltoodud ettepanekute eesmdark on muuta infostisteemi paremaks, et

tagada EL.i asjade menetluse l&bipaistvus ja efektiivsus.

Riigikantselei Euroopa Liidu asjade menetlemise juhised kirjeldavad dokumentide haldamise

korda peatiikis 4 ja 5:

Peatiki 4 punkt 1 kirjeldab ELi dokumentide vastuvotmist ja edastamist: ,,Euroopa Liidu
NoOukogu peasekretariaadi vahendusel Eestile elektrooniliselt saadetud ELi dokumendid
(avalikud ja LIMITE markega) voetakse Riigikantseleis vastu, registreeritakse ja
edastatakse vastutavale ministeeriumile eelndude infosilsteemi (edaspidi EIS) kaudu.*

Peatliki 5 punktid 1 kuni 4 kirjeldavad ELi asja menetlemist EISis jargmiselt: ,,(1) ELi asja
kohta seisukoha kujundamiseks teeb Riigikantselei ELi asja koos kdigi selle juurde
kuuluvate dokumentidega kéattesaadavaks EISis. (2) Kui ELi asi esitatakse
kooskdlastamiseks ELi koordinatsioonikogule ja/vdi VVle arutamiseks ja otsustamiseks,
saadab Riigikantselei EISi vahendusel resolutsiooni peavastutaja ja kaasvastutajate
nimetatud e-posti aadressidele vdi dokumendihaldusslsteemi. (3) Kaasvastutajad esitavad
oma arvamuse ELi asja kohta peavastutajale EISi kaudu. (4) Huvirihmade kaasamiseks
vOib korraldada avaliku konsultatsiooni EISi kaudu osalusveebis. Juhul kui avalik
konsultatsioon korraldatakse muul viisil, koondab peavastutaja huvirihmadelt saabunud

vastused EISi vastavasse EL.i asja toimikusse.*

Tutvunud EISis kattesaadavate materjalidega, on slsteemi parandamiseks tehtud jargmised

ettepanekud:
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¢ lisada EISi nn hoiatusstisteem, et oleks néhtav, kui on tegemist kiiret reageerimist vajava
dokumendiga, nagu néiteks eriarvamus subsidiaarsuse printsiibi rakendamise ja sellest
teatamise vajalikkuse kohta. Hoiatussiisteem annaks kdigile osapooltele teada
subsidiaarsus- ja/vdi mone muu menetlustdhtaja saabumisest;

e |uua teavitussusteem, mis tagaks ajakohase informeerituse. Selleks tuleb menetlusetapid
siduda vastutavate osapoolte rollipdhiste e-posti aadressidega ning kehtestada
menetlusosalistele kohustus edastada infokiri uue dokumendi EISi lisamise kohta.

Lisaks anti protseduuriline soovitus méarata ja tdpsustada vastutav ametnik, kelle poole saaks
huvitatud isik voi institutsioon pédrduda menetlusprotsessi dokumente puudutavates kiisimustes.
Uhtlasi haldaks vastutav ametnik siisteemi teavitussatteid, jalgiks, et dokumendid esitataks EISis
Oigel ajal ja nduetekohaselt, ning juhiks tehniliste ekspertide tdhelepanu vdimalustele, kuidas

stisteemi paremaks muuta.

e luua ametnikele peale nimeliste e-posti aadresside ametipGhised e-posti aadressid ning
siduda need dokumendihaldussiisteemiga. Ametipdhiste e-posti aadresside kasutamine

tagab info jalgitavuse juhul, kui ametnikud on ajutiselt td6st eemal vdi vahetuvad.
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10. Kokkuvdte

Analiisi eesmérk oli tdpsustada Riigikogu rolli ELi asjade menetlemise ning Eesti seisukoha
kujundamise protsessis. Demokraatia pohimdtete jargi ei seisa Riigikogu kui seadusandlik voim
teistest pohiseadusorganitest kdrgemal, vaid on (ks vordvéarsete hulgas. Riigikogu on ELi asjade
menetlemisel oluline demokraatia garantii ja rahva esindajana tasakaalustab véimu teostamist,
sealhulgas kontrollides ELi digusaktide mdju Eesti Vabariigis.

Riigikogu on saanud oma legitiimsuse vahetult rahvalt, nGnda saab 6elda, et ta on (ks tahtsamaid
konstitutsiooniorganeid. Seetdttu on Riigikogu Ulesanne muu hulgas kontrollida vastavust
subsidiaarsuse pdhimattele ja ELi eelndude vastavust Eesti Vabariigi pShiseadusele®. ELi tasandil
esindab riigi seisukohta VV ja seet6ttu on Riigikogu, kui rahva esindaja roll VVIe mandaadi
andmisel téhtis, kuna ta véljendab rahva tahet. Kuivord ELi 6igusaktid mdjutavad olulisel méaral
Eesti 6iguskorda, on tahtis ja vajalik, et Riigikogu osaleks ELi digusloomes alates labirdakimiste
algusfaasist, sh ELi digusaktide eelnBudele hinnangu andmises. Hilisemas etapis peab just
Riigikogu menetlema ELis vastu vOetud Gigusakte ning nad seeldbi siseriikliku digussesse
integreerima. Eesti seisukohtade kindlustamiseks EL tasandil tuleb teha tihedamat koosto6d teiste
liilkmesriikide parlamentide, ministrite ning Euroopa Parlamendi liikmetega.

Uuringu kaigus analutsiti menetlusdokumente, kirjavahetust, -protsessi ning praegu kehtivaid
digusakte ja juhiseid. Analiitsi tulemusena vdib 6elda, et olukordi, kus Riigikogu arvamus erineb
olulisel méé&ral VV seisukohtadest, on suhteliselt vahe ning siiani on neid olukordi lahendatud ad
hoc-p6himottel. Kdisitletavate ettepaneku jargi oleks siiski parem, kui oleksid satestatud selged
reeglid, kuidas toimida juhul, kui niisugune olukord tekib, ning millised peaksid olema
menetlustahtajad. Selgelt satestatud reeglid aitaksid ka ELAKI liikmetel paremini EL asjadega
tegeleda. Seda, kas poliitiliste huvide erisused vdiksid mdjutada tahtaegadest kinnipidamist ja
muuta menetluse 6konoomsemaks voi efektiivsemaks, on raske hinnata. Selleks et leida konsensus
VV ja ELAKI seisukohtade osas ja panna Eesti riigi poolt kirja mdlemale poolele sobilik seisukoht,

tuleb pidada edukaid labirdakimisi, mis véivad moningatel juhtudel kesta pikka aega.

52PSTS §1. Eesti vdib kuuluda Euroopa Liitu, lahtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse aluspéhimdtetest. § 2. Eesti
kuulumisel Euroopa Liitu kohaldatakse Eesti Vabariigi pdhiseadust, arvestades liitumislepingust tulenevaid digusi ja
kohustusi., https://www.riigiteataja.ee/akt/631119, 16.02.2024
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Kisitlustest selgus, et praktikas toimib praegu see siisteem, kus VV istung peetakse neljapaeviti.
VV poolt vastu voetud seisukohad, mis esitatakse Riigikogule, registreeritakse EISis ning sealt
saab ELAK info, arutamaks Riigikogu seisukohta oma jargmisel istungil. ELAK kujundab oma
seisukoha ning teeb selle teatavaks tldjuhul kahe n&dala, kdige enam kolme nédala jooksul. Seega,
selles mottes ei nédhtud vajadust muuta tdhtaegu voi paevi. Seega, kusimusele, kuidas saaks ELAK
teha oma otsuseid varem, ei pakkunud kusitletavad lahendusi, sest otsused juba tehaksegi kahe-
kolme nadala jooksul. VV peab oma seisukohtadele saama Riigikogu heakskiidu, selleks et neid
ELi tasandil kaitsta.

Tahtis on jargida ELi tasandil satestatud tdhtaega, sh subsidiaarsuse kontrolli tdhtaega, ning sellest
tuleks igal juhul kinni pidada. Kui on ette naha, et arvamuste kujundamine votab oodatust kauem
aega, siis oleks otstarbekas jagada protsess kaheks ning esmalt kujundada kiiremas korras arvamus
subsidiaarsuspShimétte rakendamise kohta. Uhtaegu aga minna edasi VV arvamuse kujundamise

ja huvigruppide kaasamisega.

Uurimisto kaigus kogutud materjalide p&hjal voib Gelda, et tahtaegadest kinnipidamist mdjutavad
ka puhkuste- voi plihadeaeg ning tdo6tajate vahetus voi lahkumine. Uute tootajate liitumise korral
on vaja arvestada lisaajaga, kuna nad vajavad esialgu aega tdokohustuste ja protseduuridega
tutvumiseks ning seepérast voivad tekkida viivitused dokumentide edastamisel VvOi

kooskdlastamisel.

Ettepanekud ELi asjade menetlemise protsessi parandamise kohta on esitatud eespool, thtlasi on
pakutud regulatsioonide tapsustused.

Kisitluste kéigus selgus, et kisitletavate arvates pole menetlusprotsessis ega seda reguleerivates
digusaktides markimisvaarseid linki ega puudusi ning otseselt ei ole vaja seadusi muuta. Soovitati
tdiendada Riigikantselei ELi asjade menetlemise juhist. Samas tuleks votta arvesse, et tegemist on
Riigikantselei véljatootatud juhistega, mille eesmark pole reguleerida Riigikogu t66d.

Seega soovitame kaaluda, kas oleks otstarbekas tOotada vélja asutusesiseseks kasutamiseks
moeldud reeglid, nagu ELAK:I t66d reguleeriv kord vdi menetlusjuhised. Eespool on esitatud selle

kohta mdned muudatuste ideed.
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Efektiivsuse ja okonoomsuse mottes soovitame kindlasti parandada kommunikatsiooni ning
kehtestada, kas andmebaasipBhiselt vdi muul viisil, hoiatussiisteemi, mis annaks menetluse
asjaosalistele marku tdhtaegade saabumisest. Hoiatusslsteem tagaks menetlusosaliste tdhelepanu
ja aitaks teadlikult aega planeerida, mis omakorda on vdga téhtis juhul, kui tegemist on
subsidiaarsuse kontrolliga vdi muu Kiire kusimusega, ning VVI on Riigikogu poolt kinnitatud
seisukohti vaja kiiremas korras.

Uhtlasi leidis kinnitust, et RKKTS § 1524 kohaselt vitab ELAK eelndu istungi paevakorda parast
Riigikogu juhatuse poolt ma&ratud aega. ELAK votab Riigikogu nimel eelndu suhtes seisukoha

vOi loobub sellest ning seejarel see otsus protokollitakse.

Olukorrad, kus ELAKI seisukoht erineb mérkimisvaarselt VV seisukohtadest, tekivad, kuna
arvamuste paljusus ja nende véljendamise vdimalus on (ks demokraatia kindlustamise
pdhimdtteid. VV esindajatel on vdimalik ELi eelndude menetluses teha varem koost6dd ELAKI
lilkmetega ja kaasata neid v8i ELAKI esindajaid (ELi asjade ndunikke) oma seisukohtade
loomisse, et varakult leida kompromiss seisukohtade sdnastamisel. Seisukohast vdi sellest
loobumisest teavitatakse VV. Seisukohast loobumise korral ndustub Riigikogu eelndus kirjutatuga
ning kuna tegemist on poliitilise otsusega, siis ei ole mdistlik eraldi reguleerida neid olukordi,

millal tuleks otsusest loobuda.

Seadus satestab selgelt, et VV on kohustatud Riigikogu seisukohast kinni pidama. Kui VV ei ole
seda teinud, siis tuleb seda esimesel vGimalusel ELAKIle v6i valiskomisjonile pdhjendada.
ELAKIl ning valiskomisjonil on v6imalus kutsuda minister vdi ametnikud oma istungile

olukorrast aru andma ning ELAKIl on mdistlik seda protsessi oma dranagemise jargi korraldada.
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