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Riikide konkurentsivoime ja selle tostmine

Nr 2 08.02.2024

Rahvusvahelise konkurentsivoime aastaraamatu' kohaselt langes Eesti eelmisel aastal konkurentsi-
voime edetabelis 64 riigi seas 22. kohalt 26. kohale ning Euroopa Liidu liikmesriikide arvestuses tihe
koha vorra ehk 11. kohale. Nimetatud aastaraamatu ja edetabeli on koostanud Rahvusvaheline
Juhtimise Arendamise Instituut (IMD). Ka Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) ja KredExi ning
Eesti Konjunktuuriinstituudi koostatud aastaraamat > pohineb peamiselt IMD rahvusvahelise
konkurentsivoime uuringu andmetel. Rahvusvahelise konkurentsivoime indeks nditab tldistatult,
kuidas riigid loovad ja hoiavad majanduskeskkonda ning seadusandlust, mis lisab nende riikide
ettevotetele konkurentsijoudu.

Konkurentsivoime moiste

Ettevotte tasandil on konkurentsivoime moiste suhteliselt selge. Nditeks voib see tdhendada ettevotte
voimet kasumlikult {ile votta turuosa oma vihem konkurentsivoimelistelt konkurentidelt. Kui
konkurentsivoimelised ettevotted jddvad turul pulsima, siis konkurentsivoimetute ettevotete
turupositsioon ei ole jiatkusuutlik ning nad on sunnitud turult lahkuma, kuna nende kulud tletavad
tulusid. Riikide vordlemisel konkurentsivoime seisukohalt on sellel moistel laiem tdhendus, mida
piittaksegi allpool avada.

Konkurentsivoime vaatekohast on riigid spetsialiseerunud nende kaupade tootmisele ja ekspordile,
mida riik suudab suhtelise eelise pohimottel koige tohusamalt toota. Teiseks, kehva
konkurentsivoimega rahvamajandus ei lakka olemast, tootes pohiliselt siseturule. Kolmandaks ei ole
konkurentsivoimel riigimajanduse tasandil mingit thtset ja tunnustatud definitsiooni ning lopuks
iletab konkurentsivoime mootmiseks kasutatavate nditajate hulk isegi moistele antud erinevate
tolgenduste arvu. Segaduste valtimiseks on oluline pliida selgemalt madidratleda, mida
konkurentsivoime igas kontekstis tihendab.

Peamine moisteline erinevus puudutab lihi- ja pikaajalist konkurentsivoimet. Hinnad ja kulud on
konkreetsed tegurid, mida on voimalik lithiajaliselt muuta, samas kui paljud teised, sealhulgas kapitali
maht ja kvaliteet, aga ka t06jou oskused ja juhtimispadevus, on muutumatud konstandid. Pikas
perspektiivis on tasakaalu leidnud mitte ainult hinnad, vaid muu hulgas ka kapital ja té6hoive ning
oluliseks saavad institutsioonid ja muud struktuursed tegurid, mis médravad riigi bilansis selliseid asju
nagu kapitalivaru, ekspordi turuosa ja toohoive. Lihtsamalt oOeldes tdhendab Iithiajaline
konkurentsivoime vilise ja sisemise tasakaalu optimeerimist. Konkurentsivoime lihikeses
perspektiivis puudutab enamasti hinnakonkurentsivoimet. Hindade konkurentsivoime uurimine ja
mootmine on sirgjoonelisem, kui pikas perspektiivis avalduva struktuurse konkurentsivoime
analiitisimine.

Pikaajalise struktuurse majanduskasvu konkurentsivoimet tuleks kasitleda kui kodanike elatustaseme
ja heaolu maksimeerimist. Teiste sonadega — konkurentsivoime kasvu tiheks eesmérgiks ja soovitavaks
tulemuseks peaks olema inimeste heaolu ja elatustaseme kasv, kuigi moneti vastuoluliselt sellele sihile
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voimendaks vdiksem tootmiskulu jillegi riigi konkurentsivoimet vastavate kaupade ja teenuste
maailmaturul.

Pikaajalist struktuurset konkurentsivoimet voib késitleda kui majanduse voimet luua tootlikkust.
Konkurentsivoimeline majandus voib meelitada ligi uusi investeeringuid ja kvalifitseeritud toé6joudu,
rakendada asjatundlikult teiste poolt vilja tootatud tehnoloogiaid, arendada ise uuendusi ja luua
platvormi edukatele ettevotetele. Teisisonu, pikaajaline struktuurse kasvu konkurentsivoime
soodustab neid tegureid, mis toetavad kogufaktori tootlikkuse (TFP) kasvu. Struktuurse
konkurentsivoime analiisimiseks ja mootmiseks on vaja keerukamaid uuringuid kui majanduste
hindade, palkade ja tootlikkuse vordlemine, milles hinnakonkurentsivoime hindamine lihtsustatult
seisnebki.

Konkurentsivoime hindamine Eestis ja valitsuse t60 tohusus

Viimane tosine katse konkurentsivoime teemat fookusesse tosta tehti 2016. aastal, kui peaministri
kokku kutsutud majandusarengu toogrupp kutsus valitsust tles majanduskasvu vallas
ambitsioonikamalt tegutsema ning kriitiliselt hindama seniste majanduskasvu alustalade toimimist,
kuna kiiresti muutuvas maailmamajanduses ei ole konkurentsieelised piisivad, nende uuendamiseks
teevad riigid erinevate struktuurireformide néol pidevaid joupingutusi".? Ajal, mil maailm muutub
kiiremini kui kunagi varem, on iga riigi jaoks kriitilise tidhtsusega pidevalt hinnata oma positsiooni ja
konkurentsivoimet globaalsel tasandil. Ettevotluskeskkond riigis soltub paljuski riigiaparaadi
tegevusest, mistottu Rahvusvaheline Juhtimise Arendamise Instituut (IMD) késitleb valitsuse t66d ihe
olulise  konkurentsivoime faktorina. Positiivselt hinnatakse valitsuse sellist tegevust
(majanduspoliitikat), mis on paindlik ja votab arvesse rahvusvahelises majanduskeskkonnas toimuvaid
muutusi. Moistetavalt ei pea valitsus otseselt sekkuma ettevotete tegevusse, kuid peab hea seisma
ettevotete konkurentsitingimuste edendamise eest vastavate riiklike programmide ja seadusloome
kaudu. IMD hindab valitsuse t66 tohusust jargmistes valdkondades: riigi rahandus, maksupoliitika,
institutsionaalne raamistik, driseadustik ja sotsiaalne raamistik. Eesti asus 2023. aastal oma valitsuse
tegevuse tohususe komponentide koondindeksi jargi Euroopa Liidu liikmesriikide hulgas, seda isegi
moneti ootamatult, korgel 6. kohal.*

Maksu- ja kliitmapoliitika moju konkurentsivoimele

Maksupoliitika mojutab riigi konkurentsivoimet mitmel viisil. Nditeks voib see mojutada ettevotete
investeeringuid ja innovatsiooni, mis omakorda mojutab nende konkurentsivoimet. Maksupoliitika
voib mojutada ka maksubaasi laiendamist ja teiste maksude ja maksumdaidrade muutmist.

Eesti maksupoliitika peaks olema moistagi ettevotteid ja riigi tldist majandusarengut toetav ning
aitama kaasa nende konkurentsivoime kasvule. Kuidas maksupoliitika tdpsemalt konkurentsivoimet
mojutab, soltub aga konkreetsetest meetmetest ja nende rakendamisest ning ka tmbritsevast
majanduskeskkonnast.

Kliima muutub ja negatiivseid majanduslikke tagajdrgi saab vidhendada voi nende moju parssida vaid
kiiresti tegutsedes. Praegu ei ole tihtset arusaama, kuidas koige paremini kliimaeesmarkide tditmise
poole liikuda, kiill aga valitseb konsensus, et meetmed on vajalikud. Tegu on ilmselgelt aktiivse
uuringuvaldkonnaga, kus teadmiste pagas laieneb iga pédev ja kus igas konkreetses valdkonnas tuleb
valmis olla ka tehtud otsuste ja rakendatud meetmete korduvaks imberhindamiseks, et uusi teadmisi
ja tehnoloogiaid kasutada. Eesti jaoks on tdhtis 1dbi moelda voimalikud sobivad majanduspoliitilised
sammud, arvestades Eesti eripdradega (nditeks edusammud ja kuvand e-riigi arendamisel, suhteliselt
kiire kohanemisvoime, mirkimisviirne kriisitaluvus jmt).

® Majandusarengu tédgrupi raport (10.11.2016).
*EAS, Eesti Konjunktuuriinstituut (2023).Eesti rahvusvaheline konkurentsivoime 2023 : aastaraamat, 1k 12.
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Konkurentsivoime koondindeks 1997-2023

Eesti kui vdikeriigi koige olulisemad omadused on strateegilisus ja kohandumisvoime. See tdhendab
suutlikkust teha samu asju paremini, tundes ja kasutades selleks oskuslikult dra teiste riikide kogemusi.
See eeldab Kka strateegilist tohusust ehk oskust luua unikaalset ja kestlikku konkurentsieelist. Eesti ei
saa muuta oma geograafilist asukohta, kiill saab Eesti aga muuta oma strateegilist positsiooni suhetes
teiste riikidega. Nagu allpool toodud jooniselt ndha, toimuvad pikemaajalised muutused
konkurentsivoimes paljusid komponente integreeriva ja thendava indeksi jargi tisna erinevalt sellest,
kuidas muutub majanduskasv voi toopuudus. Usna ilmekas on niiteks Poola tous konkurentsivoime
indeksi jargi parast pangakriisi jargset tildist majanduslangust, samuti kiire langus naabermaadega
vorreldes COVID-19 kriisi jargsel perioodil. Leedu on oma koha teiste riikidega vorreldes aga sdilitanud
soltumata drastilistest muutustest majanduskeskkonnas.

Joonis. Eesti ja lahiriikide koht konkurentsivoime indeksi jargi aastatel 1997-2003.
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Allikas: World Competitiveness Ranking 2023 Results
Metoodika vt The Global Competitiveness Report 2013-2014 1k 49-50.

Meetmed konkurentsivoime tostmiseks investeeringute kaitsel

Investeeringud, eriti valisriikide omad, kujutavad endast olulist indikaatorit riigi atraktiivsuse
seisukohalt ning mangivad tdhtsat osas konkurentsivoime tldises kujunemises. Investeeringute kaitse
loob kindla aluse majanduslikuks kasvuks, innovatsiooniks ja valiskapitali ligimeelitamiseks.
Investeeringute kaitse kaudu saavad riigid pakkuda stabiilset ja etteaimatavat drikeskkonda, mis on
héidavajalik investorite usalduse ja pikaajalise majandusarengu jaoks. See tagab investoritele
kindlustunde ja julgustab neid oma kapitali riiki investeerima.

Investori moiste on riigiti erinevalt midratletud. Investori defineerimisel on tavaliselt eesmargiks ptitid
seada samad nouded vilismaise ja kodumaise rahapaigutuse kasutamisele, sdtestades kodumaistele ja
vdlisinvestoritele vordsed tegutsemistingimused. Investorite oigusi ja seaduslikke huve kaitstakse
tavaliselt muud majandustegevust reguleerivate seaduste alusel.

Sarnaselt teiste riikidega nideb niiteks Leedu investeeringute reguleerimise seadus® esmajoones ette
kodumaiste ja vdlismaiste investorite vordse kohtlemise.

Vilisinvesteeringuid lubatakse koikidesse seaduslikesse dri- ja majandustegevustesse, kuid riigi
julgeoleku kiisimustes rakendatakse moningaid piiranguid. Nende piirangute valimisel on viimase
kolme aasta jooksul tulnud Leedus rangemaid sétteid sisse viia.

> Law on Investments of the Republic of Lithuania
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Sloveenia sitestab oma riigiabi andmise tingimused seadusandliku aktiga nr 57/2018° mis reguleerib
esmajoones regionaalinvesteeringute andmist, investeeringutoetuse saaja oigusi ja kohustusi ning
riigihaldusorganite padevust investeeringutoetuse andmisel ja selle kasutamise kontrollimisel. Seda
selleks, et dra hoida meie Tartu tselluloositehasega sarnaste juhtumite ilmnemist. Sarnaselt Leeduga
puttakse dra hoida omavalitsuste liigset sekkumist investeerimistegevusse. Sloveenia vilis- ja
kodumaiste investeeringute oiguslik raamistik sisaldab jargmisi 6igusakte:

1) investeeringute edendamise seadus sdtestab investeerimissoodustuste vormid, nende suhtes
kohaldatavad tingimused, investeerimissoodustuse andmise kriteeriumid ja korra ning investeeringute
soodustamise ja ettevotete rahvusvahelise tegevuse vilisinvesteeringute tingimuste thtlustamise abil;
2) soodustuste mdadramise kriteeriumid on reguleeritud valitsuse maddrusega, millega sitestatakse
investeerimissoodustuse madadramise abikolblikkus ja hindamiskriteeriumid ning strateegilise
investeeringu abikolblikkuse kindlaksmédramise viis, investeerimissoodustuste eraldamise taotluste
hindamise kriteeriumid ning strateegilise investeeringuga saavutatava avaliku kasu maidramise
kriteeriumid;

3) vilisinvesteeringute riiklik soelumismehhanism viiakse 1idbi investeeringute edendamise seaduse
alusel, kusjuures selle Sloveenia mehhanismi oiguslikuks aluseks on Euroopa Parlamendi ja noukogu
19. mirtsi 2019 méiidrus (EL) 2019/452, millega luuakse raamistik ELi tehtavate vdlismaiste
otseinvesteeringute soelumiseks.

Kokkuvote

Riikide konkurentsivoimet mootva tldise indeksi abil kujuneb moneti teistsugune hinnang riikide
majanduslikust voimekusest ajalises perspektiivis, kui vorrelda selle pildiga, mis tekib tavapéiraste
mahuliste ja rahapohiste nditajate abil ilmestatavat SKT kasvukoverat aluseks vottes.
Konkurentsivoimele keskenduvad majanduspoliitilised meetmed on selles mottes uuem
uurimisvaldkond ning see vajab selgemate ja arusaadavamate seoste leidmiseks pikemat ajalist
perspektiivi. Niisuguse jdrelduse voib teha ka vilisinvesteeringute alase regulatsiooni vordlemisel
teistes riikidega. Meetmed on paljuski sarnased, kuigi tulemused konkurentsivoime edetabelites on
usnagi erinevad.

OECD definitsiooni kohaselt iseloomustab riigi rahvusvahelist konkurentsivoimet mdair, mis nditab,
kui palju ta suudab vabades turumajanduslikes tingimustes toota kaupu ja teenuseid, mis vastavad
valisturgude nouetele, samaaegselt suurendades oma elanike sissetulekuid. Lisaks toodule viljendab
riigi konkurentsivoimet atraktiivsus ettevotluse asukohana voi teiste sonadega — vilisinvesteeringute
saamisvoime (sissevool).
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