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Riigikogu kodu- ja tookorra seaduses on tdiskogu istungil korra tagamist puudutav regulatsioon
napp. Ehkki seaduses on 6eldud, et kord istungisaalis ja rodudel tuleb tagada istungi juhatajal, ei
ole selle tilesande tditmiseks lisaks vaheaja votmisele muid voimalusi sonaselgelt ette ndhtud.
Teemalehes vaadeldakse, milliste vahendite (sh sanktsioonide) abil tagatakse kord istungil Liti,
Hispaania, Saksamaa ja Suurbritannia parlamentides. Korra tagamiseks istungil ndevad
parlamendiliikmetele sanktsioone ette teistegi Euroopa riikide parlamentide kodukorrad, nt
Austria, Soome, Norra, Itaalia, Hollandi, Kreeka jt. Teemalehe mahtu arvestades vaadeldakse
ainult parlamendiliikmetele, mitte aga istungi pealtvaatajatele ja istungile kutsutud isikutele
kohalduvaid norme. Vordluseks on toodud ka ennesojaaegsele Riigikogule kohaldunud satted.

Hispaania

Parlamendi alamkoja (Congreso de los Diputados) istungite juhatamine ja nendel korra tagamine on
esimehe vo0i teda asendava aseesimehe tilesanne.

Konelejal tuleb piisida teemas ja mitte péorduda tagasi kiisimuse juurde, mida on juba arutatud ja
hééletatud. Teemast korvalekaldumise ja kordamise puhul hoiatab istungi juhataja konelejat ja
kui sama sonavotu jooksul tuleb tal konelejat seetottu kolmandat korda katkestada, votab ta
konelejalt sona dra. Ka iile aja radkimisel teeb istungi juhataja esmalt kaks korda mérkuse ja votab
seejdrel sona dra.

I[stungi juhataja kutsub parlamendiliiget korrale, kui too eirab oma sonavotus venitamise vastu
kehtestatud reegleid, segab vahele, iiritab sona saada pdrast seda, kui see talt dra voeti voi rikub
istungi korda muul moel. Viljaspool konejdrjekorda on parlamendiliikmel 0igus saada sona, et
kutsuda tiles kodukorra sétteid jargima. Sellisel juhul tuleb vilja tuua konkreetsed sitted, mille
kohaldamist noutakse. Esitatud taotluse lahendab istungi juhataja ja debatti selle tile ei toimu. Kui
parlamendiliiget on sama istungi jooksul kolm korda korrale kutsutud ja teisel korral kolmanda
korralekutsumisega kaasnevate tagajirgede eest hoiatatud, voidakse talt sona dra votta ja istungi
juhataja voib karistuseks ta istungilt eemaldada. Istungilt eemaldamise iile arutelu ei toimu. Kui
parlamendiliige keeldub pdrast istungilt eemaldamist istungisaalist lahkumast, voib istungi
juhataja kohaldada meetmeid, mida ta selle otsuse tditmiseks vajalikuks peab. Lisaks voib istungi
juhataja keelata tal alamkoja jargmisel istungil osaleda.

Ka solvangute ja koja voi selle liikmete voi teiste riiklike institutsioonide voi muude isikute
vadrikust riivavate avalduste tegemisel kutsub juhataja konelejat korrale. Istungi juhataja voib
parlamendiliikmelt nouda solvangute tagasivotmist ja madrata, et need istungi stenogrammist
vdlja jdetakse. Kui parlamendiliige sonu tagasi ei vota, voidakse kohaldada korrarikkumisel
kasutatavaid meetmeid, sealhulgas saalist eemaldamist.



Kui istungilt eemaldatud parlamendiliige keeldub istungisaalist lahkumast, voidakse ka tema
parlamendiliikme staatus ajutiselt peatada. Sellise ettepaneku teeb juhatus, tdiskogu arutab ja
hédletab seda kinnisel istungil.

Lati

Istungi juhatamine ja korra tagamine istungil on Seimi (Saeima) esimehe voi teda asendava
aseesimehe tilesanne. Istungi juhatamise kohta arvamust avaldada ja mérkusi teha ei voi, kill aga
on voimalik saada véljaspool jarjekorda sona, et protseduurireeglite rikkumisele tdhelepanu
juhtida.

Konelejal tuleb piisida teemas. Teemast korvalekaldumisel on istungi juhatajal digus konelejat
katkestada ja teda korrale kutsuda. Samamoodi toimitakse solvavate voi lugupidamatute
madrkuste tegemise korral. Kui parlamendiliige istungi juhataja korraldustele ei allu, voib temalt
sOna dra votta.

Ka muude rikkumiste puhul kutsub istungi juhataja parlamendiliiget esmalt korrale. Tosise
allumatuse korral teeb istungi juhataja Seimile ettepaneku korvaldada korda rikkunud
parlamendiliige kuni kuuelt istungilt. Vastaval parlamendiliikmel voi tema fraktsiooni esindajal
on oigus saada sona ja juhtunut selgitada. Ettepanekut hééletatakse ilma debatita. Istungilt
korvaldatud parlamendiliiget istungisaali ei lubata, samuti arvatakse tema palgast maha trahv.
Trahvi suurus on 20% kuupalgast iga puudutud istungi kohta arvestusega, et parast mahaarvamisi
peab alles jddma summa, mis ei ole vdiksem kui riiklik kuutasu alammadr. Nditeks on kuuelt
istungilt eemaldatud parlamendiliige, kes koroonapiirangute ajal keeldus mitmel jarjestikusel
istungil vaktsineerimistoendi vOi negatiivse Covid-19 testi esitamisest.

Uldiste korratuste ja lirmi puhul, mida istungi juhatajal ei onnestu vaigistada, lahkub ta saalist
ja sellega loetakse istung pooleks tunniks katkestatuks. Kui istungi jaitkamisel larm ja korratused
jatkuvad, lopetab istungi juhataja istungi.

Saksamaa

Liidupédeva (Bundestag) istungite juhatamine ja nendel korra tagamine on Liidupdeva presidendi voi
teda asendava asepresidendi tilesanne.

Koneaja tiletamisel teeb istungi juhataja esmalt hoiatuse ja seejirel katkestab sonavotu. Teemast
korvalekaldumisel teeb istungi juhataja konelejale maérkuse ja palub teemas piusida. Kui
konelejale on sama sonavotu jooksul kolm markust tehtud ja sealjuures teisel korral hoiatatud
korralduse tditmatajdtmise tagajirgede eest, kasib istungi juhataja konelejal sonavott lopetada ja
ta voib tilejadnud istungi jooksul talle samal teemal enam mitte sona anda. Samamoodi toimitakse
korrarikkumise voi parlamendi viddrikuse riivamise puhul. Parast kolmandat korrale kutsumist
enam parlamendiliikmele samal teemal sona ei anta.

Tosisema rikkumise voi parlamendi vairikuse riivamise korral voib Liidupdeva president
maddrata saadikule 1000 eurot trahvi. Trahvi méddramiseks ei ole vaja, et saadikut oleks eelnevalt
korrale kutsutud voi tagajargede eest hoiatatud. Rikkumise jiatkamisel suurendatakse trahvi 2000
euroni. Ilma eelnevalt muid meetmeid kohaldamata on tosiste rikkumiste voi parlamendi
vadrikuse riivamise korral istungi juhatajal oigus parlamendiliige istungilt eemaldada. Enne
istungi loppu annab juhataja teada, kui kaua saadik istungitel osaleda ei saa. Kui istungi juhataja
sonaselgelt teatab, et rikkumine voi parlamendi viirikuse riivamine on toime pandud, voib ta
maddrata ka, et istungilt eemaldamine otsustatakse jirgmisel istungil. Maksimaalselt voidakse
parlamendiliige istungitelt eemaldada kolmekiimneks istungipievaks. Uhtlasi tihendab see
komisjonide t60st korvaldamist. Toolt korvaldatud saadikul tuleb istungisaalist otsekohe lahkuda.
Kui ta seda ei tee, voidakse tema karistust pikendada. Sama kehtib juhul, kui ta tiritab siseneda
istungisaali voi osaleda komisjonide istungitel ajal, mil ta on t66lt korvaldatud.



Nii korralekutsumist, trahvi kui ka t661t eemaldamist voib parlamendiliige jadrgmiseks Liidupédeva
istungiks kirjalikult vaidlustada. See lisatakse istungi pdevakorda ja seda hdiletatakse ilma
debatita. Vaidlustamine meetme kehtivust ei peata.

Praktikas on peamised korrarikkumised verbaalsed solvangud poliitiliste oponentide vastu,
halvustavate viljendite kasutamine ja teiste jutule vahelesegamine. Korrarikkumise
maddratlemisel arvestatakse, et debatt kui vastandlike poliitiliste seisukohtade esitamise
instrument toetub ka sellistele stiilivotetele nagu liialdamine, polariseerimine ja lihtsustamine
ning kodukorra eesmairk ei ole teadusliku voi ajaloolise tipsuse tagamine. Seetottu loetakse
korrarikkumise piir iiletatuks siis, kui tegu ei ole enam sisulise vaidlusega, vaid provokatsiooni voi
puhtakujulise teiste halvustamisega, aga ka riigi ja selle demokraatlike struktuuride
halvustamisega. Samuti istungi juhataja voi juhatamise halvustamine, istungi labiviimist takistav
larmamine (sh vilistamine ja laulmine) ning meedia tdhelepanu saamiseks istungil 14bi viidavad
mitteverbaalsed demonstratsioonid liigituvad rikkumiste hulka.

Uldiste korratuste puhul, mis segavad istungi lidbiviimist voi kui korrarikkujaid ei ole voimalik
tuvastada, voib juhataja istungi peatada voi lopetada. Kui istungi juhataja ei suuda ennast
kuuldavaks teha, lahkub ta istungilt, mis vordub istungi peatamisega.

Korda rikkuvate parlamendiliikmete istungisaalist eemaldamisel abistab Liidupdeva presidenti
vajadusel Liidupdeva politsei, kellel on oigus kasutada tema korralduste tditmiseks flitsilist joudu.
Saksamaa pohiseaduse kohaselt on Liidupdev eraldi politseipiirkond, kus politseivoimu teostab
Liidupédeva president. Liidupdeva politseil on koik n-6 tavapolitsei volitused, kuid ainult Liidupédeva
hoonetes ja kinnistutel.

Suurbritannia

Parlamendi alamkojas (House of Commons) on korgeim voim korrakiisimustes alamkojal endal, kuid
spiiker on tdidesaatev voim, kes korda joustab. Esmalt kutsub spiiker (voi istungil teda asendav
asespiiker) parlamendiliiget alati korrale (,Order! Order!“), vajadusel korduvalt, ja hoiatab teda
tagajargede eest. Kui spiiker korrarikkumisele ei reageeri, on igal saadikul oigus pisti tousta,
konelejat katkestada ja rikkumisele tihelepanu juhtida.

Teemast korvalekaldumise ning iseenda voi teiste varasema jutu kordamise puhul tuletab spiiker
konelejale meelde, et radkida tuleb asjast. Kui parlamendiliige korrutamist voi asjassepuutumatut
juttu jdtkab, voib spiiker nouda sonavotu lopetamist. Kui saadik kasutab ebaparlamentaarseid
vdljendeid (lisaks ebatsensuursetele viljenditele on keelatud kasutada ka muid halvustava tooniga
sonu, nt nimetada teist parlamendiliiget eesliks voi valetajaks) ja ei suuda ndidata, et tema
sonakasutus ei olnud selles kontekstis solvav, kisib spiiker tal oma sonad tagasi votta voi
vabandada.

Kergemate korrarikkumiste puhul, nt kui parlamendiliige larmab saalis ja segab teise isiku
sonavottu, kutsub spiiker teda korrale voi vajadusel kisib tal oma kohale tagasi istuda. Lisaks
Iikkub korrarikkuja konejarjekorras tahapoole. Spiiker voib paluda saadikul vabatahtlikult saalist
lahkuda, sellisel juhul voib ta hddletamistel siiski osaleda. Kui saadik spiikri korraldusi ei tdida,
késitatakse seda juba kui rasket korrarikkumist.

Spiikri korraldustele mitteallumise ja teiste raskete korrarikkumiste puhul hoiatatakse
parlamendiliiget esmalt korduvalt oma tegevuse jitkamise tagajirgede eest. Kui see ei aita, voib
spiiker parlamendiliikme istungilt minema saata, vajadusel korra eest vastutava ametniku
(Serjeant at Arms) abi kasutades, voi tema nime nimetada. Istungilt minemasaatmine tdhendab, et
lahkuda tuleb mitte ainult istungisaalist, vaid parlamendi valdustest tervikuna. Kellegi nime
nimetamine (naming) tihendab, et spiiker paneb alamkojas hadletamisele ettepaneku korvaldada
korda rikkunud saadik toolt. Haidletamine toimub viivitamatult pdrast vastava ettepaneku



tegemist ja enamasti seda toetatakse. Esimesel korral korvaldatakse parlamendiliige t00lt viieks
istungipdevaks, teisel korral kahekiimneks istungipdevaks (molemal juhul on t66lt korvaldamise
pdev kaasa arvatud) ja igal jargmisel korral seniks, kuni alamkoda otsustab ta toole tagasi lubada
voi istungjargu lopuni. Kordade arvestust peetakse istungjirgu kaupa, mis kestab kevadest
kevadeni. Kui toolt korvaldatud saadik ka parast korra eest vastutava ametniku kaasamist saalist
ei lahku, korvaldatakse ta ilma héédletamiseta to6lt kogu istungjarguks. Too6lt korvaldatud oleku
ajaks peatatakse talle palga maksmine ja parlamendi valdustest tuleb eemale hoida.

Muul viisil t66 takistamise (obstruktsiooni) korral, kui protseduurireegleid otseselt ei rikuta, nt
oma koneoiguse kuritarvitamisega, voidakse seda tolgendada kui lugupidamatust parlamendi
vastu. Sellisel juhul voib spiiker teha ettepaneku parlamendiliige toolt korvaldada, kuid praktikas
on seda harva kasutatud. Enamasti on spiiker kasutanud muid 6igusi, mille abil tagada istungi
sujuv kulgemine.

Kui saalis tekib tileiildine korralagedus, on spiikril oigus istung laiali saata voi litkata selle
jitkamine enda maaratud ajaks edasi.

Istungi 1opuni on parlamendiliikmeid minema saadetud nditeks seetottu, et saadik keeldus
votmast tagasi sildistust, et peaminister valetas alamkojale; et saadik keeldus istumast, kui
spiiker seda kiskis ja kuningavoimu simboliseeriva saua haaramise eest. Saadikud on saalist
vabatahtlikult lahkunud pdrast hoiatuse saamist nditeks ministri silmakirjatsejaks nimetamise
eest. Selliseid sonavotte nahakse parlamendi véddrikust ja autoriteeti alandavana.

Kirjanduses moondakse, et hoolimata spiikri autoriteeti tagavatest reeglitest — tema korralduste
tditmata jatmine voib viia kogu istungjarguks to0lt eemaldamiseni — ei ole korra tagamine saalis
sugugi lihtne. Voib juhtuda, enamasti peaministrile kiisimuste esitamise ajal, et istungisaalis tuleb
korda nouda lakkamatult. Tasakaalu hoidmine on keeruline ja spiikrit kritiseeritakse samal ajal
nii tagapinklaste (backbenchers), valitsuse kui ka peamise opositsioonipartei liigse eelistamise eest.

Riigikogu varasemad kodukorrad

Eesti sOjaeelse iseseisvuse ajal on olnud neli parlamentaarsete kogude kodukorra perioodi
(Asutava Kogu kodukord, Riigikogu 1921. a kodukord, Riigikogu 1934. a kodukord ning 1937. a
riigivanema dekreediga vilja antud Rahvuskogu kodukord ja Riigikogu ajutine kodukord).
Jargnevalt vaadeldakse neist kaht perioodi.

Riigikogu 1921. aasta kodukorra jirgi oli Riigikogu istungil (tollal Riigikogu koosolek) korra
tagamine istungi juhataja, st Riigikogu esimehe voi teda asendava aseesimehe tilesanne.

Teemast korvalekaldumise, haavavate sonade ja korrarikkumise korral vois istungi juhataja
teha Riigikogu liikkmele madirkuse ja teda korrale kutsuda ning hoiatada tagajirgede eest.
Kolmekordse hoiatamise jdrel vois ta konelejalt sona dra votta ja teha ettepaneku ta istungilt
eemaldada.

Istungi takistamise korral vois istungi juhataja pdrast kolme hoiatust Riigikogu liikme
vanematekogu eelneval otsusel istungisaalist korvaldada. Istungi juhataja vois panna hdiletusele
ka istungilt korvaldatud Riigikogu liikme viljaheitmise. Liikme viljaheitmise otsuse
vastuvotmiseks oli vajalik kohalolijjate kahekolmandikuline hdilteenamus. Korrarikkumise eest
vois Riigikogu oma liikme kuni kiitmneks istungiks vélja heita, vaiksemate rikkumiste puhul kuni
kolmeks istungiks. Tema kuupalgast arvati maha 1/10 iga puudutud istungi eest, maksimaalselt
tithe kuupalga suuruses.

Uleiildise drevuse korral oli juhatajal digus istung Iopetada voi kuulutada vilja vaheaeg.



Kui Riigikogu liige ei olnud rahul istungi juhataja tegevusega, vOis ta nouda oma kaebuste
ldbivaatamist vanematekogus. Vanematekogu vois enda algatusel voi poolte noudmisel anda asja
loplikuks lahendamiseks Riigikogu tdiskogule.

Istungilt korvaldamise voimalust Riigikogus tollal ka kasutati. Naiteks kui riigivanem Konstantin
Pits alustas 4. augustil 1923 pérast uue valitsuse ametisse saamist oma poordumist: ,,Lugupeetud
Riigikogu litkmed!”, kolas saali darmiselt pahemalt tiivalt vahelehtitie ,Tere, kodanluse tlem
verekoer!, mis, nagu vilja selgitati, tuli kommunist Hans Heidemannilt. Kodukorra rikkumise
eest korvaldati ta kiitmneks Riigikogu istungiks t66lt, nii et uuesti hakkas ta neist osa votma alles
sama aasta novembris.

Riigikogu 1934. aasta kodukorra jargi vastutas korra eest Riigikogu istungil Riigikogu esimees voi
teda asendav abiesimees. Istungi juhatajaga vaidlemine oli keelatud, aga istungil viibivatel
Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse liikmetel oli 6igus juhataja tdhelepanu korrarikkumistele juhtida.
Protestid istungi juhataja tegevuse kohta sai esitada vanematekogule, kes omal algatusel voi
kaebaja taotlusel sai esitada asja 10plikuks lahendamiseks Riigikogu taiskogule.

Teemast korvalekaldumise korral oli istungi juhatajal oigus kutsuda Riigikogu liiget teemas
pisima. Korrarikkumise puhul vois istungi juhataja Riigikogu liiget korrale kutsuda voi talle
markuse teha. Kui Riigikogu liikmele tuli korduvalt teemas piisimist meelde tuletada voi teda
korduvalt korrale kutsuda voi mérkuseid teha ja hoiatada, vois talt sona dra votta. Riigikogu liige,
kellelt oli sona dra voetud, enam samas asjas sona ei saanud.

Raskete korrarikkumiste puhul oli istungi juhatajal oigus teha Riigikogule ettepanek korvaldada
Riigikogu liige kuni kolmelt istungilt. Raskeks korrarikkumiseks luges seadus ebakohaste
vdljendite kasutamist, solvangute titlemist riigivanema, Riigikogu, Vabariigi Valitsuse voi nende
liikmete, Riigikogu riihmade (fraktsioonide), ametiasutuste voi ametnike, erakondade voi
eraisikute kohta ja istungi ldbiviimise takistamist.

Istungi juhataja korralduste korduva eiramise voi eriti raskete korrarikkumiste puhul vois
istungi juhataja vanematekogu eelneval nousolekul teha Riigikogule ettepaneku korvaldada
Riigikogu liige kuni kiimnelt Riigikogu istungilt. T66lt korvaldamist puudutavad otsused tegi
Riigikogu istungil osalejate kahekolmandikulise hdilteenamusega.

I[stungilt korvaldatud Riigikogu liige pidi istungilt otsekohe lahkuma. Kui Riigikogu liige keeldus
seda tegemast, vois istungi juhataja istungi katkestada ja lasta Riigikogu liikme istungisaalist vdlja
toimetada. Sellisel juhul loeti Riigikogu liige korvaldatuks veel kaheks istungiks lisaks Riigikogu
otsuses mdadratud istungite arvule. Istungitelt korvaldatud Riigikogu liige ei saanud sellel ajal osa
votta ka komisjonide toost ega vanematekogu koosolekuist, samuti arvati tema palgast maha tiks
kiimnendik Riigikogu liikme tasu seaduses madratud kuutasust iga istungi kohta.

Uleiildise drevuse korral vois istungi juhataja kuulutada vilja vaheaja voi istungi 1opetada. Sellisel
juhul oli tal 6igus nouda koigi isikute istungisaalist lahkumist. Riigikogu esimehel oli oigus
Vabariigi Valitsuselt Riigikogu istungite ajaks nouda oma késutusse tarvilikku kaitsevielist voi
politseilist joudu.

Seda kodukorda vaikiva ajastu saabumise tottu sama hasti kui rakendada ei joutudki.
Katre Tubro
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