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Euroopa uued eelarvereeglid

Nr 11 06.11.2023

Euroopa riikide valitsuste volakoormus kasvab ja on jatkuvalt korge. See on kiill keskmiselt kolm korda
madalam kui maailma korgeima volakoormusega Jaapanil (245% SKT-st), kuid ometi poolteist kuni kaks
korda korgem kui Maastrichti kriteeriumide kohaselt eesmargistatud 60% SK1-st. Igasugune volgade
jatkusuutlikkuse hindamine on oma olemuselt (ks teadlik oletus teadmata tuleviku kohta.
Majandusteaduses hoidutakse sellisest umbmadarasest kiisimuse pustitusest, kuid praktikud pankades
ja rahandusministeeriumites peavad oma seisukoha riikide kriitilise volataseme kohta siiski
kujundama (vaatamata sellele, kui subjektiivseks hinnanguks see lopuks jddb). Sellest olukorrast tile
saamiseks on riigivola teenindamise jatkusuutlikkus sisuliselt vordsustatud maksevoimega.
Reitinguagentuuridele delegeeritud riigi voi muude turuosaliste maksevoime hinnang on omakorda
teistele majandusagentidele ja turuosalisetele (pangad, teised riigid jne) hidavajalik, et uute laenude
andmisel késitleda kellegi teise rahalisi kohustusi varana.

Valitsused on selles suhtes erilises positsioonis, rahuldades oma volakirju emiteerides noudluse
suhteliselt turvalise vara jarele. Turvalise vara puudumisel ei ole finantssektoril usaldusvédrset
kompassi ebastabiilses olukorras ning finantssektor ise muutub haavatavaks kriiside suhtes (nt Lehman
Brothers). Ebakindlus kandub aga tile riikide maksevoime usaldusvddrsusele. Riigi volakriisid (Euroopas
nt Kreeka) kipuvad omakorda volausaldajatele (enamasti pangad) viga kulukad olema.

Euroopa Komisjon algatas 2021. aasta oktoobris uuesti avaliku arutelu Euroopa Liidu (EL) majanduse
juhtimise raamistiku ' libivaatamise tile ning kutsus teisi EL-i institutsioone ja koiki peamisi
sidusrihmi sellest to0st osa votma. Reformi eesmidrk on holbustada tulemuslikku
majandusjarelevalvet, mis pohineb thisel raamistikul ja mis omakorda tagab vordse kohtlemise ning
mitmepoolse poliitika koordineerimise. Raamistik peaks olema vastupidav ka muutuvate
majandustingimuste ja mairamatuse suhtes, mistottu on vaja kindlaid ja prognoositavaid reegleid ning
vabastusklausleid, mida saaks kohaldada erandlike asjaolude ilmnemisel. Samuti peaks sellega
taotletama integreeritud ldhenemisviisi, mille puhul jarelevalvevahendid tiksteist tdiendavad, pidades
silmas Euroopa poolaastat (nn six-pack). Lihtsamalt oeldes on Euroopa Komisjoni vilja pakutud
eelarvereeglite reformi sisuks olemasolevate reeglite 10dvendamine ehk riigid saavad voimaluse valida ise
oma riigivola vahendamise tempo. Analiiiitikute seisukohad reformi suhtes on seni olnud lahknevad.
Peamised olemasolevate reeglite puudused, millele viidatakse uute kokkulepete vajaduse pohjendamisel on
jargmised:

1. Kuna keskvalitsuste volatase ja selle muutmine ajas on liikmesriikide l6ikes olnud iisna erinev,
siis on ka reeglite seos riikide keskpika planeerimisega (Eestis on selleks eelarve strateegia) liiga
norgaks osutunud. Reeglid pole olnud kuigi tohusad Gthepdevaotsuste osakaalu vihendamisel.

2. Praegune reeglistik on olnud liiga keeruline, lihtudes viimase kolme aasta keskmistest
tulemustest. Riikide omavastutus on jadnud tagasihoidlikuks ning rahanduse ja eelarvete sisu
ei ole vaatamata komisjoni soovitustele kuigivord kasvusobralikumaks muutunud.

3. Riikide eelarvepoliitika (k.a Eesti) on sageli olnud n-6 protsiikliline, keskendudes headel aegadel
mitte sddstmisele, vaid pigem kasvatades esmajoones kulusid. Koos keskse EIL-

! https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en



eelarvesuutlikkuse puudumisega on need suundumused oonestanud kogu EL- majandusliku
stisteemi voimet juhtida kogu eurotsooni jaoks sobivat eelarvepoliitikat.

Riikide erinevast majandusvoimekusest ja selle mojust eelarvete koostamisele annab tilevaate riikide
keskvalitsuste volatasemete vordlus (vt joonis 1).

Joonmis 1. Euroopa Liidu liikmesriikide valitsuste volatasemed (% SKT-st)
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Allikas: Eurostat?

2020. aasta lopust kuni 2022. aasta lopuni ehk koroonakriisi ajal vahenes El-i valitsemissektori koguvolg
vastu ootusi 84%-ni SKT-st. Euroalal vihenes valitsemissektori koguvolg 2022. aasta lopuks 91,6%-ni ehk -3,9
protsendipunkti (pp) vorra. Riikide volatase suhtena SKT-sse 2021. aasta lopust 2022. aasta 16puni tildiselt
paranes. [lmnes nimelt, et riikide volataset saab edukalt vihendada ka rasketes majandusoludes. 23 EL-
liikmesriigi ja Norra puhul volatase vahenes, kuid neli litkmesriiki siiski kasvatasid oma volga. Suurimad
langused registreeriti Kreekas (-23,3 pp), Kiprosel (-14,7 pp), Portugalis (-11,5 pp), lirimaal (-10,7 pp),
Horvaatias (-10,0 pp), aga ka Taanis, Itaalias, Leedus, Hispaanias, samuti Norras. Volataseme tous ilmnes
Eestis, Soomes ja Luksemburgis.

2022. aasta lopus teatasid 27-st EL- liilkmesriigist 13, et nende vola suhe SKT-sse {iletas kontrollvddrtust 60,0%
ning kuue El litkmesriigi vola suhe SKT-sse oli tile 100,0%. Suurim volg SKI-sse suhtarvuga 171,3% oli
Kreekal, jargnesid Itaalia (144,4%), Portugal (113,9%), Hispaania (113,2%), Prantsusmaa (111,6%) ja Belgia
(105,1%). 2022. aasta 1opus oli Eurostati andmetel madalaim vola suhe SKT-sse Eestis (18,4% SKT-st), jirgnesid
Bulgaaria, Luksemburg, Taani, Rootsi, Leedu ja Liti (koik alla 40% suhtena SKT-sse). POhjamaade riigid
(erandina Soome) on suutnud oma volataset tisna edukalt kontroll all hoida.

Riigi korge volatase toob teatavasti kaasa vola teenindamise kulude kasvu. Enamik korge volaga riike
maksabki tagasi peamiselt intresse, mitte aga laenu pohisummat, oodates sobivat hetke oma vola nn
restruktureerimiseks (madalama intressiga laenu saamist finantsturgudelt). Seda moneti paradoksaalset
asjaolu kirjeldab pilt, mis avaneb riikide vola teenindamise kulusid vorreldes.

Joonis 2. Euroopa Liidu liikmesriikide ja Norra vola teenindamise kulud (% SKT-st)
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Allikas: Eurostat®

2 https://ec.europa.eufeurostat/statistics-
explained/index.php?title=Structure_of government debt&curid=1486&0ldid=606257#Apparent average cost o
f government_debt

3 https://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics



Keskvalitsuse vola teenindamise ndiv keskmine kulu suhtena SKT-sse (perioodil kogunenud intress
protsendina keskmisest tasumata volast) nditab riikide varasemaid ja praegusi erinevusi
finantsturgudele pddsemise tingimustes. 27 EI-i liikmesriigi ja Norra andmete pohjal on keskvalitsuste
vola ndiva keskmise kulu vordlus riikide kaupa toodud joonisel 2. Kokkuvottes kulutavad ELA
litkkmesriigid vola teenindamiseks 0,6—4% SK1-st, mis jadb muidugi kordades alla Jaapani 22%-le SKT-st,
mis tdhendab seda, et Jaapan kulutab ca 40 % oma aastasest riigieelarvest vola teenindamiseks.

Keskvalitsuse koguvola ndiv keskmine kulu koikus 2022. aastal skaala ithes otsas Soomes ja Eestis 0,6%
juures ning Luksemburgis 0,8% juures. Skaala teises otsas olid Ungari 4,0%, Rumeenia ja Itaalia 3,2%
ning Poola 3,1%-ga. Seejuures ndeme, et erinevate volainstrumentide ja riigigarantiide kasutamine on
vola teenindamise kulude vordluse muutnud tuntavalt erinevaks vorreldes riikide keksvalitsuste
uldiste volatasemetega. El-i riikide volainstrumendid on enamasti (80-90%) solmitud pikaajaliste
kohustustena, mis on riigi rahandusele ja maksevoimele finantsstabiilsuse seiskohalt mérksa
ohutumad.

Riikide poolt finantsturgudele antud tagatised otseselt riikide keskvalitsuste volakoormuse nditajas ei
peegeldu, olles n-0 tdiendav riskifaktor. Nende laenugarantiide tegelik realiseerumine soltub aga
konkreetsetest majandusoludest ja on seotud lepingutingimustega.

Korge volatase viitab ,,ohtlikule elamisele®

2022. aasta lopus tletas valitsussektori garantiide summa 10% piiri SKT-st viies riigis: Itaalias (15,7%),
Kreekas (12,1%), Austrias (11,4 %), Soomes (10,6%) ja Hispaanias (10,2%). 2021. aastal, kui lisandusid
andmed ka Saksamaa, Ungari ja Hollandi kohta, tletati 10 % suhe SKT-sse Saksamaal, Kreekas,
Hispaanias, Itaalias, Austrias ja Soomes.

2022. aasta 1opus oli riikide poolt vilja antud laenugarantiide suhe SKT-sse alla 5% lirimaal (0,2%),
Bulgaarias (0,4%), TSehhis (0,6%), Slovakkias (0,9%), Leedus (1,0 %), Eestis (1,4 %), Litis (1,5 %), Horvaatias
(2,7 %) ja Taanis (3,3 %), Belgias ja Rumeenias (molemas 4,3 %), Portugalis (4,4 %) ning Sloveenias (4,9 %).

Aastatel 2021-2022 vdhenes keskvalitsuste antud garantiide jadgi suhe SKT-sse 21 riigis 24-st ja see
vihenemine on peamiselt seotud tagatistega, mis antud riikides loodi 2020. aastal voi mida pikendati
vastusena COVID-19 pandeemiale. Ometi ei ole tdielikult kadunud oht nende garantiide
realiseerimiseks voetud laenude tagamisel ning see voib mojutada tihedate kaubandussidemete tottu
ka madalama volatasemega naaberriikide majandusolukorda.

Komisjoni pakutud uued eelarvereeglid on suunatud volatasemest tingitud makromajandusliku
tasakaalustamatuse tulemuslikule ennetamisele. Volaprobleemide lahendamiseks tuleb EL-i riikidel
esmalt paremini tuvastada tekkinud riskid ja siilitada volataseme vihendamise tempo. Neid suuniseid
voetakse arvesse edasises arutelus (eelkoige Euroopa Parlamendiga peetavates aruteludes), et jouda
laialdase konsensuseni majanduse juhtimise raamistiku tilesehituses.

FEuroopa Komisjoni ootab, et liikmesriigid jouaksid majanduse juhtimise raamistiku reformi
elementides tksmeelele enne viimaseid kriise kehtinud eelarvereeglite vabastusklausli loppemist
2024. aastal ning seega enne liikmesriikide 2024. aasta eelarvemenetlusi. Teatises vilja pakutud
ettepanekute arutelude ja noukogult saadavate suuniste pohjal kaalub Komisjon seadusandlike
ettepanekute esitamist. Eesti seisukohad on olnud valdavalt Euroopa Komisjoni plaane toetavad. Eesti
on senini jirjekindlalt toetanud praegu kehtivate reeglite pohist liikmesriikide eelarvepoliitika
koordinatsiooni, mille alusvddrtusteks on riigieelarve puudujiddgi aastane piirtase 3% sisemajanduse
kogutoodangust ja riigi vola piirtase 60% sisemajanduse kogutoodangust.

Samuti toetatakse majandus- ja eelarvekavades eelarvepoliitika kestlikkuse riske arvesse votvat
riigipohist lihenemist, mis vdljenduks ka kavade sisus. Eesti seisukohtade kohaselt peetakse oluliseks
selle protsessi kaigus riikide vordse kohtlemise ja reeglite libipaistvuse tagamist. Soovitakse, et sdiliksid
euroala riikide eelarvekavade esitamise kohustus ning suurema volakoormusega riikide puhul oleks
tagatud reaalne volakoormuse vihenemine. Esitatud ettepanekute puhul on ka moned kisitavused.
Niiteks, kas kogu muudatus ning erinevate moodikute kasutuselevott muudaks jirelevalvet lihtsamaks
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ja libipaistvamaks. Lisaks sellele vajaks Eesti arvates tdpsustamist riikide eelarve libivaatamise ja
kinnitamise vorm ning sellest tulenevalt tekkivad tdiendavad kohustused, et dra hoida voimalikke
konflikte eelarve menetlemise padevustega.

Eesti ei ole toetanud ettepanekut laiendada eelarvenoukogude voi muude sarnaste riigi soltumatute
institutsioonide mandaati riigi eelarvepoliitika hindamiseks.

Eesti volatase on kordades madalam kui praegu kriitiliseks loetav 60% (Maastricht)

Uute reeglite jdrgi tuleb madala volatasemega riikidel ometi sailitada kuni 3%-ne eelarve defitsiidi tase.
Kuidas seda uute reeglite tingimustes saavutada? Kuldvitsakest siinkohal uute reeglite soovitajatel vilja
pakkuda ei ole, kuid Komisjoni soovitustes leidub eelarve puudujddgi maksimaalselt 3% SKT-st kiinnise
jargimiseks siiski tildisem tegevuskava:

1. Madala volatasemega riikide keskpika majanduskava hindamisel kontrollib Komisjon, kas ja
kui usutavalt tagatakse, et eelarve puudujdik hoitakse eelseisva kiimne aasta jooksul alla 3%
SKT-st. See periood algaks madala (alla 60 %) riigivola probleemidega liikmesriikide jaoks kolme
aasta moodumisel parast reformikava kinnitamist.

2. Eelarve reeglite reformi kava kohaselt peaks madala volatasemega liikmesriik, mille eelarve
puudujddk tletab 3% SKT-st, esitama eelarve defitsiidi jairkjargulise vihendamise kava alla 3%
piirmddra ja tingimised, kuidas seda hoida usutavalt allpool 3% kogu kohanemisperioodile
jargneva kiimneaastase perioodi jooksul. lLisaks kavatseb Euroopa Komisjon vilja anda
soovitused koos varajase hoiatusega (early warning) enne eelarve reeglite joustamist, kui
Komisjon nideb ohtu, et vastav liikmesriik tiletab eelarve puudujaigi kiinnise 3% SKT-st.

Kokkuvote

Arenenud riikide valitsuste korge volatase on kokkuvottes negatiivne majandusnditaja, kuid seni
puudub analiiiitikute hulgas tiksmeel, kui korge volatase on riigi jaoks kriitiline. Elu on ndidanud, et
Maastrichti lepingu 60% toob kaasa isegi kriiside tingimustes veel suhteliselt rahuldava olukorra.
Riigivola kasv maailma riikides, sealhulgas EL-i liikmesriikides, on hiljutiste ja praeguste kriiside
kontekstis toonud kaasa mure selle protsessi majanduslike tagajirgede (nt inflatsioon) parast, samuti
kasvanud huvi riigivola ja majanduskasvu vahelise seose hindamise ja analtitisimise vastu. Uuringute
tulemused nditavad, et inflatsiooni tekitav riigivola korge tase on majanduskasvu ja -languse ennustaja.
Seega peaks majanduskasvu stimuleerimisele ja inflatsiooni pidurdamisele suunatud
majanduspoliitika arvestama riigivola taset ja seda kontrollima. Riigivola taseme vihendamine on viga
oluline, kuna selle sdilitamine toetab pikas perspektiivis majanduskasvu langustrendi. Uute eelarve
reeglite ettepanekuga soovib Euroopa Komisjon anda riikidele vabama valiku, millise kiirusega
volataset vihendada, sdilitades sealjuures eelarve puudujiigi taseme alla 3% SKT-st.

Toivo Mingel
nounik
toivo.mangel@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks tddtavaid ametnikke.
Kiesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t66 sisu iile ja kommentaarid on teretulnud.
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