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Pariisi kliimakokkuleppe rakendamine Rootsis ja Taanis
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Esimest korda tunnistasid maailma liidrid kliimamuutustega tegelemise vajadust 1992. aastal [:JRO
keskkonna- ja arengukonverentsil Rio de Janeiros (Rio Earth Summit). Seejdrel voeti vastu URO
kliimamuutuste raamkonventsioon (United Nations Framework Convention on Climate Change

— UNFCCC), mille peamine eesmairk oli rahvusvahelise tegevuse edendamine kasvuhoonegaaside
heitkoguste stabiliseerimisel. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osapoolte kokkukutsumine
on viinud mitme verstapostini. Nendest tuleb esile tosta 2015. aasta Pariisi kokkulepet, millega seati
eesmdrgiks hoida tilemaailmne keskmine temperatuuri tous vorreldes téostusrevolutsioonieelse
tasemega tunduvalt alla 2°C ning teha joupingutusi selleks, et temperatuuri tous piirduks 1,5°C-ga.

Pariisi kokkuleppega voetud kohustusest tulenevalt on Euroopa kliimamaddrusega kehtestatud
eesmadrk, et Euroopa Liidust saab hiljemalt 2050. aastaks esimene kliimaneutraalne majandus ja
tihiskond. Selle saavutamiseks on liidu siduv kliimaeesmirk vidhendada 2030. aastaks
kasvuhoonegaaside netoheidet (heide parast sidumise mahaarvamist) vihemalt 55% vorreldes 1990.
aasta heitetasemega. Ent kliimapoliitika loomine ja rakendamine ei piirdu globaalse ja regionaalse
tasemega. Sellest johtuvalt on teemalehe eesmirk anda tilevaade Rootsi ja Taani kliimapoliitikast —
Pariisi kliimakokkuleppe rakendamisest riikides, mida on esile tostetud kui haid nditeid
kliimaneutraalsuse saavutamise teekonnal.!

Rootsi

Rootsi parlament vottis tilekaaluka hailteenamusega uue kliimapoliitika raamistiku vastu 2017.
aasta juunis. Tegemist on olulise kliimareformiga, sest kliimapoliitika raamistik sisaldab
ambitsioonikaid kliimaeesmairke, kliimaseadust ja paneb paika kliimanoukogu tegutsemis-
pohimotted (nn kolm sammast). Raamistikuga soovitakse luua kord ja stabiilsus kliimapoliitikas
ning pakkuda ettevotetele ja tthiskonnale kestlikke tingimusi selleks, et kliimamuutustega seotud
probleemide lahendamiseks vajalikke muudatusi ellu viia.

Kliimaeesmargid

Rootsi pikaajaline eesmérk on saavutada hiljemalt 2045. aastaks kliimaneutraalsus (s.o tasakaal CO,
heite ja stsinikdioksiidi sidumise vahel). Kliimaneutraalsuse saavutamiseks peab Rootsi
kasvuhoonegaaside heidet vorreldes 1990. aasta heitmekogustega vihendama minimaalselt 85%.
Praeguste rahvastikuprognooside kohaselt tdhendab see, et aastaks 2045 peavad
kasvuhoonegaaside heitmekogused jiima alla iihe tonni inimese kohta. Ulejiinud 15% plaanitakse
saavutada tiiendavate meetmetega — sh looduslike siisiniku sidujate osatihtsuse suurendamise ja
susinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise tehnoloogiate (carbon capture and storage — CCS) abil.

Lisaks pikaajalisele eesmairgile on Rootsis kehtestatud ka selged, numbriliselt viljendatud
vaheesmirgid:

e aastaks 2030 on kasvuhoonegaaside heitmekogused vorreldes 1990. aasta
heitmekogustega 63% madalamad;

! Heade niidetena on EBuroopa riikidest vilja toodud veel Hispaaniat, Hollandit, lirimaad, Prantsusmaad,
Saksamaad, Soomet ja Uhendkuningriiki.



e aastaks 2030 on siseriiklikust transpordist tulenev heide vorreldes 2010. aastaga
vihenenud 70%;?

e aastaks 2040 on kasvuhoonegaaside heitmekogused vorreldes 1990. aasta
heitmekogustega 75% madalamad.

Nende eesmairkidega on Rootsi seadnud endale sihiks vdhendada atmosfddri paisatavate
kasvuhoonegaaside heitmekoguseid markimisvadrselt {ile Euroopa Liidu joupingutuse jagamise
maddruses noutava normi.

Kliimaseadus

2018. aasta esimesel jaanuaril joustunud kliimaseadus, mida nimetatakse ka planeerimis- ja
seirestisteemiks, on oluline kliimapoliitika raamistiku komponent. Kliimaseadus sédtestab valitsuse
kohustuse juhinduda pikajalisest kliimaeesmargist ja tdpsustab taitevvoimu muud kohustused
kliimapoliitika elluviimisel. Pikajalist kliimaeesmarki kliimaseadusest ei leia — selle on parlament
kehtestanud eraldi. Killl aga seab valitsus kliimaseaduse alusel pikajalise eesmaérgi saavutamiseks
vajalikud muud heitkoguste vihendamise sihtnormid. Kliimaseadusest tulenevalt:

e peab valitsuse kliimapoliitika viltima inimtegevusest tulenevaid ohtlikke kliimasiisteemi
hdireid; aitama kaasa okosiisteemide ja praeguste ning tulevaste polvede kaitsmisele
kliimamuutuste kahjulike mojude eest; vihendama kasvuhoonegaaside heitekoguseid ja
sdilitama ning looma funktsioone, mis neutraliseerivad kliimamuutusi ja selle kahjulikke
mojusid; ning tuginema teadusele ja asjakohastele tehnilistele, sotsiaalsetele,
majanduslikele ja keskkonnaalastele kaalutlustele.

e esitab valitsus igal aastal koos riigieelarve eelnduga kliimaaruande,® mis sisaldab andmeid
heitmekoguste kohta; tilevaadet koige olulisematest valdkonda puutuvatest otsustest ja
nende mojust kasvuhoonegaaside heitmekogustele; hinnangut, kas kliimaeesmarkide
saavutamiseks tuleb rakendada tdiendavaid meetmeid ning kas ja millal saab neid
meetmeid rakendada.

e koostab valitsus iga nelja aasta tagant kliimapoliitika tegevuskava, milles on esitatud
andmed kasvuhoonegaaside seniste ning prognoositavate heitmekoguste kohta;
kirjeldatud kasvuhoonegaaside heitmekoguste vdhendamiseks rakendatud ja
planeeritavaid meetmeid ning hinnangut selle kohta, kuivord toendaoliselt aitavad need
eesmadrgid riiklikke ja globaalseid kliimaeesmaérke saavutada.

e peavad kliimapoliitika ja eelarvepoliitilised eesmérgid olema omavahel kooskolas.

Kliimapoliitika noukogu

Rootsi kliimapoliitika raamistiku nn kolmas sammas on kliimapoliitika noukogu. Kliimapoliitika
noukogu on soltumatu interdistsiplinaarne ekspertorgan, mille tlesandeks on hinnata, kas
valitsuse poliitika on kooskolas riiklike kliimaeesmérkidega. Noukogusse kuuluvad tunnustatud
spetsialistid, kelle pddevused jddvad Kkliima, kliimapoliitika, majanduse, sotsiaalteaduste ja
kditumisteaduste valdkonda.

Kliimapoliitika noukogul on valitsust toetav ja noustav funktsioon — ta annab oma soltumatu
eksperthinnangu selle kohta, kas eri poliitikavaldkondade suunad toetavad voi takistavad
kliimaeesmadrkide saavutamist. Kliimapoliitika raamistiku votmeelemendiks on kliimapoliitika
noukogu jirelevalvemehhanismid:

e noukogu koostab parlamendile esitatud kliimaaruande (esitatakse septembrikuus
riigieelarve eelnou lisana) pohjal raporti, milles antakse tilevaade ja soltumatu hinnang
valituse tegevusele kliimaeesmarkide saavutamise protsessis. Oma 2020. aasta aruandes
tuvastas kliimapoliitika noukogu jargmist: ,...ei saa Oelda, et kliimaaruandes esitatu
vastaks selles osas seadusest tulenevatele nouetele. Enamikel juhtudel jaib puudu mojude
hindamisest. Ulejdinud juhtudel on mdjude hindamine mingis vormis esitatud, kuid
puudub informatsioon, kuidas mojude hindamist Idbi viidi voi millistel eeldustel mojude
hindamine pohineb. Asjaolu, et valitsus kasutab mojude hindamisel thtlasi erinevaid

2 Ei holma siseriiklikust dhuveost tulenevat heidet, mis kuulub ELi heitkogustega kauplemise siisteemi.
3 Koostatakse Rootsi keskkonnakaitseagentuuri poolt esitatud taustadokumentide pohjal; sarnaselt panustab
keskkonnakaitseagentuur ka kliimapoliitika tegevuskava viljatootamisse.



tihikuid ja formaate, raskendab erinevate algatuste vordlemist; samuti tohususe ja esitatud
otsuste lldise moju hindamist®.

e noukogu hindab kliimapoliitika tegevuskava kolme kuu jooksul alates selle esitamisest.
Esimene kliimapoliitika tegevuskava voeti vastu 2019. aasta 1opus ja see sisaldas 132
erinevat meedet heitmekoguste vdhendamiseks. Kliimapoliitika noukogu leidis
tegevuskava osas muuhulgas jirgmist: ,Kliimapoliitika ndukogu hinnangul peituvad koige
tosisemad vajakajddmised selles, et valitsus ei kirjelda, mil maddral kokku lepitud
joupingutused aitavad kaasa (osade kaupa voi tervikuna) kliimaeesmarkide saavutamisele®.

Samuti on kliimapoliitika noukogu tlesandeks juhtida kliimapoliitika alast diskussiooni
thiskondlikul tasandil; tosta esile kokku lepitud voi kavandatud meetmete moju laiemast, s.o
ihiskondlikust vaatenurgast; tuvastada poliitikavaldkonnad, mis nouavad tdiendavat tdhelepanu;
analiitisida, kuidas kulutohusalt saavutada nii liihi- kui pikaajalisi eesmarke; ja hinnata lihtepunkte
ja mudeleid, millele valitsus kliimapoliitika elluviimisel toetub.

Taani

Taani esimene kliimaseadus voeti vastu 2014. aastal ja selle eesmdrk oli pakkuda Taani
kliimapoliitikale stabiilset suunda ja raamistikku. Uhiskonnas tunti aga vajadust uue kliimaseaduse
jdrele — 2019. aasta alguses allkirjastas enam kui 67 000 Taani kodanikku petitsiooni kliimaseaduse
muutmiseks, peale mida hoogustus arutelu kliimaseaduse muutmise ja karmistamise vajalikkuse
ule ka parlamendis. Sama aasta 1opus jouti kliimaseaduse muutmise osas kokkuleppele ja uus
kliimaseadus voeti vastu 2020. aasta juunis. Uue kliimaseadusega kehtestas Taani parlament
esimest korda oiguslikult siduvad kliimaeesmargid.

Kliimaseadus ja kliimaeesmadrgid

Uue kliimaseaduse peamine eesmdrk on saavutada selle sajandi keskpaigaks ehk 2050. aastaks
kliimaneutraalne thiskond, vottes arvesse Pariisi kliimakokkuleppest tulenevat eesmarki hoida
globaalse keskmise temperatuuri tous 1,5°C juures. Vaheeesmirgina on kehtestatud eesmaérk
vahendada 2030. aastaks vorreldes 1990. aasta heitetasemega kasvuhoonegaaside heitmekoguseid
70%.*

Seadus sdtestab ka kliimareformi juhtivad pohimotted, sh kohustuse saavutada kliimaneutraalsus
voimalikult kulutohusalt, kuid viltides samal ajal kasvuhoonegaaside heitekoguste loovutamist
teistesse riikidesse. Niisamuti rohutab kliimaseadus vajadust arvestada eesméirkide saavutamise
protsessis rohepdorde, jiatkusuutliku ettevotluse arengu, Taani konkurentsivoime ja tugeva
heaolutiihiskonna sdilitamisega.

Kliimaseadus sdtestab ka kliima-, energia- ja kommunaalministri kohustused. Kliimaseaduse
kohaselt on kliima-, energia- ja kommunaalminister kohustatud:

e iga viie aasta jdrel kehtestama riiklikud kliimaeesmargid ldhima 10 aasta vaates, kusjuures
uus seatud eesmark ei tohi olla vihem ambitsioonikas kui varem seatud eesmark.

e vidhemalt kord viie aasta jooksul® avaldama kliimameetmete tegevuskava 10 aasta vaates.
Kliimameetmete tegevuskava sisaldab meetmeid seatud eesmarkide saavutamiseks (sh
energiatohususe meetmed, elektrifitseerimise strateegiad, tuuleenergia laiendamine,
metsastamine ja kliimamuutustega kohanemine).

¢ valmistama ette kliimaiilevaate ja prognoosi (climate status and projection), mis sisaldab
andmeid kasvuhoonegaaside heitekoguste kohta ildiselt ja sektorite kaupa;
kasvuhoonegaaside heitekoguste prognoosi fldiselt ja sektorite kaupa; ning aruannet
kliimaalaste joupingutuste mojust rahvusvahelisel tasandil.

e esitama igal aastal parlamendile kliimaprogrammi, mis sisaldab tilevaadet selle kohta, mil
maddiral on Taani tiitmas seatud riiklike ja rahvusvahelisi kliimaeesmarke.® Samuti sisaldab
kliimaprogramm {ilevaadet planeeritavatest meetmetest ja nende meetmete
prognoositavatest pika- ja lithiajalistest mojudest; kliimamuutuste noukogu soovitustest;

42021. aasta seadusemuudatusega kehtestati ka eesmirk vihendada 2025. aastaks heitekoguseid 50-54%.
> Minimaalselt seoses vaheeesmairkide seadmisega.

6 Kui kliimaeesmirkide saavutamine ei ole tdeniioline, tuleb vilja pakkuda uusi meetmeid eesmirkide
saavutamiseks.



uutest kliimaalastest algatustest; uusimatest arengutest kliimateaduste alal; globaalsest
kliimastrateegiast.
e esitama aruande tldise kliimapoliitika mojude kohta.”

Iseseisva algatusena — seda kohustust seadus ei sdtesta — on valitsus loonud nn kliimapartnerlused,
mille eesméirk on edendada kliimakisimustes ettevotlussektori kaasatust ja koostood. Kliima-
partnerluste ldbi on esindatud erinevad ettevotlussektori harud ja need voimaldavad
ettevotlussektoril anda hinnangu selle kohta, milliseid meetmeid oleks konkreetses
ettevotlussektori harus heitkoguste vihendamiseks tarvis ja mida on voimalik kohe, s.o poliitikat
muutmata, ette votta.

Kliimamuutuste noukogu

Kliimamuutuste noukogu asutati kliimaseaduse alusel 2015. aastal. See on soltumatu ja akadeemial
pohinev noukogu, kuhu kuuluvad eksperdid, kellel on laialdased teadmised ja kogemused kliima,
energeetika, hoonestuse, transpordi, pollumajanduse, keskkonna, majanduse ja loodusteaduste
valdkonnas. Uue kliimaseadusega kahekordistati kliimamuutuste noukogu eelarvet ja voimaldati
noukogul esimeest ja oma liikmeid ise valida. Samuti pandi noukogule tdiendavaid tilesandeid ja
suurendati lilkmete arvu seitsmelt tiheksale.

Kliimamuutuste noukogu tilesandeks on noustada valitsust ja edendada avalikku arutelu. Noukogu
soovitused baseeruvad kliimaeesmairke silmas pidavatel soltumatutel analiitisidel. Kliimaseaduse
kohaselt on kliimamuutuste noukogul jirgmised tilesanded:

e noustab kliima-, energia- ja kommunaalministrit kliimalaste vaheeesmarkide seadmisel.

e annab kliima-, energia- ja kommunaalministrile igal aastal kliimamuutustega seotud
joupingutuste osas soovitusi. Noukogu peab seejuures arvestama kliimareformi juhtivate
pohimotetega ja hindama, kas wvalitsuse joupingutuste kontekstis on pikaajalise
kliimaeesmadrgi saavutamine toendoline.

e kommenteerib igal aastal avaldatavat kliimaiilevaadet ja —prognoosi ning
kliimaprogrammi. Kliimamuutuste noukogu soovitustega tuleb kliimaprogrammi
koostamisel arvestada ning neid soovitusi — ja soovituste osas langetatud otsuseid — peab
kliimaprogrammis kajastama.

e peab kliimameetmete kataloogi.

e panustab avalikku debatti.

e voib kliimaalaste joupingutustega seoses ette valmistada analiiiise ja anda soovitusi.

Kliimaseadus néeb ette ka kliimadialoogi foorumi,® mille tilesandeks on abistada kliimamuutuste
noukogu tema t66s. Kliimadialoogi foorum toob kokku driorganisatsioonide esindajad, mottekojad,
keskkonnasddstlikud organisatsioonid, todtajate organisatsioonid ja ministeeriumid. Foorumi
eesmdrk on voimaldada kliimamuutuste noukogu publikatsioonide tagasisidestamist — vihemalt
kord aastas enne olulisemate aruannete esitamist peavad kliimamuutuste noukogu ja
kliimadialoogi foorum kokku tulema. Kokkuvote istungil viljendatud seisukohtade kohta lisatakse
kliimamuutuste noukogu viljaande juurde. Kliimadialoogi foorumi liikmed nimetab ametisse
kliimamuutuste noukogu.

Kokkuvote

Nii Rootsi kui Taani on Pariisi kliimakokkuleppega voetud eesmargi saavutamiseks kehtestanud
kliimaseaduse. Molema riigi kliimaseadused on mahult tagasihoidliku (voi isegi viga tagasihoidliku)
pikkusega ja regulatsiooni ulatuselt erinevad.

Rootsi kliimapoliitika rajaneb kliimapoliitika raamistikul voi n-6 kolmel sambal ehk
kliimaeesmadrkidel, kliimaseadusel ja kliimapoliitika noukogul. Kui Rootsi kliimaseadus sisaldab
vaid satteid valitsuse kliimapoliitilise t60, selle eesmaérgi ja valitsuse kohustuste kohta, siis Taani
kliimaseadus holmab ka kliimaeesmadrke ja kliimamuutuste noukogu tegutsemispohimotteid.

7 Seda teeb minister peale kliimaprogrammi esitamist.

8 Nii kliimamuutuste néukogu kui kliimafoorumi liikmete ametiaeg on piiratud. Kliimamuutuste néukogu
ametiaeg on kliimaseaduse kohaselt neli aastat ja maksimaalselt kaks ametiaega. Kliimafoorumi liikmete
ametiaeg on kolm aastat; ametiaegade tilempiiri seadus ei sdtesta.



Kuigi Rootsis ja Taanis on kliimapoliitika elluviimisel kasutatud monevorra erinevaid ldhenemisi,
on molema riigi kliimapoliitikal olulisi tihiseid jooni — nt konkreetsete (pikaajaliste) eesmérkide
seadmine; jdrelevalvemehhanism kliimapoliitika elluviimisel; kliimapoliitilise diskussiooni
juhtimine thiskondlikul tasandil; tuginemine teadusele; nelja kuni viieaastase intervalliga
tegevuskavade koostamine; parlamendi kaasamine; kulutohusus.
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