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Eesti esimene rahvahdiletus - 100

Nr 3 21.02.2023

Kédesoleva aasta 17. veebruaril moodus tédpselt sada aastat Eesti esimese rahvahddletuse
toimumisest. See on tdhelepanuvdirne muuhulgas sellepoolest, et tegemist oli esimese
maailmasojajiargse rahva algatatud nii-6elda vaiartusreferendumiga Euroopas. Rahvahdaletuse
keskmes oli ideoloogiline vastasseis konservatiivsete ja vasakradikaalsete vddrtuste vahel.
Kiisimuse all oli avalike algkoolide seaduse muutmine — kas lisada usuopetus avalike algkoolide
oppekavasse voi mitte.’

Rahvahdaletuse eellugu

Eestis muutus kiisimus usudpetusest aktuaalseks 1905. aasta revolutsiooni ajal. Tegelikud
muutused said voimalikuks siiski parast tsaarivoimu kukutamist. Kuna poliitikas olid kandvateks
joududeks sellel ajal vasakpoolsed joud, sattus kriitika alla ka usudpetus.? Enamlaste voimu ajal
1918. aasta alguses usuopetus keelustati. Tormid usudpetuse imber ei vaibunud ka vastloodud
Eesti Vabariigis, vaid liksid nii suureks, et sellest sai lausa uue koolireformi {iks kesksemaid
kiisimusi. Peale teravaid vaidlusi Asutavas Kogus voeti usuopetus koolide oppekavadest vilja.?

Avalike algkoolide seaduse eelnou tootati vdlja Asutava Kogu hariduskomisjonis. Eelnou
paragrahv 2 sitestas algkooli ilmaliku koolina. Usuopetus esines siiski Oppeainete nimistus, ent
selle Opetamine oli voimalik vabatahtliku ainena.* Teisel lugemisel asendati komisjoni pakutud
eelnou sonastus, mille kohaselt kool pidi olema ilmalik, sotsiaaldemokraadist Mihkel Martna
ettepanekul veelgi konkreetsema sonastusega — ,,ilma usuopetuseta“. Selline sonastuse ettepanek
voeti vastu hidltega 35 poolt ja 27 vastu.” Vasakpoolsete parteide mojudest kantuna vottis Asutav
Kogu 7. mail 1920. a vastu avalike algkoolide seaduse, mis sonaselgelt sitestas, et algkool on
emakeelne, ilma usudpetuseta ja maksuta.®

See ei tihendanud siiski usuopetuse tdielikku kaotamist. Osades koolides opetati seda kohaliku
rahva soovil edasi — parast tunde ja eritasu eest.” Nditeks lubati kasutada kooliruume usuopetuse
libiviimiseks.® Kuna selline asjade areng ei olnud siiski kooskolas rahva enamuse seisukohtadega,
sai usuopetuse kisimusest tildrahvalik arutelu, mis paddis esimese rahvahddletusega. Asutavale
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Kogule saadeti erinevaid pdordumisi, avaldati agaralt poolt- ja vastuartikleid.’ Rahvahdailetusele
eelnes 1923. aasta algusest peale aktiivne kampaania, milles usudpetuse kiisimust kujutati lausa
heade ja kurjade joudude heitlusena. Kogu Eestis korraldati konekoosolekuid, kus esinesid
erakondade mainekad koneisikud. Aktiivselt toetas kampaaniat ka erakonnapohine
ajakirjandus.'

Kristlik Rahvaerakond ehitas lausa oma I Riigikogu valimiskampaania tiles usudpetuse
sdilitamisele koolides. ' Kristliku rahvaerakonna juhtimisel ja luteri kiriku kaasabil koguti
usuopetuse toetuseks noutava 25 000 allkirja asemel tile 88 000. Mone nddalaga koguti pea neli
korda rohkem allkirju kui tarvis. Toetusallkirjadega sooviti algatada seadusemuudatus, mis teeks
usuodpetuse koolidele kohustuslikuks Oppeaineks, ent Opilastele vabaaineks. ' Kui Riigikogu
likkas rahvaalgatuse korras esitatud algkooliseaduse muutmise seaduseelnou 19. detsembril 1922
tagasi, liks kiisimuse otsustamine rahvahdialetusele. 23. detsembril vottis Riigikogu juhatus vastu
otsuse, et eelnou tuleb panna rahvahééletusele. Rahvahddletus pidi toimuma hiljemalt jargneva
kahe kuu jooksul. Riigikogu juhatus mddras rahvahddletuse usuopetuse kiisimuses 17.-19.
veebruariks 1923 ehk seadusega lubatud maksimaalse aja kaugusele.™

Rahvahaaletuse voimalusest 1920. aasta pohiseaduses

1920. aasta pohiseaduse kohaselt valiti Riigikogu kolmeks aastaks. Selline lithike valimisperiood
pidi rahval voimaldama oma arvamust ja meeleolu voimalikult sageli vdljendada. Samuti ndgi
pohiseadus ette rahva osalemisvoimaluse seadusandlikus menetluses ka otse ja vahetult.’ Naiteks
sisaldas pohiseadus loetelu kiisimustest, mis rahvahééletamisele ei kuulunud. Pohiseaduse § 34
sdtestas, et rahvahdiletamisele ei kuulu ega voi rahvaalgatamise teel otsustamisele tulla eelarve ja
laenude tegemine, maksuseadused, soOjakuulutamine ja rahutegemine, Kkaitseseisukorra
vdljakuulutamine ja lopetamine, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni viljakuulutamine, samuti
ka lepingud vooraste riikidega.’ Samuti sdtestas pohiseaduse § 32 et juhul, kui parlamendi
enamuse arvamus ei ldhe kokku iihiskonna enamuse arvamusega, tuleb vilja kuulutada uued
Riigikogu valimised.® Kui rahvahddletuse tulemusel otsustati taastada algkoolide &ppekavas
kohustuslik usudpetus, mis parlamendi seaduse jargi pidi olema sealt vilja jaetud, pidigi I
Riigikogu 1923. aastal laiali minema.’

Rahvahiiletuse tulemustest

17.-19.02.1923 toimunud rahvahddletusel osales 66,2% hdilediguslikest kodanikest, poolthidle
usudpetusele andis ligi 72% ning selle vastu oli 28% hiiletanutest.'® Rahvahdiletuse jirgselt sai
usuopetusest koikide algkoolidele sunduslik, ent Opilastele vabatahtlik aine.’” Seega tuli koolidel
lastevanemate taotlusel usudpetuse tunde anda. Usuopetus pidi olema interkonfessionaalne ning
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ilma kiriku otsese mojuta.?® Rahvahiiletuse tulemusena kaasajastati usudpetuse sisu ja selle
opetamist ning jirelevalvet hakkas teostama kiriku asemel haridusministeerium.*'

Usuopetuse pooldajate tilekaalukas voit tdhendas tihtlasi seda, et rahva enamuse jaoks olid usk ja
kirikueluga seonduvad kiisimused jatkuvalt viga olulised. Ootuspéraselt leidis usuopetus vihem
toetajaid seal, kus poliitiline meelsus olid vasakpoolne. Samas erinesid ka hédletustulemused
omavalitsusiiksuste loikes tdhelepanuvdidrselt. Usuopetusele oli toetus korgeim Mikitamade vallas
Setumaal 99 %, ent Paatsalu vallas Lidnemaal toetas usudpetust ainult 13 % hddletanutest.?* Samuti
olid suured erinevused Louna-Eesti ja Pohja-Eesti vahel. Pohja-Eesti oli olulisemalt usu- ja
kirikusobralikum. Usudpetuse toetajaskond oli Pohja-Eestis eriti suur nendes valdades, kus
tegutses aktiivselt vennastekoguduste liikumine.*

I Riigikogu, kellele rahvas kaudselt umbusaldust avaldas, sest parlamendi otsusega oli koolides
usuopetus kaotatud, ldks aga laiali ning vilja kuulutati ennetdhtaegsed valimised. II Riigikogu
koosseis alustas t66d 31. mail 1923.%
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