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Euroopa riikide energiakriisi meetmed
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Alates 2021. aasta septembri energiakriisist on riiklike toetusmeetmete niol eraldatud Euroopa
riikides tthtekokku 705 miljardit eurot,® et kaitsta tarbijaid kasvavate energiakulude eest. Juba
COVID-19 kriisi ajal siivenenud Venemaa manipuleerimine maagaasi tarnetega ja tilemaailmsete
tarneahelate katkemine on energiakandjate kiiret hinnatousu vaid siivendanud. Olukorda on
veelgi teravdanud mitmesugused ettendgematud sindmused, sealhulgas Saksamaa ja Prantsusmaa
vihenenud ja ebaregulaarne tuumaenergia toodang ja isegi suvine poud, mis on vdahendanud
hiidroenergia tootmist kogu Euroopas. Euroopa riigid on kriisimeetmetesse panustanud viga
erinevas mahus. Teemaleht keskendub seni Euroopa riikides rakendatud nn Iihiajalistele
hinnatousu ohjeldamisele suunatud meetmetele.

Uues geopoliitilises kontekstis tuleks keskpikas perspektiivis dra kasutada stinergiat kliimapoliitika ja
energiajulgeolekupoliitika vahel, kuna siisinikuneutraalsusele tileminek voib aidata vdhendada
tulevikus tekkima hakkavat veelgi suuremat soltuvust fossiilkiitustest. Sel pohjusel tuleks
Rahvusvaheline Valuutafondi (IMF) arvates EL riikidel jark-jargult vidhendada toetuste
maksulangetuste kujul realiseeruvate meetmete osakaalu. Uldiste soovitustena nihakse ette
alternatiivsete energiaallikate kasutusele votmisele suunatud tegevusi. Seda saab teha nditeks
toetades energiatohususe parandamist ja tagades, et vorgud ja infrastruktuurid kohandatakse
stisinikdioksiidivaba tehnoloogiaga. Aja jooksul peaks kliima-, energia- ja sotsiaalpoliitika iihiseks
prioriteediks olema investeerimine energiakasutajate suutlikkusesse oma energiatarbimist
kohandada ja alternatiivkiitustele iile minna.

Vastuseks korgetele ja koikuvatele hindadele ning sunnitud noudluse vihendamisele on Euroopa
valitsused kaldunud valima kitsaid ja koordineerimata meetmeid. Energiatarbimise
subsideerimine (noudluse vihendamise asemel) on olnud levinud, kuid ekslik lihenemisviis.
Valitsustel on oht, et energiatarbimise toetused muutuvad jatkusuutmatuks, vihendades usaldust
energiaturgude vastu, aeglustades Venemaa sanktsioonide kehtestamist ja suurendades uutele
energiakandjate turgudele tileminekukulusid.

Nagu joonisel toodud vordlusandmetest ndhtub, paigutuvad Euroopa riigid oma meetmete
rahaliselt mahult suhtena SKT-sse skaala erinevatesse otstesse. Saksamaa oma 7,4% tiihel pool,
Pohjamaad aga madalama osakaaluga SKT-st teisel pool. Ometi on neis riikides energiakriisiga
kaasneva hinnatousu ohjeldamiseks rakendatud meetmed IMF-i 2 ja Euroopa Komisjoni
soovitustega suurel madidral kooskolas. Seda esmajoones maksuleevenduste kehtivuse kohta
kehtestatud tdhtaegade mottes (enamasti kuus kuud, s.o pohiliselt talvisel kiitteperioodil) ning
ohustatud rithmadele suunatud toetuste mddramisel. Teine iseloomulik faktor riikides rakendatud
meetmete kohta ilmneb asjaolus, et hinnatous ise algas mitte otseselt Venemaa agressiooni
algusega, vaid juba COVID-19 leviku ajal (s.0 2020. a esimesel poolel). Teiste sonadega tuleb Euroopa
Liidu riikide valitsustel silmitsi seista kahe — energiakandjate ja toiduainete hinna — pddrases
inflatsioonis viljenduva kriisi kogumojuga. Kuna olukord voib ajalises perspektiivis kiiresti
muutuda, siis omaette probleem on rakendatavate meetmete soovitatud lithiajalisus. See viljendub
selgesti rahvusvaheliste organisatsioonide ja EL-i enda soovitustes (tihtajalised maksusoodustused,
thekordsed sularahatilekanded, arvete ajatamine jne). Praegu rakendatavad riikide meetmed
energiakriisi mojude leevendamiseks on aga esmajoones kulukas lithiajaline poliitika. Sellises
tegevuses voib kergesti lahustuda energia pikaajalise varustuskindluse suurendamisele suunatud
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fookus. Paratamatult lisandub riikide (sh eriti Eesti ja Baltimaad) pikemaajalise varustuskindluse
probleemidesse taastuvenergia allikate ning ka tuumajaamade problemaatika.

Joonis. Energiakriisi meetmete hind 2022. a (% SKT-st ja rahalises mahus miljard EUR)
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Valitsused on energiakriisi moju leevendamiseks vastu votnud mitmeid meetmeid, et kaitsta
leibkondade maksejoulisust ja sisendhindadest tugevalt ohustatud ettevotteid. Need meetmed
holmavad otseseid hinnasekkumisi (toetusi ja dotatsioone), muudatusi maksudes (esmajoones
kaibemaksus ja aktsiisides), rahalisi ja mitterahalisi hiivitisi ning muid meetmeid, nditeks pohi- voi
katkematute tagatiste ning laenugarantiide osas. 2022. aastal moodustas otseselt selliste meetmete
netoeelarveline kulu (mis on spetsiifilised reaktsioonina energiakriisile ja ei arvesta muid
fiskaalmeetmeid, mida on rakendatud vastusena tildisele inflatsioonile) hinnanguliselt 1,3 % SKT-st.

Energiakriisiga kaasneva toiduainete kiire hinnatousu vastu tegutsemisel soovitab IMF norgemate
sotsiaalprogrammidega riikidele otsese toiduainete kiibemaksu alandamise voimalike
alternatiividena jargmisi meetmeid:

1. Laiendada olemasolevaid sotsiaalprogramme, nagu sihipdrased iilekanded voi lastetoetused.
COVID-19 ajal kasutusele voetud digitaalsed tooriistad (registrid) abi vajavate leibkondade
tuvastamiseks ja otseselt neile vajaliku abi osutamiseks.

2. Kaaluda haridus-, tervishoiu- voi tthistransporditasude vihendamist.

3. Kui muret valmistab toiduga kindlustatus ja koik muud voimalused on ammendatud, kaaluda
ajutist maksude langetamist voi hinnatoetuste andmist koos selgete aegumisklauslitega
pohitoidukaupadele.

4. Viia korgemad rahvusvahelise turu toiduainete hinnad ile jaehindadesse jark-jirgult ja
toetuste abil jaotussektori (hulgikaubanduse) vahendusel, kohustudes samal ajal need
subsiidiumid keskpikas perspektiivis kaotama.

Toetusmeetmeid saab liigitada mitmel viisil, kuid pohiliselt eristatakse sissetulekutoetust, st
tilekandeid kodumajapidamistele ja ettevotetele, ning hinnatoetusmeetmeid, mille eesmirk on
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vihendada tarbijate makstavat energiahinda. Sissetulekutoetust saab majapidamistele ja ettevotetele
pakkuda tlekannete voi mones riigis kasutusel olevate nn vautSerite kaudu. Kriisi ajal saab juba
kehtivaid sissetulekutoetuse meetmeid laiendada tdiendavatele ohustatud elanikkonna rithmadele
voi suurendada olemasolevate tilekannete mahtu.

Hinnatoetusmeetmed voivad ilmneda nditeks hinnakontrolli, elektriaktsiisi ja vorgutasude
alandamise, kdibemaksu ja kutuseaktsiisi vdhendamise voOi vabastamise ning kittekulude
allahindluste kujul. Nii sissetulekutoetuse kui ka hinnakontrolli meetmeid saab suunata kas
sissetulekutesti kaudu voi piirates meetmetest saadavat kasu konkreetsetele energiatarbijate
kategooriatele, vottes aluseks kriteeriumid, nagu energiatarbimine, sissetulek voi isegi elukoht.

Valitsused on reageerinud tousvatele energiahindadele kahesuunaliselt: maksu- ja
mittemaksumeetmetega. Suurem osa korge sissetulekuga riikides kasutusele voetud meetmetest on
kaldunud olema mittemaksulised meetmed, nagu subsiidiumid, tilekanded voi muud regulatiivsed
sekkumised. Samas on maksumeetmeid rakendatud enim madala ja keskmise sissetulekuga riikides.
Lahenemisviiside erinevused on toendoliselt tingitud arenenumatest tilekande- ja hiivitisstisteemidest
korgema sissetulekuga riikides, kus on uldiselt parem voimekus riskirithmadele suunatud toetuse
andmiseks.

Ajutised kaudsete maksude vihendamised on koige levinum maksumeetme vorm, mida riigid
rakendavad. Keskkonnamaksude ja naftasaaduste aktsiisimaksude alandamine olid koige sagedamini
kasutusele voetud meetmed hindade tousu moju leevendamiseks, millele jargnesid kiitusetoodete
kdibemaksu maddra ja imporditollimaksude alandamine. Toetused ja sularahatilekanded on koige
levinumad mittemaksulised meetmed, kusjuures molemat tiiiipi meetmete peamiseks sihtmérgiks
on madalama sissetulekuga leibkonnad ja vihesed antud riigis toetusi saavad ettevotted.

OECD riikides rakendatud meetmete andmebaasis® olevate enamiku meetmetega langetati kiituste
aktsiise ja nii elektri kui ka gaasi vorgutasusid. Suurimad bensiiniliitri aktsiisikdrped rakendati
Saksamaal (0,30 eurot kolmeks kuuks alates juunist 2022), Itaalias (0,25 eurot alates mairtsist 2022
kuni vdhemalt 8. juulini 2022), lirimaal (0,20 eurot) ja Belgias (0,175 eurot alates 19. martsist 2022 kuni
vdhemalt 2022. a Iopuni). Mitmed riigid rakendasid aktsiisimaksu alandamist alguses lihiajaliselt, st
umbes kuu aega, kuid kuna energiahinnad jdid korgeks, siis neid meetmeid pikendati (monel juhul
isegi mitmel korral) ja paljud riigid suurendasid ka nende suurust. Moned riigid kaotasid ajutiselt
energiatasude aktsiisimaksud, teised aga andsid kiitusemaksudele maksukrediiti voi olid kavandatud
tostmise vastu. Muud keskkonnaga seotud maksumeetmed holmasid elektriaktsiisi langetamist,
kivisbe uute maksude kehtestamise (ja olemasolevate maksude tostmise) edasilikkamist ning
elektrisoidukite ostmisel aktsiisipuhkuse voimaldamist.

Kédibemaksu vihendamine energiatoodetele on olnud ka iihine poliitiline vastus, enamasti Euroopa
riikides ja koige sagedamini elektri- ja maagaasitoodete puhul. Kuna Euroopa oli iiks esimesi
piirkondi, kus energiahinnad tousid, olid EIL- riigid esimeste riikide seas, kes kehtestasid muude
abinoude korval ka kdibemaksukdrped. Sarnaselt aktsiisilangetustele kuulutati enamik kdibemaksu
alandamistest vélja ajutiste meetmetena, kuid mitmel juhul on neid suurendatud voi pikendatud,
monel juhul isegi mitmel korral. 2021. a juunis alandas Hispaania energiaarvete kdibemaksumaéra
21%-1t 10%-1e ja selle meetme kehtivust on mitmel korral pikendatud. Seejirel langetas Itaalia 2021. a
oktoobris oma kdibemaksumdiira maagaasitarnete kasutamisele tsiviil- ja toostuslikul otstarbel 5%-ni.
Kiipros teatas elektri ja gaasi kdibemaksumaddira vihendamisest (haavatavate rithmade puhul 19%-1t
5%le ja 9% koigis teistes leibkondades) ning TS$ehhi Vabariik teatas elektri ja gaasi
kdibemaksuvabastusest 2021. a novembris. Mitmed teised Euroopa riigid jirgisid seda 2022. a alguses,
sh Belgia, Leedu, Pohja-Makedoonia ja Poola. Samuti alandas Tiirgi alates 2022. a mdrtsist elanike ja
pollumajanduses kasutatava elektrienergia kdibemaksumaddira 18%-1t 8%-le.

Toetused ja tilekanded on poliitikapakettides kesksel kohal, seda eriti korgema sissetulekuga riikides.
Eespool kirjeldatud maksumeetmetega vorreldes on haavatavamatele riihmadele suunatud
sihipdrane toetus levinum, kusjuures subsiidiumid arvatakse sageli otse maha energiaarvetest ja
rahatilekannetest, mis on suunatud vaesematele rithmadele. Sularahatilekandeid tehti enam kui
kolmandikus uuringuga holmatud 81 riigi rakendatud meetmest ja koigist kasutusele voetud
sularahatilekande meetmetest oli kolm neljandikku suunatud konkreetsetele leibkondadele. Kaputdis
rilke on plitdnud naftahindu alandada otse subsiidiumide kaudu, olgu siis klientidele ad hoc
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tagasimaksete (nt Prantsusmaa) voi juba olemasolevate naftahindade stabiliseerimisfondide kaudu
(Euroopa viliselt nt TSiili, Keenia ja Tai). Elektri ja eluaseme kiitte tarvis jagati paljudes Euroopa
riikides toetusi koigile majapidamistele. Naiteks 100 euro suurune kiittevautSer, mis arvatakse otse
elektriarvest maha koikide Belgia majapidamiste puhul ja 225 eurot kiittedli kasutavate
majapidamiste puhul ning 10% soodustus Kiiprose elektriarvetelt. Norras kehtestati toetus, mis katab
80% energiaarvete maksumusest, mis tiletab 0,70 Norra krooni kilovatt-tunni kohta. Moned riigid
viahendasid ka elektritariifide tasusid ja regulatiivseid tasusid.

Mitmed riigid pakkusid tidiendavaid stiimuleid energia sidistmiseks. Uhistransporditoetusi anti
Austrias, Saksamaal, lirimaal, aga ka mujal maailmas, nt Uus-Meremaal ja Singapuris. Mones riigis olid
need toetused kattesaadavad koikidele leibkondadele, teistes aga ainult vaesematele peredele. Belgia,
Portugal ja Uhendkuningriik kehtestasid kiibemaksuvabastuse vdi vihendatud kiibemaksumaiirad
energiasaastlike ja taastuvenergiatoodete, nt piaikesepaneelide, pdikeseveeboilerite ja soojuspumpade
ostmisel. Energiatohususe toetused kehtestati muu hulgas ka Luksemburgis, Hollandis ja Rumeenias.

Moned Euroopa riigid on teatanud ka plaanist rakendada nn erakorralise kasumi maksud (ka
solidaarsusmaks), et toetada kasutusele voetud meetmete kulusid. Bulgaaria ja Rumeenia kuulutasid
juba 2021. a oktoobrist vilja erakorralise kasumi maksud tuumaelektrijaamadele ja energiatootjatele
tuludelt, mis tletavad 91 eurot/MWh. 2022. a miartsis kehtestas Itaalia erakorralise tdiendava
tulumaksu 10 % (contributo solidaristico straordinario) energiaettevotetele ja -vahendajatele, kelle tulud
kasvasid 2021. a oktoobrist 2022. a méartsini aastases vordluses vihemalt 5 miljoni euro vorra. Seejérel
tostis Itaalia maksumadadra 2022. a mai alguses 25%-ni. Mais kehtestas Kreeka 90% erakorralise maksu
elektritootjate tiiendavale kasumile 2021. a oktoobrist kuni 2022. a juunini. Uhendkuningriik
kuulutas vélja energiakasumimaksu, mille kohaselt nafta- ja gaasiettevotete "erakorralisele” kasumile
kohaldatakse 25% maksumaddra kuni 2025. aastani. Meede holmab investeerimissoodustust, mida
nafta- ja gaasiettevotted saavad kasutada maksustamise aluseks oleva maksubaasi vihendamiseks, kui
nad reinvesteerivad selle kasumi Uhendkuningriiki.

Kokkuvote

Kui energiahinnad jadvad jatkuvalt korgeks, peaks valitsuste pakutav toetus leidma tasakaalu
tohususe, eelarve- ja rakenduskulude vahel, keskendudes ohustatud rithmade vajadustele ning
tagades koostoime pikemaajaliste kliimamuutuste ja energiajulgeoleku eesmairkidega. Otsene
hinnakontroll voib pérssida turu hinnasignaale, piirates energiasddstu stiimuleid voi fossiilkiitustest
loobumist.

Kui lopptarbija energiahinnad (nt elekter, maagaas ja bensiin) on pikemaajaliselt (tdhtajatult) seatud
alla omahinna, voib see pohjustada suuri kaotusi energiavarustusahelas, takistades uute
infrastruktuuri investeeringute tegemist ja suurendades loppkokkuvottes tarnepuudust.
Hinnatoetusmeetmed voivad ajutiselt leevendada inflatsioonisurvet, kuna need aitavad alandada
inflatsiooniootusi. Kuid need ei voimalda noudlusel kohaneda pakkumise piirangutega ja
energeetikasektori madalama tootmismahuga, mis voib siivendada kaupade defitsiiti ja seeldbi
sdilitada tulevast inflatsiooni.
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