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Euroopa Liidu isikuandmete kaitse tildmd&arus ja
selle kohaldamine parlamendi tegevusele

Nr 14 26.10.2022

Isikuandmete kaitse Euroopa Liidus

Lissaboni lepingul on ka Euroopa Liidu andmekaitsediguse arengus margiline tdhendus. Selle
lepinguga sai Euroopa Liidu pohidiguste harta Euroopa Liidu esmase oOiguse staatuse. Hartaga
tagatakse pohioigustena nii era- ja perekonnaelu austamine (artikkel 7) kui ka 6igus isikuandmete
kaitsele (artikkel 8). Euroopa Liidu institutsioonid ja asutused peavad austama ja kaitsma neid
oigusi nagu ka liikmesriigid liidu 6iguse kohaldamisel. Samuti sidtestati Lissaboni lepinguga igaiihe
oigus oma isikuandmete kaitsele. Artikliga 16 loodi uus oiguslik alus, mis andis Euroopa Liidule
pddevuse votta vastu andmekaitsealaseid oOigusakte. Enne Lissaboni lepingut pohinesid
andmekaitse-eeskirjad niiteks andmekaitsedirektiivi 95/46/EU siseturu oiguslikul alusel.!

14.04.2016 kiitis Euroopa Parlament heaks isikuandmete kaitse tildmdaaruse? (edaspidi tildmddrus),
millega asendati endine andmekaitsedirektiiv 95/46/EU. Uldmdiirus on liikmesriikidele
otsekohalduv ja joustus 24.05.2016 ning seda hakati kohaldama parast kaheaastast
tileminekuaega. Uldméirus on Euroopa Liidu teisene digus ja pohineb Euroopa Liidu pohidiguste
harta artiklil 7 ning Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil 16.? Uldméiruse eesmirk on aidata
kaasa vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala ning majanduslikule ja sotsiaalsele arengule,
riikide majanduse tugevdamisele ja lihendamisele siseturul ning fiiiisiliste isikute heaolule.*
Oigus isikuandmete kaitsele ei ole siiski absoluutne digus, vaid seda tuleb kaaluda vastavalt selle
tlesandele thiskonnas ning tasakaalustada muude pohiodigustega vastavalt proportsionaalsuse
pohimottele.” Piirangud peavad olema rangelt vajalikud ning riivet sisaldavas oigusaktis peavad
olema ette ndhtud selged ja tipsed reeglid, mis reguleerivad asjaomase meetme ulatust ja
kohaldamist.®

Uldméiruse artikkel 2 16ige 2 sitestab juhud, mil méirust ei kohaldata. Miirust ei kohaldata, kui
isikuandmeid toodeldakse muu kui liidu oiguse kohaldamisalasse kuuluva tegevuse kiigus;
liikmesriigid to6tlevad isikuandmeid sellise tegevuse kaigus, mis kuulub Euroopa Liidu lepingu V
jaotise 2. peatiiki kohaldamisalasse; isikuandmeid tootleb fiitisiline isik eranditult isiklike voi
koduste tegevuste kdigus; isikuandmeid tootlevad pddevad asutused siilitegude tokestamise,
uurimise, avastamise voi nende eest vastutusele votmise ja kriminaalkaristuste tditmisele
pooramise, sealhulgas avalikku julgeolekut &dhvardavate ohtude eest kaitsmise ja nende
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ennetamise eesmargil. Selles osas on Euroopa Liidu Kohus selgitanud, et nimetatud erandeid tuleb
tolgendada kitsendavalt.”

Isikuandmed ja isikuandmete to6tlemine

Isikuandmed on uldmaaruse artikli 4 jargi teave tuvastatud voi tuvastatava fiitsilise isiku ehk
andmesubjekti kohta.? See tihendab, et isikuandmeteks on sellised andmed isiku kohta, mis
voimaldavad isikut otseselt voi kaudselt tuvastada, seda erinevate tunnuste pohjal nagu isiku nimi,
isikukood, ID-kaardi number, kodune aadress, asukohateave voi vorguidentifikaator. Samuti selle
isiku tks voi mitu fiitsilist, fiisioloogilist, geneetilist, vaimset, majanduslikku, kultuurilist voi
sotsiaalset tunnust. Kui isikut puudutavad andmed on esitatud selliselt, et isikut ei ole voimalik
teiste isikute seast eristada, siis ei ole tegemist isikuandmetega tildmaaruse mottes. Isikuandmed
ei ole mitte iksnes isiku eraelulised, vaid ka t66-, dri- ja ametialased andmed. Nii loetakse teavet
isiku ametialase kditumise kohta samuti isikuandmeteks.’ Isikuandmed véivad esineda mistahes
vormis, nt sonadena, numbritena, graafiliselt, foto voi helina ning voivad olla erinevatel
teabekandjatel. '° Uldmaéirus eristab isikuandmete hulgast ka eriliiki isikuandmeid. ! Eriliiki
isikuandmete to6tlemisele kehtivad korgendatud noudmised. Eriliiki isikuandmeteks on andmed,
millest ilmneb inimese rassiline voi etniline paritolu, poliitilised vaated, usulised voi filosoofilised
veendumused voi ametitthingusse kuulumine, geneetilised andmed, fiiiisilise isiku kordumatuks
tuvastamiseks kasutatavad biomeetrilised andmed, terviseandmed voi andmed isiku seksuaalse
sattumuse kohta.™

Uldmaéirus laieneb ennekoike isikuandmete todtlemisele, kui see on automatiseeritud ehk kui
isikuandmeid toodeldakse elektroonilisel kujul arvutis voi muus elektroonilises seadmes.
[sikuandmete kasikirjaline tootlemine on iildmaidruse kohaldamisalas juhul, kui andmed
kuuluvad teatud korrastatud kataloogi, toimikusse voi monda teise kogumisse.'?

Vastutav tootleja on tildmadruse kohaselt fiitisiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet
vOi muu organ, kes tiksi voi koos teistega mddrab kindlaks isikuandmete tootlemise eesmargid ja
vahendid; kui sellise tootlemise eesmaérgid ja vahendid on kindlaks médratud liidu voi litkmesriigi
oigusega, voib vastutava tootleja voi tema madramise konkreetsed kriteeriumid sétestada liidu voi
liikmesriigi oiguses.'*

[sikuandmete tootlemisel tuleb arvesse votta lildmaidruse artiklis 5 sdtestatud isikuandmete
tootlemise pohimotteid nagu isikuandmete tootlemise seaduslikkus, oiglus, ldbipaistvus,
eesmadrgipdrasus, minimaalsus, korrektsus, turvalisus, usalduslikkus, vastutavus ning ajaline
piiratus. Seaduslikkuse pohimotte kohaselt peab igasuguseks isikuandmete to6tlemiseks olema
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oiguslik alus. Seaduslikuks tootlemiseks on noutav andmesubjekti ndusolek voi muu digusparane
alus.” Oigluse all peetakse silmas isikuandmete todtlemist viisil, mis on eetiline, andmesubjektile
arusaadav ning tema huve arvesse vottev.'® Libipaistvuse pohimote eeldab, et nende isikuandmete
tootlemisega seotud teave ja sonumid on lihtsalt kittesaadavad, arusaadavad ning selgelt ja lihtsalt
sonastatud. Konealune pohimote puudutab eelkoige andmesubjektide teavitamist vastutava
tootleja identiteedist ning todtlemise eesmargist ja tdiendavast teabest, et tagada asjaomaste
futsiliste isikute suhtes oOiglane ja ldbipaistev todtlemine. ' Eesmadrgipdrasus tdhendab, et
isikuandmete tootlemine peab alati olema seotud mingi konkreetse eesméirgiga. Minimaalsuse
pohimotte kohaselt on korrektne isikuandmeid koguda nii vihe kui voimalik. Andmeid tuleb
toodelda ulatuses, mis on todtlemise eesmaérgi tditmiseks vajalik.'® Ajaline piiratus ehk sdilitamise
piirangu puhul tuleb silmas pidada seda, et isikuandmeid tohib siilitada seni kuni see on andmete
tootlemise eesmadrgi tditmiseks vajalik. Piarast eesmargi tditmist tuleb andmed kustutada voi
anontimiseerida. Ukski isikuandmete hulk ei tohi olla igavene. Siilitamiseks peab olema
konkreetne pohjus.' Oigsuse pohiméte holmab endas andmekvaliteeti, andmed peavad olema
asja- ja ajakohased. * Andmete turvalisuse pohimote eeldab, et isikuandmete tootlemisel
rakendatakse asjakohaseid tehnilisi voi korralduslikke meetmeid, et kaitsta andmeid juhusliku,
volitamata vo0i ebaseadusliku juurdepddsu, kasutamise, muutmise, avalikustamise, kadumise,
hivitamise voi kahjustamise eest.?! Vastutuse pohimote tihendab, et isikuandmete tootleja
vastutab alati tema kdsutuses olevate isikuandmetega tehtud toimingute eest ning peab olema
valmis nouetekohast tootlemist ka toendama.?

Uldmiiruse kohaldamine ELi liikmesriikide parlamentidele

[sikuandmete tootlemine on omane koigile riigiorganitele ja -asutustele. Kahtlemata t66tlevad ka
liikmesriikide parlamendid isikuandmeid. Kall aga on tldmadidruse joustumisest alates
liikmesriikide hulgas valitsenud ebaselgus, kas ja kuidas see parlamendi tegevusele kohaldub.??
Uldmaiiruse kohaldamist parlamendi tuumiktegevustele on kiisitavaks pidanud ennekdike
saksakeelsed digusteadlased.?* Oiguskirjanduses on rohutatud, et {ildmiirust ei saa rakendada
andmete todtlemisele, mis toimub viljaspool Euroopa Liidu oiguse kohaldamisala.? Kuna
liikmesriikide parlamentide tegevusel ei ole Euroopa Liidu 6igusega puutumist, ei kohaldu ka
ildmédrus parlamendi seadusandlike tlesannete tditmise kidigus isikuandmete tOdtlemisele.?®
Euroopa Liidu Kohus kui Euroopa Liidu diguse tolgendaja joudis oma 09.07.2020 otsuses C-272/19
VQ versus Land Hessen hoopis vastupidisele jireldusele.?” Kohtuasi sai alguse isiku taotlusest, kes
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Arvutivorgus: https:/[www.aki.eefet/eraelu-kaitse/andmetootluse-pohimotted.
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Rechtspolitik (ZRP). Heft 5/2018, 1k 129-131; Sttirmer, V, Wolff, H.A. Die parlamentarische Datenverarbeitung
und die Datenschutzverordnung. Zugleich Anmerkungen zu EuGH, Urt. v. 9.7.2020, C-272/19, VQ gegen Land
Hessen. Die Offentliche Verwaltung (DOV). Heft 4/2021, 1k 167.
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soovis iildmaddruse artikli 15 alusel Hesseni liidumaa parlamendi petitsioonikomisjonilt voimalust
tutvuda teda puudutavate isikuandmetega, mida komisjon oli tema petitsiooni menetlemise
kiigus toodelnud. Hesseni liidumaa parlamendi president jdttis selle taotluse rahuldamata ning
isik p66rdus oma diguste kaitseks Wiesbadeni halduskohtusse.?® Halduskohus peatas menetluse
ja poordus eelotsusetaotlusega Euroopa Liidu Kohtusse kiisimusega, kuidas tolgendada eespool
kirjeldatud tegevust isikuandmete kaitse tldmaddruse ja harta valguses. Euroopa Liidu Kohus
joudis oma lakoonilises kohtuotsuses jdreldusele, et Hesseni liidumaa parlamendi
petitsioonikomisjon on kasitatav isikuandmete vastutava tootlejana tildmaéruse artikli 4 punkti 7
tdhenduses.? Lisaks rohutas kohus expressis verbis, et tildmdarus ei nde parlamendi tegevuse kohta
ette ihtegi erandit. *° Kohus peab uldmdairust liikmesriikide parlamentidele tiielikult
kohaldatavaks. Parlament voib tildmédruse korvale jitta ainult juhul, kui tdidetud on ildmaédruse
artikli 2 16ike 2 punktides b voi d satestatud erandid. See tihendab kui isikuandmete to6tlemine
on seotud riigikaitse, riigi julgeolekuga voi siititegude menetlemisega.?! Otsusest on jéreldatud, et
kohus on laiendanud tldméédruse kohaldamisala, seda siis ka liikmesriikide parlamentide
poliitilisele tegevusele, sh iilesannetele, mida tdidavad parlamendiliikmed ja fraktsioonid.*
Senisest suuremat selgust ja pohjendatust tildméairuse kohaldatavusest liikmesriigi seadusandja
tegevusele ootavad juristid C-33/22 Osterreichische Datenschutzbehirde otsusest. ** Senise
kohtupraktika valguses saab kokkuvotlikult delda, et tldmédrus kohaldub ka liikmesriikide
parlamentide to6ole ning nende tegevus peab olema ildmairusega kooskolas.
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