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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Perede toimetulek ja lapsetoetused

Nr 12 27.09.2022

Riik teostab perepoliitikat mitterahaliste ja rahaliste hiivitistega, et vihendada perede vaesusriski,
parandada laste heaolu ning suurendada stindimust. Elukalliduse tousuga halveneb lastega perede
toimetulek, mistottu antakse teemalehes tilevaade, milline on vaesusrisk lastega peredes laste
arvu jargi,! milline on lapse tilalpidamiskulu tihe lapsega, kahe lapsega ja kolme lapsega peredes
ning milliseid lapsetoetusi makstakse teistes Euroopa riikides.

Vaesusrisk lastega peredes

Statistikaameti andmetel oli 2020. aastal Eestis 155 500 lastega leibkonda, kus elas kokku 584 400
inimest, sealhulgas 257 044 last. Enim oli lastega leibkondade hulgas tihe ja kahe lapsega paare,
vastavalt 42 900 ja 40 500 paari. Vihemalt kolme lapsega paare oli 17 200. Uksikvanemaga
leibkondi oli 20 100. Leibkonnaliikmete arvu poolest oli enim inimesi tihe ja kahe lapsega
leibkondades (vastavalt 128 600 ja 162 100 inimest), jirgnesid vihemalt kolme lapsega leibkonnad
(88 900 inimest), ala- ja tdisealiste lastega leibkonnad (86 400), muud lastega leibkonnad (70 300).
Vihim leibkonnaliikmeid oli tiksikvanemaga leibkondades (48 100 inimest). Suhtelises vaesuses?
elas 2020. aastal 14,2% neist leibkondadest ja 15,5% lastest (39 841 last). Lastega leibkondi, kes ei
suuda end aga dra elatada ja elavad absoluutses vaesuses (alla elatusmiinimumi) oli 2,2%. Lastega
leibkondadest on koige kehvem toimetulek tiksikvanemaga leibkonnas, kus suhteline vaesus on
olnud 14bi aastate suurim. Ka viimaste kdttesaadavate andmete kohaselt on see nditaja taas
tousnud 36,6%ni, kasvades vordluses 2019. aastaga 9,3% vorra (vt joonis 1).

Joonmis 1. Suhteline vaesus 2010-2020, %. Joonmis 2. Suhteline vaesus enne toetusi 2010-2020, %.
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Allikas: Statistikaamet

! Viimased vaesusriski andmed on 2020. a kohta, 2021. a andmed ilmuvad kiesoleva aasta novembris.

% Suhtelise vaesus mdir niitab isikute osatihtsust, kelle leibkonna koosseisu ja pereliikmete tarbimiskaale
arvestav ekvivalentsissetulek on suhtelise vaesuse piirist (60% riigi ekvivalentsissetuleku mediaanist)
madalam.



Viimastel aastatel on tinu toetustele paranenud vihemalt kolme lapsega paaride toimetulek.
Alates 2017. aastast on vihemalt kolme lapsega paaride suhteline vaesus oluliselt vihenenud ja
joudnud kahe lapsega paaride suhtelise vaesuse nditajaga samale tasemele (2020. aastal vastavalt
14,1% ja 13,2%). Madalaim selles vordluses on iihe lapsega paaride suhteline vaesus 9,8%. Ilma
riiklike ja kohalike omavalitsuste poolt makstavate toetusteta elaks suhtelises vaesuses ligikaudu
pooled vihemalt kolme lapsega paaridest ja 43% tiksikvanemaga leibkondadest (vt joonis 2).

Lapse iilalpidamiskulu

Laste heaolu soltub olulisel médral pere toimetulekust, mida mojutavad leibkonna sissetulek,
struktuur ja suurus. Ehk kas peres on tiks voi kaks vanemat, kas molemad tootavad, millist tootasu
vanemad saavad ning mitme pereliikme, sealhulgas laste vahel sissetulek jagada tuleb.
Rahasummat, mis on vajalik lapse tles kasvatamiseks sotsiaalselt vastuvoetava elukvaliteedi
juures, on Eestis mitmel korral hinnatud, kasutades kulutuste vordlemise meetodit (Tiit 2004 ning
Sammul jt 2013, RAKE 2020), tarbimiskaalude meetodit (Tiit 2008) ja standardeelarve meetodit
(RAKE 2020). Viimase suurema uuringu andmetel (RAKE 2020) on keskmine lapse tilalpidamiskulu
kuus 388 eurot.’ Uuring kinnitas, et mida viiksem on leibkond, seda suuremad on kulud lapse
kohta ehk koige suuremaid kulutusi lapsele tehakse tihe lapse ja iihe tdiskasvanuga leibkonnas,
kus lapse tilalpidamiskulu oli 509 eurot. Kahe tdiskasvanuga ja tihe lapsega leibkonnas oli lapse
tlalpidamiskulu 401 eurot, kahe tdiskasvanu ja kahe lapsega leibkonnas 352 eurot, kahe
tdiskasvanu ja rohkem kui kahe lapsega leibkonnas oli lapse tlalpidamiskulu 347 eurot.*
Teisisonu, leibkonna suurenedes lapse tilalpidamiskulu viheneb tinu nn mastaabisdédstule, kuna
mitmeid tthekordseid suuri oste ja muid kulutusi (nditeks riietele) ei pea tegema.

Lapsetoetused teistes riikides

Lapsetoetus on koige levinumaks peretoetuseks, millele on riigiti kehtestatud erinevad
kriteeriumid. Koige pohimottelisem kriteerium on, kas kasutusel on universaalne skeem voi
vajaduspohine ja sissetulekutest soltuv skeem. Ent ka universaalse skeemi kehtestanud riikides
voib lapsetoetuse suurus soltuda pere sissetulekust (nditeks Taanis ja Prantsusmaal vihendatakse
suure sissetulekuga peredele makstavat toetust). Samuti on lapsetoetuse skeeme, kus makstakse
universaalsele toetusele lisaks sissetulekust soltuvat toetust (nditeks Leedus ja Austrias makstakse
lisatoetust madala sissetulekuga peredele). Lapsetoetused voivad riigiti soltuda veel laste arvust
peres ja laste vanusest. Uksikutes riikides voib olla veel kriteeriume, niiteks elukoha jirgi erineb
toetus Belgias, Norras, Sveitsis. Tdiendavat toetust makstakse tiksikvanematele (Belgia, Eesti,
lirimaa, Norra, Prantsusmaa, Soome, Taani) ja puudega lapse vanematele.

Eesti lapsetoetuse maksmise skeem sarnaneb Saksamaa ja POhjamaades kehtivatele. Hetkel on
Eestis lapsetoetuse suurus pere esimese ja teise lapse kohta 60 eurot. Kolmanda ja iga jirgmise
lapse kohta on lapsetoetuse suurus 100 eurot. Uksikvanema puhul on lapsetoetus 19.18 eurot.
Lasterikka pere toetuse suurus kolme kuni kuut last kasvatavale perele on 300 eurot ning seitsme
ja enama lapse puhul 400 eurot.

Rootsis on universaalne lapsetoetus kuus 122 eurot (1259 SEK). Lisaks makstake suure pere
toetust laste arvu pealt alates teisest lapsest. Lisatoetus teise lapse eest on 15 eurot (150 SEK),
kolmanda lapse eest 53 eurot (530 SEK), neljanda lapse eest 100 eurot (1010 SEK), iga jirgneva lapse
eest 122 eurot (1250 SEK).

Soomes makstav lapsetoetus soltub laste arvust ja stinnijirjekorrast. Esimese lapse eest
makstakse 94.88 eurot, teise lapse eest 104.84 eurot, kolmanda lapse eest 133.79 eurot, neljanda

* RAKE (2020). Lapse vajaduspohine miinimumelatis.
*1bid, 1k 12.


https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2022-05/Miinimumelatis_l%C3%B5pparuanne_t%C3%A4iendatud_19022020.pdf

lapse eest 163.24 eurot, viienda ja iga jirgmise lapse eest 178.69 eurot. Uksikvanema puhul
lisandub iga lapse lapsetoetusele veel 63.30 eurot.

Taanis makstakse laste- ja noortetoetust vastavalt lapse vanusele ja vanemate sissetulekule.
Laste- ja noortetoetus on korgem nooremate laste puhul. Toetuse suurused on jagatud nelja
vanuserithma vahel: 0—2-aastaste eest 626 eurot (4653 DKK) kvartalis, 3—6-aastaste eest 495 eurot
(3681 DKK) kvartalis, 7—-14-aastaste eest 389 eurot (2898 DKK) kvartalis, 15-17-aastaste eest 130
eurot (966 DKK) kuus. Suure sissetulekuga peredele vihendatakse laste- ja noortetoetust. Toetuse
vihendamine algab siis, kui aastatulu tletab 111 356 eurot (828 100 DKK). Lisaks on Taanis
tiksikvanematel, mitmikute vanematel, pensionirist vanemal, teadmata isadusjuhtumite
puhul digus tiiendavale lapsetoetusele. Uksikvanema toetuse suuruseks on 204 eurot (1517 DKK)
lapse kohta kvartalis (68 eurot kuus).

Norras soltub lapsetoetus lapse vanusest. Korgemat toetust makstakse kuni 5-aastase lapse kohta
168 eurot (1672 NOK), 6-17-aastase lapse kohta makstakse 106 eurot (1054 NOK). Uksikvanemale,
kelle laps on alla 3-aastane, makstakse lisatoetust 65 eurot. Uksikvanema pikendatud lapsetoetus
on 103 eurot.

Litis lihtsustati lapsetoetuste maksmise stisteemi ning alates 2022. aasta jaanuarist tosteti oluliselt
universaalset kindlasummalist peretoetust. Toetuse suurus ei soltu enam stinnijirjekorrast, vaid
ainult tlalpeetavate laste arvust. Kui vana siisteemi jiargi maksti esimese lapse eest 11.38 eurot,
teise lapse eest kahekordset pohisummat jne, siis kiesolevast aastast on toetus tihe lapse puhul 25
eurot kuus, kahe lapse puhul 100 eurot, kolme lapse puhul 225 eurot, nelja ja enama lapse puhul
100 eurot kuus iga lapse kohta. Uksikvanematele konkreetset peretoetust ei ole kehtestatud.

Leedus on universaalse lapsetoetuse suuruseks 73.50 eurot soltumata pere sissetulekust. Madala
sissetulekuga peredele makstakse iga lapse kohta lisaks 43.26 eurot. Uhe vdi kahe lapse puhul
peab igakuine sissetulek pereliikme kohta olema alla 258 euro, samas kui puudega lapse ning
kolme ja enama lapse kasvatamisel sissetulekupiir puudub.

Austrias on lapsetoetus diferentseeritud vastavalt lapse vanusele ja laste arvule. Suuremat
lapsetoetust makstakse suurematele lastele. Igakuine lapsetoetus kuni 3-aastase lapse puhul on
114 eurot, kuni 10-aastase lapse puhul 121.90 eurot, kuni 19-aastase lapse puhul 141.50 eurot,
alates 19. eluaastast kuni 24. eluaastani (teatud juhtudel ka 25. eluaastani) on lapsetoetus 165.10
eurot. Lapsetoetust suurendatakse vastavalt laste arvule iga lapse kohta: kahe lapse puhul 7.10
eurot iga lapse kohta, kolme lapse puhul 17.40 eurot, nelja lapse puhul 26.50 eurot, viie lapse
puhul 32 eurot, kuue lapse puhul 35.70 eurot, seitsme ja enama lapse puhul iga lapse kohta 52
eurot. Koos lapsetoetusega makstakse septembris iga 6-15-aastase lapse kohta koolialguse toetust
100 eurot. Suurtele peredele makstakse lisaks 20 eurot kuus kolmanda ja jargnevate laste kohta,
kelle eest on mdidratud lapsetoetus, kui pere aastane sissetulek ei tileta 55 000 eurot. Viikese
sissetulekuga tiksikvanemad saavad taotleda hiivitist 6.06 eurot pdevas maksimaalselt 365 pdeva
jooksul.

Saksamaal makstakse sarnaselt Eestile pere esimesele ja teisele lapsele samasugust lapsetoetust,
mille suuruseks on 219 eurot kuus. Kolmanda lapse kohta on lapsetoetus 225 eurot, neljanda ja
jargmiste laste kohta 250 eurot.

lirimaal on igakuise lapsetoetuse suuruseks 140 eurot lapse kohta kuus. Kolmikute, nelikute voi
muude mitmikute stinni puhul on iga lapse kohta toetus kahekordne. Kaksikute puhul on toetus
1,5 kordne esimese lapse toetus. Uksikvanema puhul makstakse tilalpeetavate laste kohta toetust
40 eurot nddalas, kui laps on noorem kui 12-aastane, ja 48 eurot nddalas, kui laps on 12-aastane ja
vanem.

Luksemburgis makstakse lapsetoetust 271.66 eurot kuus. Alates 6. eluaastast lisandub 20.53 eurot
kuus ja alates 12. eluaastast 51.25 eurot kuus. Uue kooliaasta toetus tile 6-aastastele lastele, mida
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makstakse 6-11-aastastele 115 eurot tihekordse toetusena ning 12-aastastele ja vanematele lastele
235 eurot.

Belgias on korvuti neli piirkonnapohist skeemi (Brisseli, prantsuskeelse Valloonia, flaami- ja
saksakeelse kogukonna skeem). Lapsetoetus soltub lapse vanusest, siinnijirjekorrast ja arvust.
Kui peres on mitu last, siis enne 2019. aastat stindinud laste puhul on toetus diferentseeritud
vastavalt stnnijdrjekorrale (v.a Brisseli piirkonnas), pdrast 2019. aastat siindinud laste kohta
makstakse tihesugust toetust. Enne 2019. a stindinutele on madalaim toetus flaami kogukonna
piirkonnas (pere esimese lapse kohta makstakse 97.73 eurot, teise lapse kohta 180.83 eurot,
kolmanda lapse kohta 259.49 eurot). 2019. aastal ja hiljem stindinud lapse kohta makstakse 169.
79 eurot ja tiksikvanemaga lapse kohta lisaks 84.89 eurot. Lisaks makstakse vanusest soltuvat
toetust 6-11-aastastele, 12—17-aastastele ja vanemale kui 18-aastasele (nditeks flaami kogukonna
piirkonnas makstav toetus on vastavalt 16.36 eurot, 24.92 eurot, 28.72 eurot). Lisatoetust
makstakse madala sissetulekuga peredele ja tiksikvanematele.

Poolas makstava lapsetoetuse suuruseks lapse kohta on 109 eurot. Lisaks on kehtestatud lapse
vanusest ja pere sissetulekust soltuv peretoetus. Seda lisatoetust makstakse alla 5-aastaste laste
kohta 21 eurot, 5-18-aastaste kohta 27 eurot ja 18-24-aastaste kohta 30 eurot kuus, kui pere
sissetulek jadb alla teatud piirmééra.

Prantsusmaal soltub toetuse suurus laste arvust, vanusest (touseb alates 14. eluaastast) ja
leibkonna sissetulekutest. Toetust makstakse alates teisest iilalpeetavast lapsest. Kehtestatud
on kolm sissetuleku vahemikku ja madalaimas sissetulekuvahemikus makstakse kahe lapse kohta
toetust 132.08 eurot, kolme lapse kohta 301.30 eurot, nelja lapse kohta 470.53 eurot ja iga jirgmise
lapse kohta 169.22 eurot. Tdiendavat toetust makstakse tiile 14-aastaste laste eest: 66.04 eurot
kuus, v.a kahelapselise pere esimene laps. Uksikvanema toetus on 116 eurot.

Vajaduspohist ja pere sissetulekust soltuvat lapsetoetust makstakse Hispaanias, Horvaatias,
Itaalias, Kreekas, Maltal, Portugalis, Sloveenias ja TSehhis.

Kokkuvote

Eestis on lapsetoetused perede toimetulekus olulisel kohal. Lastega leibkondadest ligikaudu 49%
uksikvanemaga leibkondadest ja 43% vdahemalt kolme lapsega leibkondadest elaks 2020. aasta
andmete kohaselt ilma riiklike ja kohalike omavalitsuste poolt makstavate toetusteta suhtelises
vaesuses. Ka teiste riikidega vordluses on lapsetoetus koige levinum perepoliitika rahaline toetus,
millele on riigid kehtestanud erinevad kriteeriumid (laste vanus, laste siinnijirjekord, laste arv,
pere sissetulek). Euroopa riikides koige suuremat universaalset lapsetoetust makstakse
Luksemburgis, Saksamaal ja lirimaal.
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