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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Rindetulevik Ukraina ja Eesti nditel

Nr 8 17.05.2022

Ukraina iseseisvumisele jairgnenud rahvastikuarengu tileminekuprotsessid olid problemaatilised juba
enne soja algust. 2015. aastal peeti teaduskirjanduses' seesuguse olukorra tekkimise peamisteks
pohjusteks suhteliselt ebadnnestunud Ukraina poliitilisi, sotsiaalseid ja majanduslikke reforme ning
loomulikult ka Venemaa pidevat survet. See tdhendab, et nii suremuse tous kui ka sindimuse langus
Ukrainas ja védljardnde tagajdrjed on soja tingimustes sealsele majanduse ja rahvastiku arengule palju
negatiivsema mojuga, kui teoreetiliste mudelite eelduste alusel seda kiimmekond aastat tagasi
prognoositi. Ukraina praegune demograafiline olukord kitkeb endas ohtu riigi edasisele arengule
rahvastikupotentsiaali olulise vdhenemise tottu esmajoones just rdndeprotsesside tulemusena.
Rahvaarv Ukrainas viheneks ainuiiksi sojaeelsete prognooside kohaselt 40,6 miljonini aastaks 2025 ja
32,7 miljonini 2050. aastaks. Prognoos pdrineb perioodist enne Krimmi poolsaare hoivamist ja
kaimasolevat soda.

Kiesoleva aasta alguses Saint Andrewsi Ulikooli teadlaste koostatud Ukraina rahvastikuprognoos?
kadimasoleva s6ja moju tdielikult arvestada ei suuda, kuid néib varasemat pessimistlikku hinnangut
vaid kinnitavat.

Joonmis 1. Ukraina rahvaarvu muutumine ajavahemikul 1991-2021 (milj. inimest).
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Allikas: Kulu jt (2022). The War and the Future of Ukraine’s Population.

Saint Andrewsi Ulikooli teadlaste koostatud prognoosi eesmirgiks oli niidata Ukrainasse naasvate
pogenike osatdhtsuse moju riigi rahvaarvu ja vanuselise struktuuri suhtes. Kui 90% pagulastest
naaseks ldhitulevikus Ukrainasse, siis rahvastiku vihenemine ja vananemine oleks suures osas
sarnane Ukraina rahvaarvu algprognoosiga enne soda, olenemata pagulaste arvust. Kui aga Ukrainasse
naaseb vaid 10% pagulastest, viheneks rahvaarv 2040. aastaks olenevalt pogenike loplikust arvust soja
lopuks veel 24-33%. Veelgi silmatorkavam on tootajate arvu vdhenemine. Tooealises vanuses
elanikkond viheneks aastaks 2040 u 1/3 vorra ja eriti drastiline oleks laste arvu vihenemine poole
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vorra. Need tulemused rohutavad Ukraina sojajargse tlesehitamise olulisust sellisel moel, et see
voimaldaks sojapogenikel voimalikult lihikese aja jooksul kodumaale tagasi podrduda.

Ukraina ja valisrdnne

Ukrainas on olnud 1dbi aegade vdga diinaamiline rdndemaastik. Ligi kolm miljonit ukrainlast on
viimase kolme aastakiimne jooksul olnud teistes riikides voortooliste rollis. Paljud Ukraina kodanikud
on otsustanud regulaarselt rannata, paljud on poéérdunud nn ebaturvaliste randetavade poole, eriti
COVID-19 pandeemia ajal. Pandeemia ajal jdtkasid vélismaal t60d leidnud ukrainlased raha
kodumaale saatmist. Ukraina keskpanga andmetel oli aastatel 2019-2021 Ukrainasse saadetud
rahatilekannete summa ligikaudu 10-12 miljardit dollarit aastas (ligi 1/10 SKT-st). Paljud migrandid
naasid 2020. aasta jooksul (300 000—400 000) viljardnde riikide t66turu pingete ja pandeemia tottu,
mis omakorda avaldas Ukraina to6turule suurt survet.

Ukraina on ka immigratsioonimaa. Alalise ja tdhtajalise elamisloaga viibis s0ja alguseks Ukrainas
regulaarselt tile 440 000 migrandi, kes tditsid oma peamist rinde-eesmarki (t66, Opingud, dri jne), kuid
madrkimisvddrne on ka seadusliku aluseta riigis viibijate arv. 1951. aastal loodud Rahvusvahelise
Réindeorganisatsiooni (International Organization for Migration - IOM) hinnangul oli see arv vahemikus 40
000 kuni 60 000 inimest (10-14% valistoojoust). Neil inimestel ei ole juurdepdidsu ametlikele
toovoimalustele, kuid peaaegu pooled neist sooviksid oma staatust seadustada ja Ukrainasse jddda.
Sojaolukorras puliavad need inimesed samuti leida monda turvalist viljarinde sihtkohta
naabermaades ja seda mitte ilmtingimata oma koduriigis.

IOM usub, et peamine vastus kiisimusele, kuidas kasutada inimeste liikuvuse potentsiaali, on tugeva
riikliku poliitika ja haldusraamistiku véljaté6tamine, mis maksimeerib hésti organiseeritud
toordandest saadavat kasu, tugevdab vdlismaal viibivate Ukraina kodanike ja vilismigrantide
kaitsemeetmeid Ukrainas ja avardab voOimalusi tagasipdordujate sotsiaalmajanduslikuks
taasintegreerimiseks nende kohalikesse kogukondadesse.

Vidljarande vanuseline koosseis

Joonmis 2. Ukraina véljardnde vanuseline kooseis vorreldes Eestisse saabunud sojapogenike vanuselise
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Allikad: 2A. Ukraina Riiklik Statistikateenistus. 2B. Politsei- ja Piirivalveamet (ligikaudsed andmed).

Soja tingimustes on laste osakaal Eestisse sisserdndes 2—3 korda korgem, kui see oli sojaeelse Ukraina
rinde vanuselises struktuuris. Naised moodustavad aga viimaste kuude sisserdndest 80-85%.
Nooremad on ka t6oealised saabujad. Pohjused selleks on moistetavad, kuid eeldavad tavapirasest
moneti erinevat lihenemist rdndega seonduvatele probleemidele (tookoht, haridus jms). Seda
arvestades on tulevikku vaadates nii Ukraina kui ka Eesti seisukohalt oluline juba praegu moelda
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tagasirdnde korraldamisega kaasnevatele viljakutsetele ja voimalustele. Euroopa Komisjon koostas
eelmise aasta mirtsis konealuse probleemi kohta mahuka dokumendi - ELi vabatahtliku
tagasipdordumise ja taasintegreerimise strateegia.® Dokumendist selgub nditeks, et vabatahtlike
tagasipoordumiste osakaal on praegu tousnud umbes veerandini koigist Euroopa Liidust lahkumistest.
Balkani sodade ajal oli see niiteaja umbes 20%.*

Ukraina kogukond Eestis — perspektiivid ja vidljavaated

Tagasirinde temaatikat siivitsi uurinud Kristi Anniste joonistas oma doktoritdos® Eesti-Soome
randajate nditel vilja kolm peamist randetiilipi, mida Eesti voib sO0japogenike vastuvotmisel (parema
puudumisel) eeskujuks votta. Samuti voib neid rakendada kiiresti kasvava siinse Ukraina kogukonna
edasise randekditumise prognoosimisel. Rindetiitibid on jairgmised:

1. "kahepaiksed" (bi-national migrants) — siigavale integreerunud ja Eesti eluga rahul. Ei ole kindlat
plaani Ukrainasse naasta, ent hoiavad end eluga kodumaal aktiivselt kursis;

2. korduvriandajad (circular migrants) — Eestisse tulek enamasti seotud kindla sooviga kodumaale naasta;
3. riigitilesed pendelrdndajad (transnational commuters) — to6tavad Eestis, aga on sdilitanud kodu ka
Ukrainas, kus nad kulutavad suure osa oma Eestis teenitud rahast.

Kisimus seisneb selles, millises omavahelises proportsioonis on nende titipmudelite esindajad
kdesoleva aasta maikuu alguseks Eestisse saabunud ligi 40 000 s6japogeniku hulgas. Teiste riikide
kogemuse pohjal voib jareldada, et tagasirdnne Eestist voib arvuliselt olla markimisvddrne (kuni pool
saabunutest) ja viga selektiivne nii demograafiliste kui ka sotsiaalmajanduslike tegurite seisukohalt.
Inimkapital ehk lihtsamalt vidljenduses — haridustase — osutub samuti oluliseks tagasirindega seotud
teguriks, nagu selgitatakse teaduskirjanduses. Korgelt haritud olemist seostatakse suurema
tagasirinde mddraga. See viitab n-0 ajude tagasivoolule kodumaale voi vidhemalt Eestist eemale, mida
tdheldati ka teistes varasemates tagasirinde teemalistes uuringutes.®

Ukrainale Eesti valitsuse antud kahepoolse abi proportsioone (% SK1-st) iseloomustab hésti Kieli
Maailmamajanduse Instituudi regulaarselt uuendatav infoportaal, mille andmete kohaselt oli
kdesoleva aasta aprillikuu lopus Eesti vorreldes teiste riikidega Euroopa esinumber. Joonisel 3
koondatud andmed ei sisalda EL-i abiprogrammide vahendeid ega eraannetusi.

Joonis 3. Riikide panus Ukraina abistamisse alates soja algusest.

Abi Ukrainale kuni 27.04.2022 (% SKT-st)
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Allikas: Kiel Institute for the World Economy
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Kokkuvote

Ukraina kogukond Eestis on viimase paari kuuga kasvanud enam kui kaks korda. Molema riigi huvides
oleks koige parem Ukraina kogukonna liikmete Eesti tthiskonda integreerumine sellisel viisil, et koigil
oleks tulevikus voimalik vihemalt rahuldavalt toime tulla nii kodumaal kui ka meil siin. Rinde toime
ja pohjused kaasajal on keerukad ja komplekssed. Uhtset ja kdoikehdlmavat teoreetilist lihenemist ei
ole uuem rahvastikuteadus seni suutnud pakkuda. Uhest kiiljest modjutavad rindeotsust nn
toukefaktorid — need mis riigist valja toukavad, nt madalad palgad, halb keskkond, sotsiaalne torjutus
jms. Teisest kiiljest nn tombetegurid, mis teise voi véljardnderiiki tagasi tombavad, nt hea haridus,
samast riigist pdrit inimeste kogukond, toovoimalused. Sojapogenike puhul ei pruugi esialgu
tavapdraste rdndeteooriate (makro- ja mikrotasand, majandusliku heaolu moju rdndeotsustele jm)
rakendamine piisavalt usaldusviirset tulemust anda. Seetottu kirjeldaks korduvrinde mudel (eelpool
kirjeldatud teine riandetiiiip) pigem nditeks Poolasse koigest paari sojakuuga tekkinud uue suure
voimaliku tagasirdnde piirkonna (tagamaa) moodustumist. Toetudes Euroopa senisele rindekaitumise
kogemusele voib oletada, et korgema haridustasemega ja tooturul konkurentsivoimeline Eestisse
saabunud Ukraina kogukonna (praeguseks vihemalt kahekordne) tdiendus jadb enamuses Eestisse
toble ja elama aastateks, kuni parast soja 1oppu taastub elu (elamispind, to6koht) nende kodukohas.
Sellele viitab ka asjaolu, et ukraina lapsed opivad ligi 70% ulatuses’ eestikeelsetes kas pohi- voi
alusharidust andvates koolides. Kuna laste osakaal pogenike hulgas on kuni veerand, siis on oluline
nende siinse haridustee korraldamisel pidada silmas voimekust kooli lopetamise jirel ka kodumaal
edukalt toime tulla.
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