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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND
Ajakirjanike sissepads parlamendihoonesse ja selles viibimise digus

Nr 6 21.03.2022

Ajakirjanike digused parlamendi t66 kajastamisel

Avalikkuse vahikoerana tdidab ajakirjandus keskset rolli tildsuse jaoks olulise info vahendamisel.
Ajakirjanikud saavad seejuures toetuda oma t60s ajakirjandusvabadusele (ingl freedom of expression
of journalist, press freedom), mis on Kkaitstud Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooni artikliga 10, milles késitletakse viljendusvabadust (ingl freedom of expression).

Demokraatlikus tihiskonnas kujutab parlament endast poliitilise debati peamist foorumit, milles
rahvaesindajad vdljendavad oma valijate huve. ! Seetottu on Uuldsusel korgendatud huvi
parlamendis toimuvate arutelude vastu, millel kasitletakse avalikku huvi pakkuvaid kiisimusi. See
uhtlasi oOigustab ajakirjanike poolt parlamendi tegevuse kajastamist. Neil pohjustel voib
ajakirjanike oOigusi parlamendi tegevuse kohta info hankimisel piirata vaid kaalukatel ja
erandlikel asjaoludel.

Parlamendihoonesse sissepddsu digus

Parlamendile on iseloomulik selle avaliku toimimise pohimote (ingl parliamentary publicity). See
pohimote holmab muu hulgas ajakirjanike oigust péddseda parlamendihoonesse ning jilgida
vahetult parlamentaarse menetluse kdiku.?

Euroopa Inimoiguste Kohus (edaspidi EIK) on leidnud, et ajakirjandusvabadus holmab endast
ajakirjanike oigust saada esmast ja otsest oma isiklikul kogemusel pohinevat teavet parlamendi
toost, aga ka muudest parlamendihoones aset leidvatest siindmustest. Samuti on ajakirjanikel
oigus siseneda parlamendihoonesse, et usutleda parlamendiliikmeid ja teisi parlamendi t66s
osalevaid poliitikuid, et saada teada, milline on nende seisukoht iithes voi teises avalikku huvi
palvivas kiisimuses. See annab tihtlasi poliitikutele voimaluse oma vaatekohtade esitamiseks ja
selgitamiseks. Seeldbi saab avalikkus kujundada seisukoha poliitiliste liidrite ideede ja hoiakute
kohta, saades sellega osa poliitilisest debatist, mis on demokraatliku tthiskonna tuumaks.®

Siiski ei ole ajakirjanike oigus parlamendihoonesse pddseda ja seal oma t66d teha piiramatu.
Avalikust huvist ldhtuval 6iguspdrasel ehk legaalsel eesmargil (ingl legitimate aim) on parlamendil
oigus eelnimetatud ajakirjanike oigusi piirata. Selliseks legaalseks eesmdirgiks saab olla nt
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parlamendi tookorra ja tohusa toimimise tagamine, parlamendiliikmete,* aga ka teiste isikute
isiklike Oiguste kaitsmine ning turvalisuse kindlustamine parlamendihoones.®

EIK on leidnud, et parlamendi autonoomia alusel on parlamendil 6igus ndha ette reeglid oma t66
tagamiseks, samuti on parlamendil 0igus nende reeglite tditmist kontrollida.® Selliselt on
parlamendil voi teda esindaval organil voimalik nédha ette parlamendihoonesse sisenemise ja seal
tootamise tingimused mh ajakirjanikele.

Ajakirjanike akrediteerimine

Demokraatlike riikide parlamentides on tavapirane, et ilma parlamendipoolse saatjata omal kiel
parlamendihoonesse sisenemiseks ja seal tOotamiseks noutakse ajakirjanikelt eelnevat
registreeringut ehk akrediteeringut. © Mitmete riikide parlamendid (nt Soome parlament
Eduskunta, Rootsi parlament Riksdag, Saksamaa liiduparlament Bundestag) on tootanud vilja
ajakirjanike akrediteerimise ja parlamendihoones tootamise reeglid.® Bundestagis to0tamiseks
akrediteeringu saamiseks peavad ajakirjanikud oma allkirjaga Bundestagi reeglitest kinnipidamist
ka kinnitama.® Ajakirjanike akrediteerimise eeskirjad on olemas ka Euroopa Parlamendil.?

Eestis on olemas kohtupraktika, millega kohtud on tunnustanud Riigikantselei 0igust madarata
diskretsiooni alusel kindlaks ajakirjanikud, keda lubada Vabariigi Valitsuse pressikonverentsile.!t

Enamasti peavad ajakirjanikud akrediteeringu saamiseks esitama sellekohase taotluse,*? kuid
osades parlamentides aktsepteeritakse ka institutsioonidetileseid akrediteeringuid (nt Euroopa
Parlament ja Bundestag). Akrediteeringu saamise tile otsustab tildjuhul parlamendisisene tiksus voi
isik (nt parlamendi administratsiooni juht, pressi- voi turvateenistus).’®

Levinud on nii lithi- kui ka pikaajalised akrediteeringud. Nt Riksdagi pddsemiseks on voimalik
taotleda kuni kaheaastast akrediteeringut, kuid ka akrediteeringut ttheks pidevaks.* Samuti
vdljastavad parlamendid akrediteeringuid konkreetsete stindmuste voOi Urituste kajastamiseks.®
Nii on Riigikogu spetsiaalselt akrediteerinud ajakirjanikke Riigikogu uue koosseisu avaistungile
paasuks, samuti pddsuks istungile, mille pdevakorras on Vabariigi Presidendi valimine.®

Parlamendil on oOigusliku aluse olemasolul voli akrediteeringu andmisest keelduda ja ka
akrediteering peatada voi tithistada.r” Nt Riksdagi padsemise akrediteering on voimalik tthistada
juhul, kui akrediteeringu saamise tingimused on dra langenud, voi kui akrediteeringu saamiseks
on esitatud ebaodigeid voi eksitavaid andmeid, samuti juhul, kui akrediteeringu saaja on rikkunud
parlamendi seatud reegleid. Akrediteeringu andmisest keeldumist voi akrediteeringu tithistamist
on Riksdagis voimalik vaidlustada, esitades sellekohase kaebuse Riksdagi vastavale
vaidlustusorganile.'®

*Vt parlamendiliikme isikudiguste kaitse kohta teda puudutava video- ja fotomaterjali tegemisel ja
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Parlamendihoones viibimise ja t66 tegemise reeglid

Enamuses parlamentides peavad ajakirjanikud parlamendihoones liikumisel ja seal téotamisel
jargima kindlaid reegleid.'® Nii on nt Eduskunta hoones ajakirjanikel keelatud siseneda tiaiskogu
istungisaali alale, kus asuvad parlamendi- ja valitsusliikmete kohad. Parlamendi komisjonide,
fraktsioonide ja parlamendiliikmete té6ruumidesse voivad ajakirjanikud siseneda tiksnes juhul,
kui neid on sinna kutsutud. Pildimaterjali tegemine on lubatud vaid parlamendihoone teatud
aladel. Muudel aladel isikute jdddvustamiseks on vaja kiisida sellest puudutatud isikute
nousolekut. Eduskunta einelauast ja tuvakontrolli alast pildimaterjali tegemine on keelatud.?
Riksdagis on keelatud pildimaterjali tegemine Riksdagi kohvikust, restoranist, lastehoiualalt,
spordisaalist ja isikute tooruumidest, vélja arvatud juhul kui isikud ise annavad selleks loa.%

Uhendkuningriigi parlamendis on seatud nduded ka pressigaleriis viibivate ajakirjanike riietusele
ning mobiiltelefonide ja muude elektrooniliste seadmete kasutamisele. Parlamendimenetlust
jalgivate ajakirjanike mobiiltelefonid ja muud seadmed peavad olema liilitatud vaikereZiimile.?

Parlamendihoones on intervjuudeks, parlamentaarse menetluse jialgimiseks ja jaddvustamiseks
ndhtud ajakirjanikele sageli ette kindlaks méidratud alad (nt Eduskunta, Riksdag, Bundestag).?®

Parlamendi seatud reeglite rikkumine ja selle tagajarjed

Parlamendi seatud reeglitest kinnipidamist ja korda parlamendi tdiskogu istungil tagab tildjuhul
parlamendi eesistuja ehk spiiker.?* Riigikogu kodu- ja téokorra seaduse (edaspidi RKKTS) § 14 loike
2 punkti 10 ja RKKTS § 66 jirgi tagab Riigikogu esimees ja istungi juhataja istungi ajal korra
istungisaalis ja rodudel. RKKTS § 14 Ioike 2 punkti 8 alusel annab Riigikogu esimees loa istungil
toimuvast filmi- ja videovotete ning tele- ja raadiolilekannete tegemiseks, samuti istungi
fotografeerimiseks.

EIK on leidnud, et spiikril on oigus kaasata korra tagamisse turvalisuse eest vastutavaid
teenistujaid ka siis, kui nende kaasamise oigus sonaselgelt digusaktides kirjas pole. Vastav oigus
tuleneb ja on ettendhtav parlamendi toimimise olemusest ldhtuvalt. Nii voib spiiker reegleid
rikkuvate ajakirjanike, aga ka muude isikute korrale kutsumiseks vajaduse korral kasutada
asjaomaste teenistujate abi, nt paluda turvalisuse eest vastutavatel teenistujatel viia korda
rikkuvad isikud, sh ajakirjanikud istungi rodult dra.?

Parlamendi pddeval {iksusel voi isikul on 6igus peatada voi lopetada reegleid rikkunud ajakirjanike
akrediteeringud ning neid parlamendihoonesse enam mitte lubada.? Samas ei tohi ajakirjanike
parlamendihoonesse sisenemise takistamine voi nende kohustamine parlamendihoonest
lahkumiseks olla ebaproportsionaalne, meelevaldne ega pohjendamatu.?”

EIK on leidnud, et ajakirjanikel peab olema voimalus oma o6igusi kaitsta, sh akrediteeringu
andmata jatmist, selle peatamist voi tithistamist parlamendisiseselt vaidlustada. Samuti peab
vastava parlamendi tiksuse voi pddeva isiku otsus olema pohjendatud ning puudutatud
ajakirjanikule tuleb enne otsuse langetamist voimaluse korral tagada tema drakuulamise 6igus.?
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Kokkuvote

Ajakirjandusvabadusele toetudes on ajakirjanikel oigus kajastada parlamendi kui rahva
esindusorgani t60d, sh siseneda parlamendihoonesse, et saada vahetult osa parlamentaarse
menetluse kidigust ja parlamendis toimuvatest avalikku huvi pakkuvatest siindmustest. Siiski ei
ole see Oigus piiramatu. Parlamendi tookorra ja toimimise tagamiseks, parlamendiliikmete, aga
ka teiste isikute isiklike Oiguste kaitseks ning turvalisuse kindlustamiseks parlamendihoones
voivad parlamendid seada ajakirjanikele parlamendis t66tamiseks piiranguid ja noudeid. Eeskétt
nouavad parlamendid ajakirjanikelt omal kdel parlamendihoones liikumiseks ja to6tamiseks
eelneva akrediteeringu olemasolu. Samuti peavad ajakirjanikud parlamendihoones viibides
jargima kindlaid parlamendi ette ndhtud reegleid ja piiranguid, nt hoiduma isikute privaatsuse
tagamiseks parlamendihoones asuvate puhke- ja toitlustusalade pildistamisest ja filmimisest.

Kui ajakirjanikud parlamendi seatud noudeid ja piiranguid eiravad, on asjaomasel parlamendi
tksusel voi esindusisikul — enamasti spiikril — o6igus ajakirjanikke korrale kutsuda ja ka
parlamendihoonest vdljuma sundida, kasutades selleks vajadusel piddevate teenistujate abi.
Samuti on voimalik ajakirjaniku poolt reeglite rikkumisel tema parlamendihoonesse sissepddsu
tagav akrediteering peatada voi tiihistada. Ent vastavat sundi ja otsuseid ei tohi rakendada
pohjendamatult, ebaproportsionaalselt voi meelevaldselt. Ajakirjanikele tuleb tagada voimalus
vastavate toimingute ja otsuste parlamendisiseseks vaidlustamiseks, samuti peavad toimingud ja
otsused olema pohjendatud ning ajakirjanikele peab voimalusel olema tagatud nende eelnev
drakuulamise oigus.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks té6tavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t66 sisu iile ja kommentaarid on teretulnud.
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