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Kéesoleval suvel saab Eesti Vabariigi pohiseadus' kolmekiimneaastaseks, samuti moédub kevadel
juba kaheksateist aastat Eesti liitumisest Euroopa Liiduga. Vabariigi aastapdeva vaimsusest
kantuna on oige hetk heita pilk kehtivale Eesti pohiseadusele ja selle tekkeloole.

Pohiseaduse Assamblee

20. augustil 1991 vottis Eesti Vabariigi Ulemnoukogu vastu otsuse Eesti riiklikust iseseisvusest,
milles sitestati, et pohiseaduse viljatdotamiseks moodustatakse Eesti Kongressi ja Ulemnoukogu
esindajatest Pohiseaduse Assamblee. 3. septembril vottis Ulemndukogu vastu otsused Pohiseaduse
Assamblee valimistest ning to6iilesannetest ja todkorraldusest.? Pohiseaduse Assambleesse kuulus
30 Ulemnoukogu ja 30 Eesti Kongressi lihetatud saadikut. Pohiseaduse Assamblee alustas t6od 13.
septembril 1991 ning tédtas seitse kuud, pidades selle aja jooksul 30 istungit.® 11. oktoobri istungil
otsustati hdiletuse tulemusena votta pohiseaduse aluseks Jiri Adamsi to6rithma eelnou.* Esitatud
eelnou oli pohjalikult imber tootatud 1920. aasta pohiseadus, milles piititi véltida viimase liigsest
parlamentarismist tulenevaid norkusi. Samuti oli esitatud pohiseaduse tekst osaliselt
inspireeritud 1937. aasta pohiseadusest, mis sdtestas diguskantsleri institutsiooni.®> Assamblee
esitatud eelnou kiideti Ulemnoukogus 20.04.1992. aasta otsusega heaks ja pandi rahvahiiletusele.
28. juunil 1992 toimunud rahvahdiletusel voetigi Eesti Vabariigi pohiseadus vastu.
Rahvahddletusest vottis osa 2/3 Eesti kodanikest, kellest 92% héailetas pohiseaduse vastuvotmise
poolt. Pohiseadus joustus 3. juulil.®

Eesti Vabariigi pohiseadusest

[seseisvuse taastamise jirgne pohiseadus peegeldab ka varasemate Eesti pohiseaduste kogemust.”
Riigiehituslikult saavutati voimuharude suhteliselt onnestunud tasakaal ja vastastikuse kontrolli
korraldus.® Pohiseadust iseloomustab tasakaalustatud parlamentaarne riigikorraldus. Sarnaselt
Eesti péaris esimesele pohiseadusele on ka 1992. a pohiseadusele vigagi iseloomulik laiaulatusliku
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Eesti pohiseaduse keskmes pohiodigused. Eesti pohiseadus rohutab pohidigusi juba oma vilise
struktuuriga. Uldiste sdtete jirel, mis rohutavad ennekoike Eesti iseseisvuse, soltumatuse,
jagamatuse pohimotteid, eesti keele kui riigikeele tdhtust ning voimudelahusust ning riigivoimu
seotust pohiseadusega, jiargneb enne riigikorraldust reguleerivaid sitteid pohidigustele
puhendatud peatiikk, mis 48 paragrahvis maarab kindlaks pohioigused. Selle peatiiki asukoht ja
maht holmab 168 paragrahvist koosnevast pohiseadusest tile tihe neljandiku, ja annab tunnustust
osatdhtsusest, mille Eesti pohiseadus pohidigustele annab.’

Lisaks eelnevale iseloomustavad 1992. aasta pohiseadust sellised pohimoétted nagu demokraatia,
oigusriikluse pohimote ja oigussliisteemi holmatus rahvusvahelise oiguse tldtunnustatud
pohimotetega. Uldtunnustatud pohidigused ja vabadused olid printsiibis sitestatud ka
varasemates pohiseadustes. Ent need jdid enamjaolt poliitiliseks deklaratsiooniks kui siduvateks,
kohtulikult kaitstavateks digusteks. Seda seetottu, et puudus asjakohane, demokraatlikes riikides
tuntud kaasaegne pohiseaduslikkuse kohtulik jarelevalve. Pohiseaduslikkuse kohtulik jarelevalve
viidi Eesti oOiguskorda sisse alles 1992. aasta pohiseadusega, et tagada pohiseadusliku
riigikorralduse, Oigusriikluse ja riigivoimu teostamise pohiseaduspédrasus ning igatihe
pohiseaduslike oOiguste ja vabaduste kaitse.'® Lisaks voib nentida, et 1992. aasta pohiseaduse
kvaliteedist annab tunnustust ka asjaolu, et iiksikute tdienduste ja parandustega on kidesolev
pohiseadus ajakohane ka tinasel pdeval.

Pohiseaduse muudatused

Maailmas leidub riike, kus pohiseadust muudetakse sageli, niisamuti on riike, kus pohiseadust ei
muudeta tildse voi kui, siis viga harva. Eesti asetub nende kahe ddrmuse vahel.!' Eesti pohiseadus
ei ole Ulemddra detailne ja seal, kus detailid on liiast, ei takista need elu, vaid mojuvad pigem
ajaloolis-kultuurilise taustana. '* Kehtivat pohiseadust on muudetud viiel korral. Esimese
muudatusega 2003. aastal pikendati kohalike omavalitsuste volikogude valimisperioodi kolmelt
aastalt neljale aastale. Teine muudatus tehti 2003. aastal rahvahdiiletusega Euroopa Liiduga
tthinemise kohta.!® Eesti rahvas vottis 2003. aasta 14. septembril rahvahiiletusel pohiseaduse §
162 alusel Festi Vabariigi pohiseaduse tdiendamiseks vastu FEesti Vabariigi pohiseaduse
tdiendamise seaduse (edaspidi ka PSTS). * Remargi korras on asjakohane mainida, et
oigusteoreetiliselt on pohiseaduse tidiendamine eraldiseisva seadusega, tegemata pohiseaduse
enda tekstis muudatusi, samuti pohiseaduse muutmine.!” Seega tuleb pohiseaduse teksti lugeda
alati koos PSTS-ga ja pohiseaduse tekstist kohaldatakse iiksnes seda osa, mis ei ole tdiendustega
vastuolus. Kolmandat korda otsustati pohiseadust muuta 2007. aastal eesmirgiga rohutada Eesti
kultuuri ja rahvusliku identiteedi kandajana eesti keele tdhtsust. Selle muudatusega tdiendati
pohiseaduse preambulit eesti keele 14bi aegade sdilitamise kohustusega. Neljanda muudatusega
2011. aastal tdpsustati riigikaitsekorraldust. Muudatuse eesmargiks oli suuremas ulatuses allutada
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kaitsevde juhtimine tditevvoimule. Seni viimane muudatus pdrineb aastast 2015, millega langetati
valimisiga kohaliku omavalitsuse volikogu valimisel 18 eluaastalt 16 eluaastale.®

Pohiseaduse aluspohimaotetest

Eelpool nimetatud muudatustest koige olulisem on kahtlemata pohiseaduse tdiendamine PSTS-ga.
PSTS koosneb koigest neljast paragrahvist, millest kaks esimest on sisulised sdtted.!” PSTS § 1
sdtestab, et Eesti voib kuuluda Euroopa Liitu, ldhtudes Eesti Vabariigi pohiseaduse
aluspohimotetest. PSTS § 1 viimase lauseosa ndol on tegemist pohiseaduse nn kaitseklausliga, mis
lisati pohiseadusesse eesmadrgiga kaitsta pohilist osa siseriiklikust oiguskorrast juhtudel, kui
Euroopa Liit peaks arenema Eestile ebasoovitavas suunas. PSTS § 1 voimaldab Eestil osaleda
Euroopa Liidu integratsioonis ja jitab Eestile alles osa suverddnsusest. PSTS § 2 jirgi kohaldatakse
Eesti kuulumisel Euroopa ILiitu Eesti Vabariigi pohiseadust, arvestades liitumislepingust
tulenevaid 0igusi ja kohustusi. Seda PSTS paragrahvi on tihti télgendatud kui satet, mis kehtestab
Euroopa Liidu oiguse tilimuslikkuse kogu riigisisese oiguskorra, sh selle tipu — pohiseaduse —
suhtes.!®

Eesti Vabariigi pohiseaduses ja PSTS-s puudub pohiseaduse aluspohimotete legaaldefinitsioon.
Samuti ei ole aluspohimotteid PSTS §-s 1 loetletud. Kuna aluspohimotted ei ole expressis verbis
nimetatud, on tegemist avatud kataloogiga.'® PSTS-s jdid aluspohimotted médratlemata ennekoike
seisukohtade suure lahknevuse tottu. Kill aga leidub oiguskirjanduses arvukalt pohiseaduse
aluspohimotete ehk Eesti pohiseaduse identiteedi katalooge. Niiteks Euroopa Pohiseaduse
pohiseaduse aluspohimétted, printsiibid, mis on seotud Eesti riigi ja pohiseaduse olemusega.?’
EPSL toorithma kohaselt on pohiseaduse aluspohimotted tuletatavad esmajoones pohiseaduse
preambulist, I ja II peatiikist. EPSL t6orihma pohiseaduse aluspohimotete avatud kataloogi
moodustavad jargmised pohimotted: Eesti riigi rajamine vabadusele, oiglusele, oigusele, eesti
rahvuse ja kultuuri sdilimine ldbi aegade, inimvdaarikus, sotsiaalriiklus, demokraatia, oigusriiklus,
pohidiguste ja vabaduste austamine ja kaitsmine, riigivoimu proportsionaalsus. *! Ka minu arvates
eelkoige Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine ldbi aegade annavad pohipanuse Eesti riigi
olemise mottesse. Kuna tiksi teine pohiseaduslik kord maailmas, vélja arvatud Eesti pohiseadus, ei
pea oluliseks eesti keele ja rahvuse ja kultuuri piisima jddmist 1dbi aegade, on nende pohimotete
ndol tegemist Eesti pohiseaduse eripiraga. Seega on Eesti pohiseaduse aluspohimotted tugevalt
seotud Eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilitamisega.

Eesti pohiseaduse kommenteeritud viljaande autorid toonitavad, et igasugune vairtus ei sobi
sisustama aluspohimotteid — asjakohased on pohiseaduse pikaajalised piisivddrtused.? Kuna
pohiseaduse aluspohimotted on vididrtuskategooria, siis vadrtusjurisprudentsi vahendite abil saab
ja tulebki neid vairtusmastaape konkretiseerida.?® Kuigi pohiseaduse aluspohimdte kuulub
maddratlemata oigusmoistete hulka, on just aluspohimotetel madrav osa tdnasel pdeval Eesti
konstitutsioonioiguse ja Euroopa Liidu diguse vahekorra hindamisel tervikuna.?* “Pohiseaduse
aluspohimotted” on selline kategooria, mille pariskodu on pohiseaduse preambul. Kuna preambul
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ei ole mitte pohiseaduse kaunistus, vaid reguleerib kogu pohiseadust, siis muutub aluspohimotete
kategooria seda olulisemaks.?

Oiguskirjanduses ollakse seisukohal, et Eesti pohiseaduses koha leidnud pohiseaduse
aluspohimotete kataloog on kasitletav kui Euroopa Liidu 6iguse ilimuslikkuse piirang. Kuigi Eesti
pohiseaduse aluspohimotetega soovis Eesti rahvas kindlustada pohiseaduse koige tihtsama osa, ei
nide kehtiv oigus tipsemalt ette, kes ja kuidas pohiseaduse identiteedi ehk aluspohimotteid
kaitseb. Samas on loogiline, et pohiseaduse ja aluspohimotete tolgendamine ja kaitsmine on
Riigikohtu tilesanne. Seni ei ole aga Riigikohus oma lahendites aluspohimotteid ja nende rolli
analiiisinud ning on Euroopa Liidu 6iguse tlimuslikkust tingimusteta aktsepteerinud.
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