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Energiaturg, elektri import kolmandatest riikidest ja
reguleeritud hinnad

Nr 3 09.02.2022

Energia hinnad on viimase poole aastaga teinud liabi mitmekordse tousu. Paljud turuosalised ja
majanduseksperdid peavad senisest mdrksa korgemate energia hindadega kauplemist n-6 uueks
reaalsuseks. Seejuures viidatakse uue hinnataseme juures eesmadrgile vihendada hindade
volatiilsust (koikuvust). Teemaleht ptiiab seekord anda lihitlevaate reguleeritud hindade
kujundamise voimalustest uues olukorras ja elektri impordi mojudest selle hinnale Eestis.

Termin ,,organiseeritud elektriturg” holmab borsiviliseid turge ja elektriborse energia, voimsuse,
tasakaalustavate ja korvalteenustega kauplemiseks mis tahes ajavahemikul, sealhulgas tahtajaliste
lepingute, piev-ette- ja paevasiseseid turge (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/27/EL,
Xl lisa ).

Eesti Konkurentsiameti (edaspidi KA) seisukohalt oleks kohasem rddkida mingile antud
tarbijagrupile (nt kodumajapidamistele vo0i vdiketarbijale tildisemalt) reguleeritud hinnaga
fikseeritud paketi loomisest, mille valimine poleks neile kohustuslik, vaid siiski voimalus. KA
hinnangul tuleks Eestil oma vastava seadusandluse loomisel lihtuda esmajoones viimase
elektrituru regulatsiooni kisitleva Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivi (EL) 2019/944 2
punktides 22 ja 23 ning artikkel 5 esitatud ndgemusest. Kuna artikkel 5 ei maini enam
viikeettevotjatele vastavat voimalust, siis siinjuures tuleks Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumil, kes on vastutav vastava direktiivi seadusandlusesse toomise eest, tipsustada, kas
direktiivi erand elektri hinnakujunduses (reguleeritud hinnapaketi pakkumine) on voimalik vaid
kodutarbijatele voi ka viikeettevotjatele. (Direktiiv annab ka viikeettevotte moiste seletuse artikli
2 16ike 7 all - tegemist on dritthinguga, kus to6tab vihem kuni 50 inimest ja mille aastakiive ja/voi
aastane bilansimaht ei tileta 10 miljonit eurot). Peale selle peab direktiivi (EL) 2019/944 artikli 5
erandi meede olema ajutine. Artikli 5 16ige 4 toob vélja jargmised nouded:

Riiklik sekkumine tarnitava elektri hinnakujunduses peab direktiivi (EL) 2019/944 jirgi otsustades
vastama jargmistele tingimustele:

a) sekkumine taotleb tildist majanduslikku kasu ega lihe kaugemale sellest, mis on vajalik sellega
taotletava tildise majandusliku kasu saamiseks;

b) sekkumine on selgelt médratletud, ldbipaistev, mittediskrimineeriv ja kontrollitav;

¢) sekkumine tagab koikidele liidu elektriettevotjatele vordse juurdepdisu tarbijatele;

d) sekkumine on ajaliselt piiratud ja sellest kasu saavate isikute suhtes proportsionaalne;
e) sekkumine ei too turuosalistele diskrimineerival viisil kaasa lisakulusid.

[gatliks neist nouetest sisaldab omakorda mitmeid tolgendusvoimalusi, mis pohinevad direktiivile
(EL) 2019/944 eelnenud direktiividele ja miirustele. Kas reguleeritud hind viiketarbijaile voi ainult
kodumajapidamistele miitidavale elektrile oleks mittediskrimineeriv, st ei rikuks EL-i mahukaid ja
pidevalt lisanduvate kohtulahenditega tipsustuvaid konkurentsireegleid, proportsionaalne (nt

! https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/2uri=CELEX:32012L0027&from=SV
2 https:/leur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/2uri=CELEX:320191.0944&from=EN
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millisest sissetuleku- voi elatustaseme piirist alates selline reguleeritud hind oleks viiketarbijale
kiittesaadav voi ei tooks teistele, nditeks tootmises osalevatele suurtarbijatele, kaasa lisakulusid)
jne. Need kiisimused eeldavad energiaturu spetsialistide méarksa pohjalikumat juriidilist analiitisi
ja ei ole mahtunud seetottu kéesoleva lithikese tilevaate piiridesse. Riigikogu menetlusse antud
otsuse eelnou , Elektrituru reformi pohimotete kinnitamine® 497 OE seletuskiri® neile kiisimustele
otseselt ei vasta, vaid delegeerib lahenduse leidmise Vabariigi Valitsusele.

Konkurentsiamet omakorda on asunud nendele probleemidele vastata piitidva uuringu koostamist.

Niiteks Leedu viiketarbijate borsilt lahkumise voimaldamise aluseks voetud Leedu energiaseadus*
tugineb Euroopa Parlamendi ja Euroopa Noukogu méirusele nr 1227/201° energia hulgimiiiigituru
terviklikkuse ja ldbipaistvuse kohta. Eesti vdiketarbijate ® elektriborsilt (kaudselt, vahendajate
kaudu NordPoolist) lahkumise aluseks voiks olla seesama EP ja ndukogu maddrus (EL) nr 1227/2011
ning Eesti seadusandluses elektrituruseadus ja ka mitmed muud valitsuse korraldused (olgu selleks
voi nditeks tildteenuse hinna tasaarvestuse, tildteenusega seotud andmevahetuse ja vdiketarbijate
teavitamise kord, ministeeriumi poolt antavad elektrivorgu haldamisega seotud pohjalikud
eeskirjad jms).

Leedu kodumajapidamiste elektriborsilt lahkumise voimaldamise aluseks olev maédrus (EL) nr
1227/2011 on oma sonastuses aga borsilt lahkumise suhtes killaltki resoluutne, sedastades:
seepdrast ei saa turgude terviklikkuse kindlustamine olla probleem, mis puudutab {iiksnes
konkreetset liikmesriiki. Téielikult toimiva, {ihendatud ja integreeritud energiasiseturu
viljakujundamiseks on vajalik tugev piiritilene turujirelevalve ja sama maaruse (EL) nr 1227/2011
preambuli punkti 7 kohaselt: mitmel koige olulisemal energiaturul ei ole energiaturu terviklikkust
oonestav kditumine praegu selgelt keelatud. Lopptarbija kaitseks ja Euroopa kodanikele joukohaste
energiahindade tagamiseks on tlimalt tdhtis, et selline (borsilt lahkumist eeldav) kditumine
keelataks.

Eesti Konkurentsiamet on seisukohal, et kui me jirgime hilisema, s.0 2019. aasta direktiivi
nigemust, siis Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) nr 1227/2011 kodutarbijate
hinnaregulatsiooni ei kéasitle. Nimetatud maarus kasitleb eeskdtt turujdrelevalvet ehk teisiti 6eldes
paneb riiklikule regulaatorile (Eestis Konkurentsiamet) kohustuse jdlgida, et info turule
(plaanitavad tootmisvoimsuste ja iilekandevoimsuste ning suurte tarbimistiksuste katkestused),
mis mojutab hinna kujunemist, oleks antud korrektselt (turuteadetega) ja Oigeaegselt, et turule
tehtud pakkumised oleksid pohjendatud ning ei ilmneks 2021. aasta detsembris ebatavaliselt
kalleid miitigipakkumisi. Kokkuvottes, et turul ei toimuks manipulatsiooni.

Kodumajapidamiste ja vdiketarbijate borsilt (sh NordPool) lahkumise aluseks voib Leedu
energiaseaduse kohaselt toendoliselt olla maaruse (EL) nr 1227/2011 preambuli punkt 9, mis {itleb,
et jaemutgilepingud, millega reguleeritakse lopptarbijate varustamist elektrienergia voi
maagaasiga, ei kitke endas sellist turuga manipuleerimise ohtu kui hulgimtitigilepingud, mida on
kerge osta ja mitia. Siiski voivad suuremate energiakasutajate tarbimisotsused mojutada ka energia
hulgimiitigiturgude hindu ja see moju voib ulatuda iile riigipiiride. Seetottu on asjakohane kaaluda
selliste suurtarbijate hankelepinguid seostatult energia hulgimiigiturgude terviklikkuse
tagamisega.

Eesti Konkurentsiamet on seisukohal, et selline soOnastus annab pigem mdista, et
turumanipulatsioonide dra hoidmiseks tuleb tegeleda eeskétt hulgituru kontrolliga. Seega, nagu
eelpool mirgitud, saaks KA hinnangul votta kodumajapidamiste borsiviliste elektrilepingute
voimaldamise aluseks Eesti elektrituru seadusandluse timberkorraldamisel mitte 2011. aasta
maddruse (EL) nr 1227/2011, vaid selle hilisema paranduste ja tdiendustega versiooni (EL) 2019/944.

3 https:/fwww.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9d92a29d-7b0d-46f8-b6fd-4e17d47e560¢
* Law on Energy - https://e-seimas.Irs.]t/portal/legalAct/lIt/TAD/cc700b403¢3{11e68{278e2f1841c088?jfwid=-

g0zrz2ksv
5 https:/leur-lex.europa.euflegal-content/ET/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32011R1227&from=EN#d1e1092-1-1

6 Elektrituruseaduse § 12 Ig 1° kohaselt on viiketarbija kodutarbija, korteriithistu, hooneiihistu ja see
dritarbija, kelle elektripaigaldis on vorguga tihendatud madalpingel kuni 63-amprise peakaitsme kaudu.
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Ulemaailmne energiahindade erakordne tous kestab asjaomaste ekspertide praeguste hinnangute
kohaselt suuremal voi viiksemal médaral vihemalt 2022. aasta kevadeni. Euroopa Komisjon vottis
13. oktoobril 2021 vastu teatise” energiahindade kohta, et uue olukorraga toime tulla ning pakkuda
vdlja voimalusi Euroopa Liidu inimeste ja ettevottete aitamiseks. See teatis sisaldab muuhulgas nn
tooriistakasti, mida Euroopa Liit ja selle litkmesriigid saavad kasutada praeguste hinnatousude
vahetu mojuga tegelemiseks ja tulevaste hinnaSokkide vastupanuvoime tugevdamiseks.
Lihiajalises perspektiivis soovitatud riiklikud meetmed holmavad erakorralist sissetulekutoetust
majapidamistele, riigiabi ettevotetele ja sihipdraseid maksuvdhendusi. See soovituste pikk ja
pohjalik nimekiri sisaldab ka pikema perspektiiviga investeeringuid taastuvenergiasse ja
energiatohususse, soovitusi uurida voimalikke meetmeid energia salvestamiseks ja gaasivarude
ostmiseks ning hinnata praegust elektrituru n-6 tile-euroopalist vorguteenust ja selle toimimist.

Strateegia Venemaa elektrisiisteemist lahti ithendamiseks

Balti riikide elektrivorkude lahti tihendamine Venemaa elektrististeemist ja integreerimine
Euroopa Liidu elektrisiisteemiga on Eurocopa Liidu energiapoliitika strateegiline eesmairk ja
prioriteet ning samas ka vahend ja voimalus maksimaalselt valtida elektri hindade koikuvust. Balti
riikide elektrisiisteemide siinkroniseerimine Mandri-Euroopa vorguga toimub aga etapiviisiliselt.
Stinkroniseerimise esimeses etapis rekonstrueeritakse vajalikud elektriliinid Balti riikides.

08.11.2019 esitasid Balti pohivorguettevotjad koos Poola pohivorguettevotjaga Balti riikide ja Poola
energiaregulaatoritele teise faasi investeerimistaotluse ja piiriiilese kulude jaotamise ettepaneku.
27.04.2020 solmisid Balti riikide ja Poola energiaregulaatorid lepingu, mis andis heakskiidu Balti
riikide elektrististeemide Kesk-Euroopa vorguga siinkroniseerimise projekti teisele etapile.
Kokkuleppe alusel on heakskiidetud projekti teise etapi investeeringud mahus 1,2 miljardit eurot,
millest Eesti osa on 110,6 miljonit eurot. Konkurentsiamet tegi vastava otsuse 08.05.2020.%

Data Bridge projekti eesmdrk on luua thine Euroopa andmesideplatvorm, mis voimaldab
integreerida eri liiki andmeid (arukad mootmisandmed, vorgu operatiivandmed, turuandmed), et
tootada ELA jaoks vilja lahendusi, mis annavad mastaabisdistu ja mida saab laialdaselt kasutusele
votta. Piiritilese paindlikkuse projekti eesmérk on toetada taastuvate energiaallikate integreerimist
ja suurendada energiavarustuskindlust Eestis, Soomes ja Ahvenamaal, osutades hajatootmisel
pohinevat piiritilest paindlikkusteenust.

Eestis on suuremad tootjad pohilise turutorkena vilja toonud ilma importtariifita turule siseneva
~vene elektri“ (imporditav elektrienergia Venemaalt, Valgevenest ja Kaliningradist). Vene elektri
tootmine ei maksa CO2 kvooditasu ning paneb seetottu kohalikud ja EL-i tootjad kehvemasse seisu,
tekitades no ebaausa konkurentsi. 2019. aastal moodustas ilma tariifita Baltikumi imporditud vene
elektri maht Baltimaade-Pohjamaade piirkonnas vorreldes kohapeal toodetud elektriga 1%. See ei
tundu just palju, kuid oluline on siinjuures moista, et moju elektri hinnale ei ole lineaarne, vaid
soltub sellest, millised pakkumised turu pakkumiskoveral antud koguse tottu nii-6elda vilja jaid.
Lisaks esineb meie regiooni turul ka pudelikaelu, mis tekitavad vdiksemaid hinnamojualasid ja
sellistel juhtudel on vene elektri moju juba oluliselt suurem.

Kui vaadelda kitsamalt Baltikumi, siis siin piirkonnas miitidud elektrist moodustas vene elekter
2020. aastal jooksul 24%, mis on 11% vahem kui 2019. aastal.

Olukorrast vene elektriga (tabelis tihistus ,kolmandad riigid“, millest Venemaa moodustab loviosa)
annab lilevaate jiargnev tabel.

7 https://estonia.representation.ec.europa.eu/uudised/euroopa-komisjon-esitas-meetmepaketi-energiahindade-

tousuga-seotud-moju-leevendamiseks-2021 et
8 https://[www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/otsuse valjavote - sunkroniseerimise ii faas.pdf
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Tabel. Vene elektri osakaal Baltikumis

2018 2019 2020

1. Balti maadesse import Poolast ja

Pohjamaadest 60TW 79TW 9,6 TW
2. Balti maadesse import kolmandatest
riikidest 55TW  7,8TW  58TW

3. Kolmandatest riikidest imporditud
elektri osakaal Balti maades muitidud
elektrist 22% 35% 24%

Allikas: NordPool, KA elektrituru tilevaade, 2020°

Koikuvate ja ebastabiilsete elektri hindade tingimustes on oluline mitte ainult oma
tootmisvoimsusi suurendada, et tagada stabiilse voimsuse olemasolu, vaid ka thendused
naabermaadega. Pealegi, nagu tabeli andmetest selgub, on Eesti elektrikaubanduse mottes tousev
transiitmaa. Sel moel toimub praegu jarkjdrguline liitumine Euroopa elektrituruga.

Eleringi poolt tellitud elektrituru hindade uuring , Kolmandate riikide impordi moju Eesti elektri
hinnale 2018. aastal“!® hindab paraku kiill mitte otseselt kogu Venemaa elektriturust turust lahti
thendamise moju, aga Valgevenest ja Kaliningradi oblastist tuleva elektri impordist loobumist.
Selle analiitisi tulemusena (viidatud uuringu kokkuvote, 1k 2) selgub, et ilma Valgevene impordita
Leetu oleks Eesti hinnapiirkonna elektrihind kasvanud 1,43 euro voi 3% vorra. Seejuures 65%
pdevadest oleks hinnavahe maksimaalselt 1% ning 95 protsendil paevadest oleks hinnavahe kuni
5%. Toonaseid elektri keskmisi hindu arvestades oli moju suhteliselt tagasihoidlik. Tosi, tuleb
muidugi arvestada, et selle uuringu metoodika vottis aluseks 2018. aasta 3—4 korda madalamad
keskmised elektri baashinnad ja uuringu eesmadrgiks seati hinnata kolmandate riikide
elektrikaubanduse moju Eesti hinnapiirkonna pdev-ette elektrihinnale.

Toivo Mdngel
nounik
toivo.mangel@riigikogu.ee

Kasutatud allikad

1. Aruanne elektri- ja gaasiturust Eestis 2020. Konkurentsiamet, Tallinn 2021.

2. Kolmandate riikide impordi mo6ju Eesti elektri hinnale 2018. aastal. Elering 2019.

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/27/EL. Euroopa Liidu Teataja 14.11.2012, L. 315/1

4. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944. Euroopa Liidu Teataja 14.06.2019, L
158/125.

5. Euroopa Parlamendi ja néukogu mddrus (EL) nr 1227/2011. Euroopa Liidu Teataja 8.12.2011 L
326/1

Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks téétavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t60 sisu tile ja kommentaarid on teretulnud.

9 https:/fwww.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/euroopa aruanne 2021.pdf
10 https:/[elering.ee/sites/default/files/2021-

10/Kolmandate%20riikide%20impordi%20m%C3%B5ju%20Eesti%20elektri%20hinnale%202018.%20aastal.pdf
4



mailto:toivo.mangel@riigikogu.ee
https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/euroopa_aruanne_2021.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Kolmandate%20riikide%20impordi%20m%C3%B5ju%20Eesti%20elektri%20hinnale%202018.%20aastal.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0027&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0944&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011R1227&from=EN#d1e1092-1-1
https://www.konkurentsiamet.ee/sites/default/files/euroopa_aruanne_2021.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Kolmandate%20riikide%20impordi%20m%C3%B5ju%20Eesti%20elektri%20hinnale%202018.%20aastal.pdf
https://elering.ee/sites/default/files/2021-10/Kolmandate%20riikide%20impordi%20m%C3%B5ju%20Eesti%20elektri%20hinnale%202018.%20aastal.pdf

