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Energeetikasektori arengud Euroopas

Nr 14 26.10.2021

Pariisi kliimakokkuleppe kohustustega kooskolas vottis Euroopa Komisjon 2019. aastal vastu
“Euroopa rohelise kokkuleppe”.! Sihiks vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid
vdhemalt 55% ja saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. Selle saavutamiseks vajalik
kasvuhoonegaaside heitkoguste markimisvddrne vihendamine toob kaasa pohjalikud muutused
heitkogustega sektorites (energeetika, transport, pollumajandus, tootmine ja jddtmekaitlus) ning
nouab sotsiaalmajanduslikku timberkujundamist piirkondades, mis soltuvad fossiilkiitustest.
Teemaleht annab seekord tlevaade puhtale energiale tilemineku eesmarkidest,
energeetikasektori statistikast ja sektori imberkujundamisega seotud sotsiaalmajanduslikest nn
oiglase lilemineku toetusmeetmetest.

Puhtale energiale tilemineku pohimotted ja eesmargid

Kuna energia tootmine ja kasutamine koigis majandussektorites pohjustab {tile 75% ELi
kasvuhoonegaaside heitest, siis on kliimaneutraalsuse saavutamisel eriti olulise tihtsusega ELi
energiasisteemi heitekoguste vihendamine. Euroopa rohelise kokkuleppe keskmes on kolm
peamist puhtale energiale iillemineku printsiipi, millega aidatakse vihendada kasvuhoonegaaside
heidet. Nendeks on:?
e kindla ja taskukohase energiavarustuse tagamine ELis;
e tdielikult integreeritud, omavaheliste {ihendustega varustatud ja digiteeritud ELi
energiaturg;
e energiatohususe esikohale seadmine, hoonete energiatohususe parandamine ja suures
osas taastuvatel energiaallikatel pohineva energiasektori viljaarendamine.

Peamised eesmargid pohimotete saavutamisel on:

» energiaslisteemide omavaheline ithendamine ja elektrivorkude paremini loimimine,
et toetada taastuvate energiaallikate kasutamist;

» uuenduslike tehnoloogiate ja niitidisaegsete taristute edendamine;

» toodete energiatohususe ja 6kodisaini edendamine;

> gaasisektori susinikuheite vidhendamine ja sektoriiilese aruka integreerimise
edendamine;

» tarbijate mojuvoimu suurendamine ja ELi litkmesriikide energiaostuvoimetuse
probleemi lahendamise aitamine;

» ElLi energiastandardite ja -tehnoloogiate arendamine tilemaailmsel tasandil;

» Euroopa avamere tuuleenergia koikide voimaluste kasutamine.

Kuna suurem ressursside ja energia kasutamine soodustab majanduskasvu, siis ajalooliselt on
majandused arenenud vastavalt tarbimise kasvule. Kliimakriisiga toimetulekuks peab aga
energiatarbimine vidhenema. Rohelise majanduskasvu strateegiad, nagu Euroopa roheline
kokkulepe, eeldavad seega majanduskasvu lahutamist energiatarbimisest, kuid nii, et majandusel
voimaldatakse jatkuvalt kasvada, vihendades samal ajal energiatarbimist.

! Euroopa Komisjon (2019). Eurocopa roheline kokkulepe.
2 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal et



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_et

Energiastatistika

Fossiilkiituste osatdhtsus kogu saadaolevas energias

Kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajalik kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine nouab
riikidelt dleminekut fossiilklitustelt ® taastuvatele energiaallikatele ning eelkdige soest
energiatootmise vihendamist. Kuigi taastuvenergia osakaal energia lopptarbimises* on ELis tinu
energia- ja kliimalepetele jark-jdrgult suurenenud, siis liikmesriigid toetuvad tldise
energiavarustuse osas endiselt suuresti fossiilkiitustele, mida illustreerib viimaste kittesaadavate
andmete alusel fossiilkiituste suhe kogu saadaolevasse energiaallikasse® (joonis 1). 2019. aastal
moodustasid fossiilkiitused 27 ELi liikkmesriigis 71% kogu saadaolevast energiast ning alates 1990.
aastast, mil andmed on esimest aastat kittesaadavad, on ELis kasutatud fossiilkiituste osakaal
vdhenenud 10,9 protsendipunkti vorra.

Joonis 1. Fossiilkttuste osakaal kogu saadaolevast
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Allikas: Eurostat

2019. aastal oli ELi liikmesriikidest suurim fossiilkiituste osakaal kogu saadaolevast energiast
Maltal (96,7%), millele jiargnesid Madalmaad ja Kiipros (molemad 92%), Poola (89,6%), lirimaa
(88,9%), Kreeka (84,6%) ja Luksemburg (81,8%). Enamiku teiste liikmesriikide puhul jdi see
vahemikku 60-80%. Fossiilkiituste osakaal jai alla 60% ainult Rootsis (31,8%), Soomes (42,8%) ja
Prantsusmaal (49,6%). Viimase kiimne aasta jooksul on ELi riikidest fossiilkiituste osakaalu
suurimat langust kogu saadaolevas energias ndidanud Taani (19 protsendipunkti ehk 83%-1t 64%-
le), jargneb Eesti (13 pp ehk 86%-1t 73%-le) ja Soome (13 pp ehk 56%-1t kuni 43%-le).

Vorreldes 2018. aastaga suurendasid 2019. aastal vaid kaks ELi riiki (Léti ja Austria) fossiilkiituste
osakaalu kogu saadaolevast energiast, kumbki 1 pp vorra. Kaheksa riigi nditajad jdid samaks.
Teistest riikidest oli suurim langus Eestis 12 pp, Slovakkias 4 pp, jiargnesid Belgia ja Taani
(molemad 3 pp).

3 Fossiilkiitused holmavad kivisiitt ja sdetooteid, maagaasi, toornaftat ja naftasaadusi, turvast ja turbatooteid,
polevkivi ja oliliiva, taastumatuid toostusjddtmeid.

* Energia 16pptarbimine (final consumption) on kogu energiakogus, mis tarnitakse tarbijatele (eratarbijad,
ettevotted ja toostus). Selle alla ei kuulu tarned energia muundamise protsesside jaoks (nt elektrijaamad,
kiituse rafineerimistehased, korgahjud).

°> Kogu saadaolev energia (gross available energy) nditab riigi voi piirkonna energiavajaduste rahuldamiseks
(koigi tegevuste jaoks) vajalikku energiakogust. ELis saadaolev energia parineb ELis toodetud energiast ja
kolmandatest riikidest imporditud energiast.



Energianoudlus

ELi kogu saadaolev energia périneb ELis toodetud energiast ja kolmandatest riikidest imporditud
energiast. 2019. aastal tootis EL umbes 39% oma energiast, samas kui 61% imporditi, mis tdhendab,
et ille poole energiavajadusest kaeti netoimpordist. Energiasoltuvuse maar ulatub tle 90%-st
Maltal, Luksemburgis ja Kiprosel kuni 30%-ni Rumeenias ja Rootsis ning 5%-ni Eestis.

Energiaallikate soltumist riikide olemasolevatest loodusvaradest, riigi majanduse struktuurist ja
energiasisteemide riiklikest valikutest illustreerib joonis 2, millel on ndha energiaallikate
kombinatsioon kogu saadaolevas energias. 2019. aastal moodustas kogu ELi saadaolevast energiast
70,1% toornaftast, maagaasist ja soest. Nafta ja naftatooted moodustasid 36,4%, millele jargnesid
maagaas (22,4%) ja tahked fossiilkiitused (11,3%). Tuumaenergia ja taastuvenergia moodustasid
koguenergiast vastavalt 13,1% ja 15,3%.

Joonis 2. Energiaallikate kombinatsioon kogu saadaolevas energias 2019. aastal (%)
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Suurim soltuvus naftast, maagaasist ja tahketest fossiilk{itustest on Maltal, Madalmaades,
Kiiprosel, Poolas, Kreekas ja lirimaal (varieerudes 96,7%1t kuni 81%-ni riigi kogu saadaolevas
energias). Eestis moodustas mainitud energiaallikate (nafta, maagaas ja tahked fossiilkiitused),
kombinatsioon 12,6%, millele lisandub kodumaise fossiilse energiaallikana polevkivi
moodustades 58,9% kogu saadaolevast energiast. Nafta, maagaasi, tahkete fossiilkiituste osakaal
oli madalaim Rootsis, Soomes, Prantsusmaal, jaddes alla 50% kogu saadaolevast energiast (vastavalt
30%, 38% ja 48,9%). Tahkete fossiilkiituste (sde ja sdetoodete) osakaal oli suurim Poolas, TSehhis,
Bulgaarias, Saksamaal, Slovakkias (vastavalt 42,1%, 33,1%, 27,7%, 17,5%, 16%). Maagaasi osakaal oli
suurim kogu saadaolevas energias Itaalias, Madalmaades, Ungaris ja lirimaal (vastavalt 38,6%, 36,5,

3



31,7%, 30,2%). Koige suurem tuumaenergia osakaal kogu saadaolevas energias oli 2019. aastal
Prantsusmaal, Rootsis, Slovakkias ja Bulgaarias (vastavalt 41,1%, 31,4%, 23,8% ja 22,7%), jaddes
nende nelja riigi puhul tle 20%. Taastuvenergia ja biokiituste osakaal kogu saadaolevas energias
oli iile 20% kaheksas ELi riigis, suurima osakaaluga paistsid silma Rootsi, Liti ja Soome. Alla 10%
jdi taastuvenergia ja biokiituste osakaal viies ELi riigis: Poolas, Kiiprosel, Luksemburgis, Belgias,
Madalamaades ja Maltal (varieerudes 9,5%-1t kuni 1,6%-ni kogu saadaolevas energias).

Taastuvenergia osakaal
Taastuvate energiaallikate osakaal energia summaarses lopptarbimises oli 2019. aastal 19,7%,

millega tdideti ELi energia- ja kliimapaketis 2020. aastaks kokku lepitud piirtase 20%.

Joonis 3. Taastuvenergia osakaal energia summaarsest lopptarbimisest, 2010. ja 2019. aastal (%)
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Allikas: Eurostat

2019. aastal oli tilekaalukalt suurim taastuvenergia osakaal summaarses energia lopptarbimises
Rootsis (56,4 %), jirgnesid Soome (43,1 %), Liti (41,0 %), Taani (37,2 %) ja Austria (33,6 %). Vdikseim
taastuvate energiaallikate osakaal oli Luksemburgis (7,0 %), Maltal (8,5 %), Madalmaades (8,8 %) ja
Belgias (9,9 %).

Oiglase iilemineku toetusmeetmed

Energeetikasektori timberkujundamisega ja soepohise energiatootmise vihenemisega seotud
muudatused restruktureerivad oluliselt ka ELi to6jouturgu ja muudavad niiviisi erinevate
oskustasemete jaoks saadaolevaid toovoimalusi. Umberkorralduste tottu on hinnanguliselt ohus
2018. aasta andmetel ligi pool miljonit ELi sOesektori tookohta, millest otseseid tookohti
soekaevandustes ja soOeelektrijaamades oli 238 000 ning kaudseid tookohti kogu soe
vadrtusahelas 215 000.° Samas luuakse potentsiaalselt 2030. aastaks kuni 315 000 t6okohta puhta
energia tootmistehnoloogiaid rakendades.”

Mojutatud piirkonnad seisavad silmitsi mitmete probleemidega. Nditeks Saksamaal mojutab
sOekaevandamise jarkjiarguline lopetamine elektritootmiseks enim Ida-Saksamaal asuvat Lausitzi
kaevanduspiirkonda. Struktuurimuutus voib seal otseselt moju avaldada umbes 8300 ja kaudselt
4900 inimesele. Teine kahjustatud piirkond on Kesk-Saksamaa kaevanduspiirkond, kus otseselt
hoivatute osakaal on 0,32% (2400 to6tajat) ja kaudselt hoivatute osakaal 0,2% (1400 tootajat) ja mis
seisab silmitsi madala innovatsioonitaseme ja Kkiiresti vananeva elanikkonnaga seotud
valjakutsetega. Mojutatud piirkonnaks on ka Reini kaevanduspiirkond, kus otseselt hoivatute
osakaal pruunsde kaevandamisel on 1,13% tO6tavast elanikkonnast (8960 inimest) ja kaudselt on
ohus 5380 inimese tookohad. Poolas mojutab ileminekuprotsess koiki Poola
soekaevanduspiirkondi: Sileesia, Wielkopolska, Alam-Sileesia, 1.6dzkie, Lubelskie ja Malopolska.

® Buropean Parliament (2019). EU support for coal regions. EPRS Briefing,
7 European Parliament (2020). A Just Transition Fund for climate-neutral EU regions. EPRS Briefing.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642217/EPRS_BRI(2019)642217_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/652015/EPRS_BRI(2020)652015_EN.pdf

Hoolimata soest eemaldumisest alates 1990-ndatest aastatest, on kohalikus majanduses tugev
soltuvus stekaevandussektorist (78 000 otsest tookohta). Korgeim todtuse mair on Alam-Sileesias
ning piirkond seisab silmitsi vaesuse, rahvastiku vihenemise ja infrastruktuuri halvenemisega.
Lisaks takistavad piirkonna tohusat arengut maa-aluste kaevandusrajatistega seotud geoloogilised
ja veeprobleemid. Euroopa tihes peamises turba tootmise riigis Soomes on ohus 2300 inimese
téokohad. Enim mojutatud on turbalt siisinikuneutraalsele energiatootmisele tle ldinud horedalt
asustatud Ida- ja Pohja-Soome. Lisaks on turbatootmisest vabanenud aladel vajalik teha
investeeringuid alade uuendamiseks, maa taastamiseks ja imberkorraldamiseks.

Energeetikasektori muutmine siddstvamate tavade suunas nouab suuri investeeringuid. EL pakub
mitmesuguseid rahastamisvahendeid, mida saab kasutada sotsiaalmajanduslike tagajirgede
leevendamiseks sdepiirkondade jaoks. Oiglase iilemineku mehhanismi kolm rahastamisvahendit
on diglase tilemineku fond, InvestEU skeem ja avaliku sektori laenusiisteem. Oiglase {ilemineku
fond loodi eesmaérgiga toetada just piirkondi, mida tileminek madala CO2-heitega majandusele
koige enam mdjutab. Oiglase iileminekufondi eelarve on 17,5 miljardit eurot (7,5 miljardit eurot
mitmeaastase finantsraamistiku ja 10 miljardit eurot Next Generation instrumendi raames).
Ulejddnud kahel rahastamisvahendil - InvestEU skeemil ja avaliku sektori laenustisteemil - on
laiem geograafiline ja temaatiline ulatus kui oiglase tilemineku fondil, sest need on kattesaadavad
territooriumidele viljaspool ,,6iglase tilemineku” tsoone.?

Kavandatud meetmed holmavad tdotajate abistamist tdiend- ja iimberoppimisel, uue téokoha
otsimise toetamist, kohaliku majanduse mitmekesistamise edendamist (investeeringuid
vdikeettevotetesse, sh idufirmadesse; investeeringuid uute ettevotete loomisse, sh
ettevotlusinkubaatoritesse ja konsultatsiooniteenustesse), majanduse teadmistele ja teenustele
umbersuunamist, investeeringud innovatsiooni ja digitaliseerimisse, energia ja elektritootmise
kaasajastamist, ringmajanduse edendamist jadtmete vdhendamiseks, taastuvenergia sektori
arendamist ja kaevandusmaa taastamist. Naiteks muundades endised kaevandused taastuvenergia
tootmisaladeks (tuule- voi paikeseparkideks) ning luues toostuspiarandi objekte muuseumide voi
teaduskeskuste ndol, et pakkuda alternatiivseid kasutusviise kaevanduspiirkondadele.’

Soepiirkondade vOoime meelitada ligi uusi toOstusi soltub mitmetest tingimustest. Niiteks
geograafiline asukoht, piirkondade vaheline koost6o, haldustokked riigi tasandil, samuti
pikaajalise piirkondliku planeerimise olemasolu. Uleminekut puhtale energiale holbustab
sotsiaalsete haavatavuste hindamine olemasolevates soekaevandustes ja elektrijaamades,
igakiilgne strateegiline planeerimine, kaasava protsessi kdivitamine kogukonna tasandil tuleviku
kavandamiseks véljaspool Kkivisiitt, kaasamine riigi tasandi energia- ja kliimapoliitikasse ja
rahalise toetuse tagamine.!’

Uks paremaid niiteid strateegilisest lihenemisviisist jirkjirgulisele sde- ja terasetddstuse
umberkorraldamisele on Ruhri piirkond Saksamaal, kus iimberkorraldused algasid juba 1950.—
1960. aastatel. Kohaliku arengu toukejouks on olnud kaevanduspdrandi arendamine ja sealse vaba
aja veetmise ja turismi edendamine. Nditeks Ruhri muuseum meelitab ligi 250 000 kiilastajat igal
aastal. Lisaks tehti olulisi investeeringuid teadus- ja arendustegevusse {likoolide ja
uurimiskeskuste juures ning rajati tehnoloogiapark. Ulemineku pohielementideks olid
tehnoloogiasiirde toetamine ja sihipdrane tugi vdikeettevotetele. Kasu oli ka positiivsest
asukohafaktorist — asudes Euroopa stidames kasutati dra potentsiaali koostodks naaberriikidega.
Uutele to6kohtadele tilemineku toetamiseks loodi sotsiaalse hiivitamise kava ning kasutusele
voeti helded ennetihtaegselt pensionile jidmise (alates 45./49. eluaastast) skeemid. Otsustav roll
oli struktuursel regionaalpoliitikal ning Euroopa struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi
kasutamisel.

8 European Parliament (2021). Just Transition Fund. EPRS Briefing.
9 European Parliament (2019). EU support for coal regions. EPRS Briefing
19 Joint Research Centre (2018). EU coal regions: opportunities and challenges ahead


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646180/EPRS_BRI(2020)646180_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/642217/EPRS_BRI(2019)642217_EN.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112593
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuritiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks toétavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t60 sisu tile ja kommentaarid on teretulnud.
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