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Avalikkuse tidhelepanu on koondumas oktoobri 1dpus Sotimaal Glasgow’s algavale URO
kliimamuutuste konverentsile (COP26). Konverentsil osalevad teadlased ja poliitikakujundajad, et
arutada valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli raportis vilja toodud probleeme, mis on seotud
temperatuuri ja meretaseme tousuga. Virskelt avaldatud raporti jargi soojeneb Maa keskmine
ohutemperatuur 1,5°C vorra juba 2030. aastate alguseks.® Sellised teaduslikud prognoosid on
murettekitavad ning paljud inimesed on tdhelepanelikult jilgimas valitsuste tegevust
kliimamuutustega voitlemisel.? Veelgi enam, oma elukeskkonna kaitseks on vilja astumas tha
rohkem inimesi, kes soovivad nii valitsusi kui ka suurettevotteid panna oma tegevuse tagajargede
eest diguslikult vastutama.?

Kliimakaebused

Kliimaprobleemide siivenemine ning inimeste {tha suurem moistmine, et keskkond mojutab
otseselt igatihe heaolu, on iile maailma suurendanud kliimaga seotud kohtuvaidluste arvu. URO
kliimaalaste kohtuvaidluste 2020. aasta aruandest ndhtub, et kliimakaebuste arv maailmas on
aasta-aastalt kasvanud. Kui 2017. aasta seisuga oli esitatud 884 kliimaalast kaebust 24 riigis, siis
2020. aasta keskpaigaks oli see arv kahekordistunud. 2020. aasta andmete jargi esitati ligikaudu
1550 kliimakaebust 38 riigis.* Muuhulgas on suurenenud ka edukate kaebuste arv.® Kuigi
kliimakaebused on suures mahus koondunud rikastesse riikidesse, ennekoike Euroopasse,® leidub
omajagu kliimaalaseid kohtuvaidlusi ka arengumaades.” Kohtuvaidluste tulemusena on valitsused
ja ettevotted sageli sunnitud tditma oigusaktides kokkulepitud kliimakohustusi ning leevendama
kliimamuutustega seotud probleeme. Kliimakaebused tuginevad suures osas rahvusvahelistele
oigusallikatele. Olulisemateks digusaktideks on URO kliimamuutuste raamkonventsioon,® Kyoto
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protokoll ° ja Pariisi kokkuleppe. '° Samuti véidrib vdlja toomist Euroopa inimoiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioon, '' sest kliimamuutustega kaasneb viga sageli ulatuslik
pohiodiguste riive. Euroopa Liidu 6igusraamistikus on kliima oiguses koige asjakohasem oigusakt
Euroopa kliimamadarus, mis joustus kdesoleva aasta 29. juulil.’

Kui valitsused on jatkuvalt kliimakaebustes ennekoike kostjad, siis hagejate taust on muutunud
oluliselt mitmekesisemaks.' Lisaks valitsusvélistele organisatsioonidele on kaebajateks sageli
polisrahvad, lapsed, eakad, migrandid ja kliimamuutuste mojude tottu ttmberasustatud isikud.
Uldistades saab kliimakaebuseid liigitada kolme suurde riihma: kliimakaebused tuginevad
inimoiguste rikkumisele (nditeks 6igus elule, tervisele, toidule ja veele); valitsuste suutmatusele
tdita kliimamuutuse leevendamise ja sellega kohanemisega seotud kohustusi; kaebused, mis on
seotud ettevotete tehtava rohepesu'’® ja avalikkuse teavitamisega.’

Saksamaa konstitutsioonikohtu lahend asjas Neubauer jt

Paljude Euroopa riikide korgemate kohtute korval on ka Saksamaa konstitutsioonikohus
lahendanud kliimakaebusi. Konstitutsioonikohtu seni viimane ja koige olulisem kliimaalane
lahend pirineb 2021. aasta kevadest.!® Kohtuvaidlus sai alguse, kui {iheksa noort pdordusid
konstitutsioonikohtusse noudega tunnistada 2019. aastal vastu voetud foderaalne
kliimakaitseseadus  pohiseadusvastaseks. Kaebajad  vaidlustasid konstitutsioonikohtus
kliimakaitseseaduse, kuna selles sdtestatud eesméirk — vihendada kasvuhoonegaaside emissioone
2030. aastaks 55% vorreldes 1990. aasta tasemega — oli nende hinnangul ebapiisav. Kaebajad olid
seisukohal, et seadus rikub nende pohidigusi nagu inimvadrikus, oigus elule ja kehalisele
puutumatusele, omandile ja elamisvairsele keskkonnale.'”

Konstitutsioonikohus rahuldas noorte kaebuse osaliselt.'® Konstitutsioonikohus leidis, et heidete
vihendamise eesmadrk 2030. aastaks per se ei riku pohiseaduslikku kohustust kaitsta kaebajaid
kliimamuutustega kaasnevate ohtude eest. Kiill aga on kohtu hinnangul kliimakaitseseadus
pohiseadusega vastuolus, sest seadus ei tdpsusta kuidas toimub CO2 emissioonide kdrpimine
pdrast 2030. aastat. Konstitutsioonikohtus oli seisukohal, et kehtivad kliimakaitse meetmed
likkavad liiga suure osa tegevustest, mida on Pariisi kliimaleppe eesmarkide tditmiseks vaja teha,
perioodi parast 2030. aastat.

Konstitutsioonikohus sisustas pohiseadusliku kohustuse kaitsta kaebajaid kliimamuutuste
mojude eest Pariisi kokkuleppest lihtudes. Pariisi kokkuleppe kohaselt tuleb kliimasoojenemist
hoida oluliselt allpool kahte kraadi, eelistatult 1,5° C piirides.!® Selle eesméirgi saavutamiseks
peaks emissioonide vihendamine toimuma kohtu hinnangul senisest suuremas mahus ja oluliselt
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kiiremini. ?° Kohtu arvates ei ole seadusandja ka ettendhtud sisinikueelarvet?' praeguste ja
tulevaste polvkondade vahel proportsionaalselt jaotanud. Kohus todes, et iihel polvkonnal ei ole
lubatud éra kasutada suurt osa stsinikueelarvest, samal ajal kui emissioonide vihendamisega
seotud koorem on pandud ennekoike jirgmise polvkonna kanda. Sellise jaotuse tagajarjel peavad
tulevased polvkonnad kandma oluliselt suuremat emissioonide vdhendamise koormat. See
tdhendab seda, et nad peavad taluma nii kliimamuutuste tagajargi, kui ka oma pohioiguste olulist
piiramist.?> Ehk siis kohus sedastas, et iiks polvkond ei saa elada teise polvkonna arvelt ka
kliimamuutuste osas. Kohus pohjendas, et noorte kaebajate pohioigusi rikub asjaolu, et
markimisvddrne osa heidete vihendamise koormast on jietud tulevikku.?® Kohus nentis, et
tulevikus on peaaegu koik eluvaldkonnad mojutatud kliimamuutustest. Kohtu hinnangul
tdhendab see omakorda ka pohidiguste markimisvddrset piiramist kliimamuutuste
drahoidmiseks.**

Saksamaa kliimaneutraalsuse saavutamise osas asus konstitutsioonikohus seisukohale, et
kehtivad kliimakaitsemeetmed ei taga eesmdrgi tditmist ettendhtud ajaks. Kehtivad
kliimameetmed ei ole piisavad, et riik suudaks kliimaneutraalsuseni jouda oigeaegselt ehk aastaks
2050. Kohtuotsuse kohaselt tuleb seadusandjal votta vastu tdpsemad kliimaregulatsiooni
tdiendused 2022. aasta lopuks.”

Kokkuvote

Kliimamuutuste moju voib tdheldada kogu maailmas ning ka kliimakaebuste osakaal
kohtumenetlustes on oluliselt suurenenud. Viimase aja tdhelepanuviirseim?® kliimaalane lahend
pdrineb Saksamaa konstitutsioonikohtust ning see ldhtub erinevate polvkondade oiguste
tasakaalu ja vordsuse pohimottest.
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