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Majandusprognoos ja eelarve ootused

Nr9 15.09.2020

Koroonaviiruse ettearvamatu levik ning sellega kaasnev valitsuste kditumine viiruse torjumise
meetmete valikul on muutnud majanduse tuleviku ennustamise salapdraseks ja vaid valitutele
moistetavaks esoteeriliseks protsessiks. Koigest hoolimata avaldas Rahandusministeerium
septembri alguses oma uuendatud ja pingsalt oodatud majandusprognoosi. Kevadel alanud kriisi
seni koige raskemate kuude kohta on niiiid kasutada tegelik majandusstatistika.

Kui sarnaselt prognoosi koostajatega eeldada, et vaktsiin 1ahimal ajal leitakse ja majandus jatkab
toimimist tldiselt samas taktis nagu enne viirust, siis on olukord osutunud vorreldes kevadega
monevorra lootusrikkamaks. Erinevused varasema tavapdrase eelarveprotsessiga on siiski
madrgatavad. Riigieelarvet asutakse koostama samas ajagraafikus eelarvestrateegiaga. Euroopa
eelarvereeglid (liikkmesriikide eelarve defitsiidi ja volakoormuse vdhendamise osas) alates selle
aasta kevadest sisuliselt enam ei kehti. Avaliku sektori laenukoormus kasvab eelseisva nelja aasta
jooksul kolm korda. Lisaks on kriis vihemalt oma algusfaasis mojutanud majandust viga
ebatihtlaselt ning turismi, reisimise, majutuse ja toitlustuse valdkondi kordades enam teistest
majandusharudest. Eelarve koostamisel seisab ees valikute tegemine vahendite leidmiseks
tksikute tegevusalade toetamisel.

Eeltoodud muresid ja probleeme kirjeldavad arvude keeles riigieelarve koostamisel aluseks
voetavad pohinditajad. Need on asjakohane siinkohal veel kord vélja tuua (tabel nr 1).

Tabel nr 1. Rahandusministeeriumi 2020. aasta suveprognoos

2019 | 2020| 2021| 2022 | 2023| 2024
SKP reaalkasv, % 5,0 -5,5 4,5 3,5 3,0 2,3
SKP nominaalkasv, % 8,4 -5,6 6,4 6,0 5,8 4,6
Kaupade ja teenuste eksport, kasv % 6,2 -8,5 5,8 4,5 3,2 3,0
Tarbijahinnaindeksi muutus, % 2,3 -0,2 1,4 2,2 2,1 1,9
Keskmine palk, eurodes 1407| 1422| 1428 | 1493| 1565| 1626
Keskmise palga reaalkasv, % 5,1 1,3 -0,9 2,3 2,6 2,0
Keskmise palga nominaalkasv, % 7,5 1,1 0,4 4,5 4,8 3,9
Toohoive kasv, % 1,0 -29| -03 0,8 0,8 0,7
Tootuse maar, % 4,4 7,5 8,0 7,3 6,6 5,9
(\gﬁfg]&;ﬁfgﬁéﬁomus % SKP-st 84| 182 24| 274| 296| 313

Allikas: Majandusprognoosi pohinditajad, Rahandusministeerium (07.09.2020)

Eesti astub sel stigisel oma riigieelarve koostamisel meile koigile seni tundmatule maale nii oma
puudujdigis eelarve (struktuurne positsioon tuleval aastal 5,9%) kui volakoormuse kiire kasvuga.


https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/majandusprognoosid

Eelarvereeglid ja nende vajalikkus

Struktuurse eelarvepositsiooni iildine reegel, mis kehtib koigis EI1-i riikides, madrab teatavasti, et
struktuurne eelarvepuudujdik ei tohi tiletada 0,5% SKP-st neis riikides, kus valitsemissektori
brutovolg on suurem kui 60% ning 1% riikides, kus volg on vordne 60%-ga SKP-st voi sellest
vdaiksem. Muud reeglid, sh Eestis siiani kehtivad eelarvereeglid, voivad kull lubada ajutist
suuremat struktuurset puudujiiki, kuid ndevad ette, et mingi aja parast tuleb reeglit siiski jirgima
hakata, voi on tiletamisele piirmddr kehtestatud. Vastavalt EL- aluslepingule kehtib aga endiselt
noue viltida ulemddrast eelarvedefitsiiti (nn 3% SKP-st kriteerium nominaalsele
eelarvepositsioonile). Konkreetsed eelarve eesmadrgid seab wvalitsus riigi eelarvestrateegia
koostamise kaigus, mis sel aastal toimub erandlikult septembris koos jargmise aasta riigieelarve
menetlemisega.

Majandusteooria on seni olnud {ldiselt seisukohal, et ekspansiivhe eelarvepoliitika
(valitsemissektori kulutuste tostmine, sh laenukoormuse tostmise kaudu laekuvatest vahenditest
vOi madalamad maksumaddrad voi molemad koos) ning ekspansiivne rahapoliitika (madalad
intressimddrad) suurendavad majandusaktiivsust. See aitab viltida majanduslangust voi vihemalt
seda leevendada. Lisaks on Eesti eelarvepoliitika siiani olnud nn vastutstikliline.

Kui usutakse, et toene on standardne majandustsiiklimudel ja seega on voimalik moota ka
positiivset SKP 1ohet, saab jireldada, et majandus kasvab potentsiaalsest tasemest kiiremini ja
tuleb rakendada kitsendavat poliitikat. Kui aga ldhtuda hoopis konkureerivast nn
sikutamisteooriast, mida tutvustab Eelarvenoukogu juulikuises (2020) teemapaberis ldhemalt R.
Vicente, voib kitsendav eelarve koostamise poliitika {ihes seniste reeglite tidpse jdrgimisega viia
hoopis majanduslanguseni voi siis viahemalt pidurdada kasvu liikumist potentsiaali suunas. Nii
jareldab konealune teemapaber, et kui pole piris kindel, kuidas majandus toimib, peaksid ka
poliitikakujundajad olema kitsendava poliitikaga pigem ettevaatlikud.

Mida arvavad majandusprognoosist teised eksperdid

Eesti Panga suvine majandustlilevaade on koostatud I kvartali majandusnumbrite alusel ja on
seetottu suuresti mojutatud kriisi koige keerukama aja hinnangutest. Ulevaade toob esile tihe
olulisema rohuasetusena, et Eesti 1dbib sel aastal ulatuslike majanduslike mojudega
tervishoiukriisi, mille tulemusel vdheneb aastane kogutoodang mullusega vorreldes 10%.
Koroonakriisi ohjamiseks kehtestatud piirangute eemaldamise jdrel on majanduse taastumine
juba alanud, kuid see on aegandudev, sest mitmesse sektorisse (esmajoones ehitus ja kinnisvara,
aga ka avalik haldus, IT jt) jouavad kriisi mojud hilinemisega. Peale selle on osad piirangud
teenuste pakkumisele ja tegevustele avalikus ruumis jidnud kehtima ka pdirast eriolukorra
loppemist. Majanduse kosumist parsib ka see, et paljude kaupade ja ennekoike teenuste ostu, mida
piirangute tottu teha ei saanud, pole voimalik tagantjirele kompenseerida ning on oodata, et
tarbijad on veel monda aega kulutuste tegemisel ettevaatlikud, sest tulevik on ebakindel. Seda
vdljendavad ka tarbijakiisitlused. 2021. aastal ulatub oodatav majanduskasv kriisi madalseisust
viljumise tottu ajutiselt 8,5%-ni, kuid majanduse kriisieelne maht saavutatakse alles 2022. aasta
keskpaigaks. Muu hulgas takistab Eesti Panga arvates kiiremat taastumist asjaolu, et nii Eesti kui
ka maailma majandus oli juba enne koroonakriisi jahtumas.

Kommertspangad aga on oma suvistes ja stigisestes prognoosides ning majandustilevaadetes tisna
tihel meelel, et kidesoleva majanduslanguse pohi jdi teise kvartalisse ja majanduse taastumine
sellest on viimastel kuudel olnud kiire. Eesti majanduse tldine olukord ja SKP on liikunud
praeguses kriisis madalaimale tasemele oluliselt kiiremini kui 2008-2009. aasta majanduslanguse
ajal. Vordluseks, siis oli 2009. aasta kolmandas kvartalis majanduslangus -19,2%. Kui toona vottis
see langus aega ligi kaks aastat, siis praeguse majandussentimendi puhul vaid kolm kuud ja SKP
puhul vaid kaks kvartalit. Nii peaks kriisist viljumine sel korral tulema oluliselt kiirem, kui
eelmise majanduslanguse ajal. Eesti koos POhjamaade ja teiste Balti riikidega, kuhu ldheb ligi pool
meie ekspordist on kdesolevast kriisist vdiksema 160gi saanud kui Lidne- ja Louna-Euroopa.
Swedbanki septembri alguses avaldatud prognoosi jiargi vaheneb Eesti majandus sel aastal
reaalnditajates 5%. Teise kvartali SKP oodatust parem tulemus lubab seda langust aga viaiksemaks



korrigeerida. Samas on suurenenud risk, et Eesti majanduse kriisist vdljumist voib pidurdada
koroonaviiruse laienemine.

Ootuspdraselt on riigi tellimustel majanduskasvu ergutamisel praegu viga oluline osa.
Investeeringute (ca 15%) vidhenemise taga oli peamiselt ettevotete sektor, kus kapitali
kogumahutus pohivarasse vidhenes veerandi vorra. Siin olid pohjuseks nii kriisi mojud ja
ebakindluse suurenemine kui ka baasefekt. Ettevotete investeeringud on kvartalite 1oikes viga
koikuvad. Eelmise aasta teises kvartalis tegid ettevotete investeeringud vdga tugeva kasvu ning
tostsid sellega vordlusbaasi korgemale. Valitsemissektori ja majapidamiste investeeringud aga
suurenesid. Valitsemissektori investeeringud suurenesid teises kvartalis kiill vaid ainult 3%, kuid
aasta esimesel poolel on nende kasv olnud 12%.

IMF raport Eesti avaliku sektori investeeringute kohta

Ligikaudu kimnendik Eesti riigieelarvest laheb igal aastal investeeringuteks, mis on kokku
peaaegu Uks miljard eurot. Lisaks sellele, millesse ja kui palju investeerida, on oluline, kui
efektiivselt investeeringuid rakendatakse. Laenuraha kasutamisel saab see osa eelarvest tublisti
kaalu juurde. Lisaks soovitavad nii kodumaine Rahandusministeeriumi juures tegutsev eelarve
hindamise ekspertpaneel kui vilismaised hindajad (IMF, Maailmapank) laenuraha voimalusel
eeskdtt investeeringuteks kasutada. Mida efektiivsemalt seda teha, seda parem ja selles valitseb
tdielik iksmeel.

Kuid kuhu tdpsemalt, millisesse tegevusvaldkonda asuda eelarve vahendeid paigutama - selles
osas lihevad arvamused reeglina lahku. Kas maanteede ehitamine neljarealisteks voi hoopis
Saaremaa sild, kortermajade soojustamine voi mone hoogsa kinnisvara projekti toetamine,
ohutransport (riikliku lennufirma toetamine) vOoi uue kaasaegse elektrijaama ehitus thes
tlekandevorkude pohjalikuma remondiga.

Eesti riigi investeeringute juhtimist kaisid 2018. aasta Io6pul hindamas eksperdid Rahvusvahelisest
Valuutafondist (IMF) ja Maailmapangast. Tehnilise abi missiooni t06 tulemusel valmis tilevaade
selle kohta, mis on hdsti ja mida annaks parandada ning need tulemused voiks olla abiks ja tiheks
indikaatoriks valikute tegemisel. Tosi, see to60 ei katnud kaitse- ega sotsiaalvaldkonda tehtavaid
investeeringuid ning ka kliimaeesmargid voi rohepdore ei kajastu seal piisava reljeefsusega. Eesti
majanduse infrastruktuuris tajutud kvaliteet on selle uuringu kohaselt aja jooksul (10-aastane
vordlusperiood) koikunud mitmes funktsionaalses kategoorias ja jadb loetletud tegevusalade
vordlusriikidest (lirimaa, Pohjamaad, Balti riigid) endiselt mdarkimisvdarselt maha, eriti just
energeetika ja maanteede osas.

Joonis nr 1. Majanduse struktuuri tajutud kvaliteet

Majanduse struktuuri tajutud kvaliteet (2017-2018)
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Allikas: Public Investment Management Assessment, IMF (2019), 1k 19

Neist hinnangutest lihtuvalt tuleks investeeringute efektiivsust silmas pidades nimelt
energeetikale ja merendusele keskenduda ning voimaliku mahajddmuse tiletamiseks vahendeid
raudtee eelisarengule suunata.


https://www.rahandusministeerium.ee/sites/default/files/Riigieelarve_majandus/estonia-pima-final-report.pdf

Turism kui Euroopa murelaps

Euroopa Komisjon on juba suvel pakkunud vilja oma kooskolastatud ldhenemisviisi ja
pohimotted, et voimaldada liikuvuse ja thenduvuse jirkjiarguline taastamine niipea, kui olukord
viiruse tokestamisel seda voimaldab ja toetada turismi taastumist. EL-4 turism on ks neid
Okostisteeme, mida koroonaviirus koige enam mojutas (ca 10 % EL-i SKP-st). Tdhelepanuvédirne on
komisjoni metoodika jdrgi valja arvutatud Eesti turismisektori meie kohalikest hinnangutest (8-
10%) 1.5-2 korda suurem moju majandusele.

Joonis nr 2. Majanduse kogusoltuvus turismist

Majanduse kogusoltuvus turismist, % SKP-st
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Allikas: The EU helps reboot Europe’s tourism, Euroopa Komisjon (2020)

Turism asub komisjoni arvates paljudes riikides ettevotete Okoslisteemi keskmes, mis aitab
olulisel mddral kaasa oitsengule ja tookohtade loomisele koigi litkmesriikide teistel tegevusaladel.

Kokkuvote

Riigieelarve koostamine satub sel siigisel majandusolukorra midramatuse tottu ning tdnu oma
uudsusele ja erandlikkusele (volg ja defitsiit uues lubavas valguses) tthiskonna tdhelepanu
keskmesse. Vaatamata ebaselgusele avaliku sektori investeeringute peasuuna valikul valitseb
uldiselt kooskola ning thine meelsus suure valiku tegemisel kdrpimise ja laenamise vahel, seda
praeguse kriisi tiletamisel valdavalt viimase kasuks. Toimumas on teatav paradigma muutus.

Toivo Méngel
nounik
toivo.mangel@riigikogu.ee
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