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EessOna

Hea elu Eesti eri piirkondades ei ole moeldav ilma tugeva kohaliku majanduseta. Vi on?
Milliseks voib kujuneda regionaalne majandus Eesti eri piirkondades aastaks 2035? Kuidas
kujundada tarka, erinevate voimalike arengustsenaariumidega arvestavat regionaalpoliitikat?

Eesti regionaalse majanduse stsenaariumid visandavad alternatiivsed arengurajad ja toovad
meie pilgu ette tulevikumaailmad — kuidas v3iks majandustegevus ja selle paiknemine Eestis
eri tegurite koosmdjul 2035. aastal vélja ndha. Me peame olema valmis kohanema raskelt
ennustatavate globaalsete arengutega, et kujunevast keskkonnast ja uutest tehnoloogiatest
maksimaalselt kasu saada. Stsenaariumid aitavad otsustajaid, aga ka ettevotjaid ja elanikkonda

muutusteks ette valmistada.

Automatiseerimine ja tehisintellekt, hajutatud viikesemahuline energiatootmine, kasvavad
keskkonnanduded ja muutuvad tarbijaeelistused, linnastumine ja vastulinnastumine, uute
maavarade hinda minek ja teiste tdhtsuse vidhenemine — seda nimekirja voiks pikalt jétkata.
Mone sedalaadi arenguteguri tdendolise moju kohta oskame juba midagi kindlat vdita, mone
puhul oleme teelahkmel ning pole selge, millises suunas areng kulgeb. Kiesolevate
stsenaariumide loomisel oleme ldhtunud Eesti regionaalselt majandust tdenioliselt kdige enam
mdjutavatest uuendustest ja trendidest. Tuleb silmas pidada, et stsenaariumides on
votmetegurite mojul toimivaid arenguid taotluslikult vdimendatud, eesmérgiga tuua
voimalikult selgepiiriliselt vilja erinevad arengurajad. Stsenaariumide kirjeldamisel selgitame
poliitilisi valikuid, mis vdivad eri tegurite mdju voimendada ja arengut lihe vdi teise

stsenaariumi suunas juhtida.



Luhikokkuvote

Linnastumine on majandusarenguga kaasnev universaalne protsess, mida enamasti saadab
linnaliste asulate kiirenev majanduskasv. Kasvutempo Tallinna ja ka Tartu linnapiirkondades
ongi pikaajaliselt iiletanud teiste Eesti regioonide kasvukiirust ning regioonide
sotsiaalmajandusliku taseme erinevus on jarjest suurenenud. Kui aastal 1997 moodustas
Harjumaa SKP 55,2% kogu Eesti SKP-st, siis aastal 2007 oli see 59,6% ning 2017. aastal juba
63,7%.! Kuigi pealinnaregiooni ennakkasv teiste piirkondadega vdrreldes on tavapirane
nédhtus, on piirkondade arengu erisused Eestis ithed suuremad Euroopas. Sellele on sageli
tahelepanu juhtinud ka rahvusvahelised organisatsioonid (vt COM, 2019; OECD, 2018).
Tookohtade vdhenemine pdllumajanduses ja tootlevas toostuses, vilisinvesteeringute ning
struktuurivahendite koondumine pealinnaregiooni on vaid mdned regionaalsete erinevuste
tekkimise pohjused Eestis. Piirkondlikud kasvukeskused ei ole loodetud miéral tuult tiibadesse
saanud.

Regionaalne ebavdrdsus on kasvanud ka globaalselt. Selle pohjuseks voib pidada muutust
majanduse toimimises, mille on tekitanud paremaid oskusi ja ettevotluse koondumist soosiv
tehnoloogiline areng, iileilmastumine ja kaubanduspiirangute kaotamine. Tulemuseks on see,
et paljud ddremaad ja stagneeruvad toostuspiirkonnad pole suutnud leida endale kohta ,,uues
majanduses” — nendes paikades on tookohti {tha vdhem, valik ahtam ja ndutavad oskused
madalamad. Inimesed tunnevad, et viimaste kiimnendite majandusmuutused on neid alt
vedanud (Rodriguez-Pose, 2018).

Liberaalne majandusmudel on eeldanud, et regionaalsed erisused on ajutised ja kaovad
turujoudude tulemusel. Praegune kogemus viitab, et regionaalsed erisused voivad olla vigagi
pusivad. Inimeste lilkumisvalmidus ja -vdimekus on iile hinnatud: kes on saanud, on kolinud,
kes mitte, sel puuduvad vajalikud oskused voi on selleks muud pohjused. Koos ajude
véljavooluga regioonist on allesjadnud asunud ,,koha kaitsele” ehk on tekkinud vaenulikkus
uusettevotluse voi piirkonda saabuvate sisserdndajate suhtes . Lisaks on transpordiiihenduste
parandamine pigem soosinud suuri keskusi ja muutnud kaugemal asuvad regioonid tagamaaks,
kuid mitte iseseisvateks majanduspiirkondadeks. Selle kdige taustal tdstatuvad suuremad
kiisimused: millised iildse on kontsentreeritud vdi ruumiliselt hajutatud majandusmudelite

eelised ning milliste poliitikatega on vdimalik vastavaid arenguid suunata.

L Allikas: Statistikaamet.



Selles keerulises seoste ahelas oli kidesoleva analiiiisi eesmark selgitada regionaalse majanduse
stsenaariume Eestis 2035. aasta perspektiivis. Stsenaariumide loomisel on ldhtutud sellest,
missugused voiks olla Eesti regionaalset majandust kodige enam mojutavad globaalsed

uuendused ning sotsiaal-majanduslikud ja klimaatilised protsessid.

Uheks vétmeteguriks, mille mdju regioonide majandusarengule tulevikus on eeldatavasti
markimisvdarne, kuid mille osas valitseb samas suur méadramatus, valiti sddstlikkuse késitlus
majanduses ja elulaadis. Viimased aastad on olnud ldbimurdelised kliimateemade késitlemisel
ja mure planeedi tuleviku péarast on jarjest olulisemal kohal nii rahvusvaheliste
organisatsioonide kui ka inimeste aruteludes. Meelsust véljendatakse ka valimistel — viimastel
Euroopa Parlamendi valimistel said rohelised Laidne-Euroopas markimisvaarselt suure
hiiltesaagi. Ka Eestis inimesi viddrtuspohistesse rithmadesse jagades on ndha selliste
vadrtusrihmade méirgatavat kasvu viimasel kiimnel aastal, mida iseloomustab
kodanikuaktiivsus ning hoolimine oma lhitimbrusest, elukeskkonnast ja loodusest (Ainsaar &
Strenze, 2019). Eel6eldut arvestades on iiha tdendolisemaks muutunud pdlvkondadevaheliste
véartuspohiste erinevuste kaudu tekkiv 0koloogiline murrang elulaadis ning olukord, kus
jatkusuutlikkus saab igasuguse majandustegevuse puhul oluliselt suurema tdhenduse.
Elulaadip6ore ja sdistlikkusega seotud véirtusriihmade domineerimine valijaskonnas toob

kaasa ka mérgatavalt korgemad keskkonnanormid ja -tasud.

Teisalt vastandub sellele suunale pragmaatiline vaade ja inerts — praeguse majandusmudeli
raames on arendatud vilja suurel hulgal tootmisvoimsusi ja tehnoloogiat, mille kohandamine
ja asendamine on kulukas ning ressursimahukas. Seega on arusaadav ka paljude riikide
ebakindel poliitiline tahe ja kohklev soov jargida rangelt Pariisi kliimalepet voi votta ette veelgi
radikaalsemaid samme sédstlikuma majanduse poole liikumisel. Seetottu on ebaselge, kas meie
majandus muutub keskkonnasdastlikumaks reeglite ja nduete toimel ning vordlemisi aeglases

tempos voi toimub kiire suunavott majandusmudeli pShimottelisele muutusele.

Teiseks pohiteljeks on tehnoloogilise arengu modju majandustegevuse ruumilisele
paiknemisele — kas jargneva perioodi tehnoloogiline areng soosib suurt mastaapi ja on seetdttu
ruumilist kontsentreerumist siivendav voi muudab see mastaabi vidhem oluliseks ja toetab
seeldbi majandustegevuse hajutatud paiknemist? Uhelt poolt on potentsiaalne kasu uutest
tehnoloogiatest nagu 5G- ja 6G-vorgud, automatiseerimine, 3D-printimine, hajusenergeetika,
isejuhtivad sdidukid jm kdige suurem just hajaasustusega piirkondades. Samas on ebaselge,
kui kiiresti uued lahendused arenevad, kui Kiiresti langevad hinnad, kas uute tehnoloogiate

rakendamine nouab erioskusi voi on voimalik muuta nende kasutuselevott lihtsamaks ja vihem



spetsiifilisi oskusi ndudvaks. Seega voib juhtuda, et uuenduslike sotsiaal-tehnoloogiliste
lahenduste kasutuselevott regionaalse arengu huvides osutub kiiremaks ja realistlikumaks
hoopis joukamates, suuremat tegevusmahtu ja TA&I (teadus- ja arendustegevus ning
innovatsioon) voimekust omavates regioonides ning edasine tehnoloogiline areng siivendab

majanduse regionaalse arengu erisusi veelgi.

Aruandes toodud stsenaariumides on votmetegurite mdjul toimuvaid arenguid taotluslikult
voimendatud, et erinevad arengurajad voimalikult selgepiiriliselt védlja tuua. Stsenaariumide
kirjeldamisel selgitatakse poliitilisi valikuid, mis vdivad nende tegurite mdju voimendada ja
arengut iihe voi teise stsenaariumi poole juhtida, samuti heidetakse valgust arengu suunamise
voimalikele otsustuskohtadele. Uuringus pakutakse vilja neli regionaalse majanduse
arengustsenaariumi.

Majanduse ruumilist
kontsentreerumist suurendav
tehnoloogiline areng

Majanduse ruumilist
hajutatust toetav
tehnoloogiline areng

Pragmaatiline sdéstlikkus
majanduses ja elulaadis

1. SUUR-TALLINN

Suurtesse keskustesse koonduv
(majandus)areng senise elulaadi
ja majandusmudeli aeglase
muutumise tingimustes.

3. OKOKAPITALISTLIK EESTI

Looduskeskkonna taluvusvoimet
arvestav, kuid kontsentreeritud
tootmisega ekspordikeskne
arengumudel.

Okoloogiline murrang
majanduses ja elulaadis

2. KASVUKESKUSTE EESTI
Spetsialiseerunud piirkondlikel
keskustel pShinev arengumudel
aeglase 0koloogilise
kohanemise tingimustes.

4. OKOKOGUKONDADE
EESTI

Okoloogilisema ja sotsiaalsema
elulaadiga senisest lokaalsem ja
hajutatum elamisviis.

Stsenaarium 1. Suur-Tallinn

Hea elukvaliteedi ja staatuse tunnuseks on tarbimine, sh kasvab ndudlus mugavusteenuste ja
meelelahutuse jédrele. Eluolu iseloomustavad mérksonad on ‘keeruline’, ‘kompleksne’, ‘kiire’,
‘ndrviline’, ‘rahvusvaheline’. Ootustega on kdige paremini kooskdlas pealinnaregiooni
pakutav eluviis, mistdttu jétkub inimeste ja ressursside koondumine Tallinna linnaregiooni,
vdahemal mairal ka Tartu ja Parnu iimbrusse. Koondumist toukab tagant see, et uusimad
tehnoloogiad, mille rakendamine on jétkuvalt kallis ja erioskusi ndudev, vdetakse esmalt
kasutusele suurtes keskustes. Nende kohaldamine viiksemates piirkondades on takistatud,
kuna kasumlikuks kéditamiseks on vajalik kiillalt mis nduab

suur tegevusmaht,



markimisvéarseid investeeringuid, héid logistilisi iihendusi ja piisavalt oskustodjoudu.
Tallinnas asuvad véirtusahelate juhtettevotted ning seal on esindatud teadmus- ja
tehnoloogiamahukamad majandusvaldkonnad. Maapiirkondades ja vidikeasulates ldheb elu
jarjest keerulisemaks — toOstusettevotted kolivad dra, sest oskustodjoudu on véhe ning seda ei
ole voOimalik tdiemahuliselt tehnoloogiaga asendada; seal domineerib lihtsam ning

vihendudlikum t66. Adremaad muutuvad sisuliselt maardlateks.

Stsenaarium 2. Kasvukeskuste Eesti

Tehnoloogilised uuendused toOstuse automatiseerimisel,  hajusenergeetikas  ning
litkkumisvoimaluste osas muudavad asukoha ja tegevusmahu vihem oluliseks. Laieneb paindlik
viiketootmine nii tootlevas tdostuses kui ka energeetikas, mis toetab piirkondlikke
ankurtooandjaid ning loob tdokohti. Stsenaariumi tduketeguriks on pealinnaregiooni
elukalliduse kiire kasv ja elukeskkonna halvenemine — ummikud, pendeldamisele kuluv aeg,
ohu kvaliteet —, aga ka kdrgema keskmise vanusega seostuv eelistatavalt rahulikum elulaad kui
uus mood. Elanikkond koondub kiill edaspidigi linnadesse, kuid see toimub suuremate
maakonnalinnade to6turualade piires. Kohalike ressursside ja kasvava teadmusbaasi pinnalt
tekib lisaks Harju- ja Tartumaale 4-6 tugevalt spetsialiseerunud ning globaalselt eksportivat
atraktiivsete elu- ja tookohtadega regiooni, kus on ka toetav kohalik tehnoloogiadpe.
Majanduslik ja poliitiline stabiilsus on tagasi meelitanud suure hulga varasemalt vélja

rdnnanuid. Pealinnaregiooni rahvaarvu ja majandusliku osakaalu kasv pidurdub.

Stsenaarium 3. Okokapitalistlik Eesti

Keskkonnasddst tdhtsustub oluliselt, kuid seda olukorras, kus uued tootmistehnoloogiad ja
sadstlikud lahendused on kulukad ning rakendatavad vaid suure tegevusmahu korral. Kasumile
orienteeritud ettevotted on aktiivsed tekkivaid voimalusi dra kasutama, kuid tootmistiksused
kerkivad iiksnes suurematesse linnadesse vO1 ddrmisel juhul loodusressursside vahetusse
ldhedusse. Kuivord uued sdistlikud tehnoloogiad nduavad kapitali, mida kodumaistel
ettevotetel napib, on olulisel kohal véliskapital, mis ostab kokku kohalikke loodusvarasid. Selle
tulemusena Eesti kiill osaleb korgete 6koloogiliste standarditega tootmises, kuid teenib selle
pealt vihe, sest masstootmine on vilisfirmade kies. Okoloogiline niSitootmine ei ole selle
stsenaariumi korral eriti kasumlik, mistottu stsenaarium tervikuna kohalikke elanikke eriti ei
soosi. Elukeskkond tervikuna on puhtam, aga iihetaolisem ja liigirikkuse mottes vaesem.
Eelistatuim elukoht on suure tGhususega linnasiidamikes, kus on sééastlik tihistransport ning
toimiv ringmajandus — jadtmeteke on viidud miinimumini. Maapiirkondades jatkub inimeste

véljavool ning suureneb téopuudus, sest tegevuskeskkond on viikeettevotluseks ebasoodne.



Stsenaarium 4. Okokogukondade Eesti

Keskkonnaseisundi halvenemisega kaasas kidivate tagajargede teadvustamine kutsub esile
elulaadipoorde sddstlikkuse suunas. Sellega kaasneb siisinikuheite, fossiilse energia ja
(kaug)liikuvuse oluliselt kdrgem maksustamine. Maale kolimisest saab kasvav trend, linnade
elanikkonna suurenemine pidurdub. Inimeste tarbimisharjumused on muutunud — tarbitakse
vihem, kuid eelistatakse personaalsemaid ja véiksema okoloogilise jalajiljega kaupu ja
teenuseid. Eksport ja import on keskkonnatasude tottu oluliselt vihenenud, majandusmudel on
maérksa lokaalsem. Valitseb tasaareng (degrowth) ja sissetulek inimese kohta ei kasva. Levivad
jagamismajanduse ja koostegemise mudelid. Héasti kédib digitaalse teenusmajanduse kési.
Stsenaarium soosib niSitootmist ja unikaalsust. To0stuses ldheb hidsti vaid 14hiregioonidesse
valmistooteid eksportivatel harudel, allhanket66 voimalused ahenevad. Elektritootmises on
mérksonadeks tuul, pdike ja hajus kohalik tootmine, hdid hdivevoimalusi pakub biokiituste
tootmine. Koos keskkonnaséistlike uusasukatega paraneb maapiirkondade elukvaliteet ning
fuitisiline keskkond. Kogukonna mdju suurenemine tekitab omanéolisi sotsiaalseid kooslusi,

kus vdivad domineerida erinevad vaértussiisteemid.
Peamised jireldused

Eesti regionaalpoliitika on iiheks eesmérgiks seadnud piirkondade eripdral pdhineva
potentsiaali rakendamise ehk litkumise kasvukeskuste stsenaariumi suunas. See pole seni siiski
suutnud viddrata majandustegevuse jérjest suuremat koondumist suurlinnaregioonidesse ehk

Suur-Tallinna stsenaariumi poole. Niisuguses olukorras kerkib kaks pohimdttelist valikut:

e Leppida ruumiliselt viga kontsentreeritud majandusmudeliga ning leevendada Suur-
Tallinna stsenaariumiga kaasnevaid negatiivseid kiilgi nagu siivenev segregatsioon ja
halvenev elukeskkond pealinnas ning voimaluste puudus ja heitumus maapiirkondades.
Kas on ehk voimalik jouda olukorda, kus Tallinn ei imeks tiihjaks iilejadnud Eestit, vaid
oleks rahvusvaheline keskus, mis tombaks ligi talente mujalt maailmast ja aitaks
sidustada tilejaanud Eestit?

e Ajada senisest madrkimisvéddrselt joulisemat regionaalpoliitikat joudmaks
kasvukeskuste stsenaariumi. See holmaks piirkondlike kasvusektorite arendamist mitte
tiksnes regionaalpoliitika, vaid erinevate poliitikate kaudu. Véga tihtis on kiire internet,

tark elektrivork ja hea transpordiiihendus ldhima keskusega.

Edasiliikumine keskkonna- ja kliimaeesmaérkides, mis Eesti on endale votnud, on 2019. aastal
olnud erakordselt kiire. Selleks, et rohelisema majandusmudeliga kaasa minna, tuleb hinnata



piirkondade peamiste kasvusektorite Okoloogilist jalajilge ning vdimalusi kohanemaks
praegusest karmimate keskkonnapiirangute ja muutuva ndudlusega. Uue energeetika- ja
transporditaristu iilesehitamine on kulukas ning aegandudev, mistottu tuleb otsused teha juba

praegu.
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Summary

Urbanisation is a universal process brought about by economic development. It is usually
accompanied by the faster economic growth of urban settlements. For some time, the pace of
growth in the urban areas of Tallinn and Tartu has exceeded the growth rate of other Estonian
regions, and the difference of the socio-economic level of regions has been constantly
increasing. In 1997, the GDP of Harju County formed 55.2% of the total GDP of Estonia, in
2007, it was 59.6%, and in 2017, already 63.7%.2 Although the advanced growth of the capital
region in comparison to other regions is a common phenomenon, the regional development
disparities in Estonia are among the biggest in Europe. This has often been pointed out also by
several international organisations (see COM, 2019; OECD, 2018). Loss of jobs in agriculture
and processing industry, concentration of foreign investments and structural funds into the
capital region are only some of the reasons behind the regional disparities in Estonia. Regional
growth centres have not got the boost that was expected.

Regional inequality has also increased globally. Change in the functioning of economy, caused
by the development of technology favouring better skills and concentration of business,
globalisation and elimination of trade restrictions, may be considered the reason for that. The
result is that many peripheries and stagnating industrial regions have failed to find a place in
the “new economy” — in these places, job opportunities are decreasing, the choice is narrowing
and the skills required are lower. People feel that changes in the economy during the last
decades have let them down(Rodriguez-Pose, 2018).

According to the liberal economy model, it was assumed that regional differences would be
temporary and disappeared under the influence of market forces. The present experience shows
that regional differences may be very enduring. People’s willingness and ability to move are
overestimated: those who were able to do so have moved; those who have not lack the
necessary skills or have other reasons. Along with brain drain from a region, those remaining
have taken up “protection of the place”, that is, they have become hostile towards new business
and immigrants arriving in the region. In addition to that, improving of transport connections
has favoured large centres and has made regions that are more distant a periphery, and not
independent economic regions. In this context, larger questions arise: what are the advantages

2 Source: Statistics Estonia
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of concentrated or spatial dispersion economic models, and which policies can be used to direct
the relevant developments?

In this chain of complicated connections, the purpose of this analysis is to explain the regional
economy scenarios in Estonia in the perspective of 2035. The drafting of the scenarios
proceeded from the global innovations and socio-economic and climate processes that could
have the greatest impact on the regional economy of Estonia.

Concept of sustainability in economy and way of life was chosen as one of the key factors
that will presumably have a significant impact on the economic development of regions in the
future, but at the same time, large uncertainty still prevails in regard to it. In recent years, there
has been a breakthrough in addressing the climate issues, and concern about the future of the
planet is taking an increasingly important place in the discussions of international organisations
and the people. Attitudes are also expressed at elections — at the last European Parliament
elections, the Greens got a remarkable number of votes in West Europe. When dividing people
into groups on the basis of values, significant increase of groups that are characterised by active
citizenship and caring about their immediate neighbourhood, living environment and nature
can also be noticed in Estonia during the last decade (Ainsaar & Strenze, 2019). Considering
the above, an ecological change in the way of life that emerges from the values-based
differences between generations, and the situation where sustainability gets an increasingly
prominent meaning in all economic activities are becoming more likely. Change in the way of
life and domination of values groups based on sustainability among the voters also brings along
noticeably higher environmental standards and charges.

On the other hand, pragmatic view and inertia oppose that trend — within the framework of the
existing economic model, large amount of production capacities and technologies have been
developed, and adapting or replacing them would be expensive and resource-intensive. Thus,
it is understandable that many countries do not have a clear political will for and are hesitant
in following the Paris climate agreement strictly, or taking even more radical steps towards
sustainable economy. Therefore, it is unclear if our economy will become more
environmentally sustainable as a result of regulations and requirements and at a relatively slow
pace, or there will be a rapid orientation for fundamental change of economic model.

The second main axis is the impact of technological development on spatial location of
economic activities — will the technological development during the next period favour large
scale and thus deepen spatial concentration, or will it make the scale less important and thus
support the dispersed location of economic activities? On the one hand, new technologies like
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5G and 6G networks, automation, 3D printing, diffused energy, self-driving vehicles, etc. are
potentially the most useful in sparsely populated areas. At the same time it is unclear how fast
the new solutions will develop, how fast the prices will drop, if the implementation of new
technologies will require special skills or it will be possible to make their introduction easier,
so that it will require less specific skills. Thus it may turn out that the introduction of innovative
social-technological solutions in the interests of regional development will be faster and more
realistic in wealthier regions that have greater scale of activities and RD&I (research and
development and innovation) capacity, and further technological development will deepen the
differences of regional economic development even more.

The developments taking place due to the key factors have been intentionally exaggerated in
the scenarios presented in the report, so that it would be possible to highlight different paths of
development as clearly as possible. In the descriptions of the scenarios, political choices that
may reinforce the impact of these factors and direct the development towards one or another
scenario are explained, and the possible decision points for directing the development are
shown. The study proposes four development scenarios for regional economy.

Technological development
increasing the spatial

Technological development
supporting the spatial
dispersion of economy

concentration of economy

Pragmatic sustainability in
economy and way of life

1. GREATER TALLINN
Concentration of (economic)
development into large centres,
present way of life and

economic model change slowly.

3. ECOCAPITALIST ESTONIA

Development model taking into
account the carrying capacity of
the natural environment, but
with concentrated production
and export-centred.

Ecological change in
economy and way of life

2. ESTONIA OF GROWTH
CENTRES

Development model based on
specialised regional centres,

with slow ecological adaptation.

4. ESTONIA OF ECO-
COMMUNITIES

More local and dispersed
lifestyle with a more ecological
and social way of life.

Scenario 1 Greater Tallinn

Consumption is the sign of good quality of life and status, among other things, the demand for
convenience services and entertainment grows. Daily life is characterised by keywords
“complicated”, “complex”, “fast”, “nervous” and “international”. The way of life offered by

the capital region meets the expectations the best, therefore the concentration of people and

13



resources in the urban region of Tallinn, and to a lesser extent, around Tartu and Péarnu,
continues. Concentration is also supported by the fact that the latest technologies, the
implementation of which continues to be expensive and requires special skills, are first taken
into use in large centres. Their implementation in smaller regions is hindered because a rather
large volume of activity requiring significant investments, good logistic connections and
sufficient skilled labour force is necessary for profitable operation. Leading companies of value
chains are located in Tallinn, and the knowledge and technology intensive sectors of economy
are represented there. Life in rural regions and small settlements will become more and more
complicated — industrial enterprises will move away because there is shortage of skilled labour,
and it cannot be totally replaced by technology; simpler and less demanding work is dominating
there. Peripheries will essentially become mineral deposits.

Scenario 2 Estonia of growth centres

Technological innovations in automation of industry, diffused energy and transport
possibilities make location and volume of activity less important. Flexible small-scale
production both in processing industry and in energy will expand; it will support the regional
anchor employers and create jobs. The push factor of the scenario is rapid increase of the cost
of living and degradation of the environment in the capital region (traffic jams, time spent
commuting, quality of air), and also the preference for a more peaceful way of life as a new
fashion connected with higher average age. The population will continue to concentrate into
the cities, but it will take place within the limits of the labour market areas of larger county
cities. On the basis of local resources and increasing knowledge base, 4-6 strongly specialised
and globally exporting attractive regions with places of residence and work, and with
supporting local technology training, will emerge in addition to Harju and Tartu Counties.
Economic and political stability have attracted a large number of former emigrants to return.
The increase of the number of population and economic importance of the capital region will
slow down.

Scenario 3 Ecocapitalist Estonia

Environmental sustainability will increase in importance, but in the context where new
production technologies and sustainable solutions are expensive and can be implemented only
with large volume of activity. The companies that are oriented towards profit are active in using
the emerging opportunities, but production units are erected only in larger cities or, as a means
of last resort, in the immediate neighbourhood of natural resources. As the new sustainable
technologies require capital, which the domestic companies lack, foreign capital will gain an
important role and buy up local natural resources. As a result, Estonia will participate in
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production with high ecological standards, but will benefit little from it because mass
production is in the hands of foreign companies. According to that scenario, ecological niche
production is not very profitable, and therefore the scenario is not really favourable to the local
population. Living environment as a whole will be cleaner, but less varied and poorer by
diversity. The most preferred place of living will be in highly efficient city centres with
sustainable public transport and functioning circular economy reducing the generation of waste
to a minimum. In rural regions, emigration of people will continue and unemployment will
increase, because the conditions are unfavourable for small businesses.

Scenario 4 Estonia of eco-communities

Becoming aware of the consequences of the deterioration of the state of the environment results
in the change of the way of life towards sustainability. This will be accompanied by
significantly higher taxation of carbon emissions, fossil energy and (distant) mobility. Moving
to the countryside will become a growing trend, population increase in the cities will stop.
Consumption habits of the people have changed — they consume less and prefer more personal
goods and services with smaller ecological footprint. Export and import have noticeably
decreased because of environmental charges; the economic model is considerably more local.
Degrowth prevails, and the income per person does not grow. Sharing economy and
collaboration models spread. Digital service industry will be successful. This scenario favours
niche production and uniqueness. In industry, only the branches exporting finished products to
neighbouring regions will manage well, and the possibilities for subcontracting will narrow. In
electricity production, the keywords are wind, sun and diffused local generation; production of
biofuels will provide good employment opportunities. With the coming of environment-
friendly new inhabitants, the quality of life and physical environment in rural regions will
improve. Increase of the influence of the community will create unique social associations
where different values systems may dominate, including tolerance and openness for
differences.

Main conclusions

Regional policy of Estonia has set using the potential based on regional differences, or moving
towards the scenario of growth centres, as one of its aims. However, so far it has not been able
to prevent the increasing concentration of economic activities in the city regions, or the Greater
Tallinn scenario. Two principal options emerge in such a situation:
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e To agree with the spatially extremely concentrated economic model and mitigate the
negative aspects of the Greater Tallinn scenario, like increasing segregation and
deteriorating living environment in the capital, and lack of opportunities and
discouragement in rural areas. Would it be possible to reach the situation where Tallinn
would not suck the rest of Estonia dry, but would be an international centre that attracts
talents from elsewhere in the world and helps connect the rest of Estonia?

e To pursue more forceful regional policy that it has been done so far in order to reach
the scenario of growth centres. That would involve developing of regional growth
sectors not only through regional policy, but through different policies. Fast internet,
smart electricity network and good transport connections with the nearest centre are of
great importance.

Progress in achieving the environment and climate targets Estonia has committed itself to has
been exceptionally fast in 2019. In order to move on with the greener economy model, it is
necessary to assess the ecological footprint of the main growth sectors of the regions, and the
opportunities for adapting to stricter environmental restrictions and changing demand. Building
up of new energy and transport infrastructure is expensive and time consuming, therefore it is
necessary to make decisions now.
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Regionaalse majanduse dilemmad

Eesti majanduspoliitika peamine siht on olnud jirele jouda Euroopa Liidu rikkamatele
liilkmesriikidele. Kuigi Eesti regionaalarengu strateegia 2014—2020° eesmirk on piirkondade
iihtlane edenemine ja eelkdige nende eriparadel pohineva potentsiaali rakendamine, ei ole
senised joupingutused suutnud védrata majandustegevuse jarjest suuremat koondumist
suurlinnaregioonidesse. Selles olukorras on paslik kiisida, kas tihtlane asustus on Eesti
clanikkonna ja majanduse jatkusuutlikkuse ja eduka tuleviku seisukohast viltimatu? Miks
iildse peaks taotlema ruumiliselt hajutatud majanduse ja inimeste hajusa paiknemise
mudelit? Samuti teistpidi — mis on ruumiliselt koondunud majandusmudeli eelised?

Miks peaks taotlema ruumiliselt koondunud majandusmudelit?
Mastaabisddst — erinevates valdkondades (t60stus, teenindusmajandus,
avalike teenuste osutamine) on tohusaks toimimiseks vajalik piisav
tegevusmaht.
Innovatsiooniks vajaminev mitmekesisus ja voimekus on suurem linnades.
Viliskapitali jaoks on suured keskused sageli atraktiivsemad.
Jouline regionaalpoliitika kéib rahaliselt iile jou.

Miks peaks taotlema ruumiliselt hajutatud majandusmudelit?
Kohalike ressursside (haritav maa, puit, mereressursid, looduslikult kaunid
paigad) optimaalne kasutamine — pohimdtteliselt ei ole suur 0sa ressurssidest
tohusalt liigutatavad.
Elanikkonna sissetulek jaotub tihtlasemalt.
Sailib kultuuriline ja 6koloogiline mitmekesisus.
Rahvastiku- ja randepoliitiline asepkt — maal on keskmine pere suurem,
samuti vOoimaldab iihtlasem asustus sisserdndajaid paremini 16imida.
Tugevam vastuseis kriisidele.

Paljud diremaad ja stagneeruvad todstuspiirkonnad pole suutnud leida endale kohta ,,uues
majanduses” — neis paigus on tookohti itha vdhem, valik ahtam ja ndutavad oskused
madalamad. Inimesed tunnevad, et viimaste kiimnendite majandusmuutused on neid alt
vedanud. Liberaalne majandusmudel on eeldanud, et regionaalsed erisused on ajutised ja
kaovad turujdudude tulemusel. Pracgune kogemus, sh teiste riikide néitel, viitab seevastu, et

regionaalsed erisused vodivad olla végagi piisivad ning ebaiihtlane regionaalareng pigem

3 Eesti regionaalarengu strateegia 2014—2020,
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/eesti_regionaalarengu_strateegia 2014-

2020.pdf
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voimendab iseennast. Mis pohjusel ei ole piirkondade arenguerisused kahanenud, vaid
pigem suurenenud?

Miks piirkondlikud erinevused ei ole kahanenud?

* Suuremad muutused majanduse toimimises, mille on tekitanud korgemat
oskustaset S00S1V tehnoloogiline areng, iileilmastumine  ja
kaubanduspiirangute kaotamine.

Inimeste liikumisvalmidus ja -voimekus on iile hinnatud: kes on saanud, on
kolinud; kes mitte, sel puuduvad vajalikud oskused voi on selleks muud
pohjused. Transpordiiihenduste parandamine on pigem soosinud suuri keskusi

ja muutnud kaugemal asuvad regioonid tagamaaks, kuid mitte iseseisvateks
majanduspiirkondadeks.

Pérast ajude véljavoolu regioonist on allesjaanud asunud ,,koha kaitsele* ehk
on tekkinud vaenulikkus piirkonda saabuva uusettevotluse voi sisserdndajate
suhtes.

Paljudes toostusharudes ei ole majanduskasv uusi tookohti kaasa toonud.
(jobless growth) ning véiksed regioonid pole seetdtu kasvust osa saanud

See tekitab omakorda kiisimuse, kas rikaste piirkondade edu on jitkusuutlik, ja kas
vaesematel piirkondadel on iildse voimalust neile jirele jouda? Iga regiooni arengut
toetavad ja piiravad kohalikud majandustegurid. Sellest tulenevalt on edukamate ja
mahajaédjate, keskuse ja 4&drealade ldhi- ja keskperioodi arenguperspektiivid ja roll
rilgimajanduses erinevad, mistottu ei ole iiksnes iihetaolisi abindusid kasutav regionaalpoliitika
parim lahendus. Sellega seotud vaidlusteema regionaalpoliitikas on — kas toetada vaid
mahajiijaid voi koiki piirkondi? Praegu valitseb arvamus, et regionaalpoliitika peaks
keskenduma regioonide siisteemile tervikuna ja tegelema kdigiga. Piirkondlikule
rahulolematusele vastuseismiseks pelgalt sotsiaalsest toest (sissetulekute toetamisest) ei piisa,
vaid piiidlema peaks iga piirkonna potentsiaali drakasutamisele ning tuleviku suhtes
pessimistlikult meelestatud paikade elanikele uute vdimaluste pakkumisele. Seega tuleks
piirgida selle poole, et asukohapdhist poliitikat rakendades maksimaalselt dra kasutada ja
arendada iga piirkonna arengupotentsiaali. Aga missugused iildse on sisulised
poliitikavalikud, mis méjutavad regionaalse majanduse viljavaateid? Kuidas on

voimalik liilitada regionaalpoliitikat teistesse poliitikavaldkondadesse?
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Missugused poliitilised valikud méjutavad regionaalse majanduse viljavaateid?
Valitsemise tiilip: tsentraliseeritud vs. suurem piirkondlik autonoomia.
Transpordipoliitika: kiired ihendused pealinnaga vs. piirkondadesisene hea
aegruumiline iihendatus.

Hariduspoliitika: tilikoolide ithendamine ja regionaalsete kolledzite kaotamine
vs. piirkondlikud teadus- ja arendusiiksused ning (tehnoloogia)oppekavad.
Ettevotluspoliitika: iihetaoline ldhenemine vs. piirkondlikult erinevad
tingimused toetusmeetmetes.

Regionaalne taristu: juhitud kahanemine vs. iihtlase baastaristu tagamine.
Energiapoliitika: tsentraliseeritud energiatootmine vs. hajutatud lahenduste
eelisarendamine.

Struktuurivahendite jaotus: anda Euroopa Liidu struktuurivahenditest tulevate
toetuste osas eelis pealinnavilistele regioonidele vs. tihetaoline ldhenemine.
Maavarade véddrindamist puudutav: maapoues peituvate varade (fosforiit ja
muud vaaris(muld)metallid) uurimine ja ammutamine Vvs. sellega aktiivsest
tegelemisest loobumine.
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Regionaalset arengut mojutavad
tegurid

Regioonide majandusarengut mdjutavate arvukate tegurite hulgast on kéesoleva,
stsenaariumide t66 fookuses eelkdige need, mis voivad keskpikas perspektiivis olla suurima
mdjuga, kuid mille osas on ka palju ennustamatut. Kdige iildisemalt eristatakse
regionaalarengu teooriates regioonivéliseid (nt mujalt périt tehnoloogia levik, globaalse
majanduskeskkonna muutus) ja -siseseid (nt ettevotlikkus ja kohalikud tootmistegurid,
kohalike sotsiaal- ja majandusvaldkonna tegijate otsustusvdimekus arenguprotsesside
suunamisel ja toetamisel) tegureid. Esimesest tegurite grupist on siinkohal vaatluse all
tehnoloogilised uuendused, lisaks on kirjeldatud rahvastiku- ja tihiskonnaprotsesside ning

tervise ja tooelu tildist fooni.

Tehnoloogilised uuendused®

Regionaalse majandusarengu mottes olulised tehnoloogilised uuendused saab kodige laiemalt
jagada kolmeks - infotehnoloogilised, biotehnoloogilised ja energiatehnoloogilised
uuendused. Need toimivad 14bi sotsiaalmajanduslike ja dkoloogiliste protsesside. Uuenduste
moju Eesti regionaalsele arengule soltub ka iga regiooni enda omadustest, niiteks
asustussiisteemi  iseloomust, mastaabist, sotsiaal-majandusliku arengu tasemest ja
loodusressursside olemasolust. Uldistatult on uuenduslike sotsiaal-tehnoloogiliste lahenduste
kasutuselevott regionaalse arengu huvides kiirem ja realistlikum joukamates, moningast
mastaapi ja TA&I voimekust omavates regioonides, samas kui nende uuenduste potentsiaalne

positiivne mdju on suurim horeasustusega perifeersetes regioonides.

Toostuse automatiseerimine ja robotiseerimine leevendab
to0joupuudust, aga siivendab tooturu polariseerumist

Tootmise automatiseerimise ja robotiseerimise aluseks on infotehnoloogia rakendamine kogu

to0stustootmise driprotsessi ulatuses — alustades tootmisprotsessist ning lopetades kaupade

4 Loe ldhemalt: Sepp, V. (2019). ,,Eesti regioonide majandusarengut mdjutavate uuenduste ja trendide analiiiis*,
Arenguseire Keskus.
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logistika ja turundusega. Automatiseerimisega kaasneb t66joundudluse vihenemine eelkdige
madalama kvalifikatsiooniga toGtajate osas, teiselt poolt kasvavad nouded tootajate oskustele;
see suurendab omakorda téoturu polariseerumist. Automatiseerimine avab uusi voimalusi
véikese mastaabiga ja keskustest kaugemal paiknevate asulate toOstustootmise séilitamiseks ja
uute investeeringute ligimeelitamiseks, kuivord vdheneb vajadus ldhipiirkonnast suure hulga
tootajate palkamise jarele. Automatiseerimisega kaasnev negatiivne moju, mille on
pohjustanud téokohtade vdhenemine, avaldub regioonides ja kohtades, kus traditsioonilise

to0stuse osakaal to6hdives on suurim ning automatiseerimise tase madalaim.

Asjade/koige internet (IoT/IoE) tihendab seadmed ja
kogukonnad

Asjade internet (IoT) kujutab endast interneti vahendusel iihendatud seadmete kogumit, mis
voimaldab timbritseva keskkonna seiret, seadmetevahelise teabe edastamist ja erinevate
protsesside automatiseeritud kaugjuhtimist. 10T/IoE kasutusvaldkonnad on tihiskonnaiilesed,
hdlmates nii inimeste igapdevaelu, driprotsesse ja tdostustootmist kui ka valitsemispraktikaid.
IoE tehnoloogiaid saab kasutada ka pdldude ja istanduste kaugseireks ning seireandmetele
tuginedes erinevate todode automatiseeritud teostamiseks. Kommunaalmajanduses toob 1oE
tehnoloogiate rakendamine kaasa nii inimt66 ja tookohtade arvu vdhenemise kui ka olulise
energiasddstu. I0E tehnoloogiad on ka n-6 targa linna voi targa kogukonna valitsemismudelite
juurutamise eelduseks (nt virtuaalsed suhtlusplatvormid elanikega; andmete massikogumine
(crowdsourcing) elanikelt teenuste parandamiseks). Tervishoius iihendatakse IOE
tehnoloogiatega patsiendid nii  kodus kui ka haiglas monitoorimisseadmete abil
haiglaseadmetega, haigusloo andmebaasidega ja arstidega. Samas lisandub IoE laialdase
rakendamisega oluline julgeoleku- ja kiiberturvalisuse risk ning tarvilik on regulatsioonide
uuendamine sellisena, et tagatud oleksid riikide huvid ja eraisikute privaatsus. Suurim
potentsiaalne kasu IoE tehnoloogiatest (nii maamajanduses kui ka teenuste kéttesaadavuse
tagamisel) oleks horeasustusega perifeersematel aladel, kuid tehnoloogia juurutamisel on
eelisseisus regioonid, mis on Kkultuuriliselt avatumad ja kus domineerivad nooremad
vanuseriihmad.
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3D-printimine (additive manufacturing) toetab
detsentraliseerimist, aga on esialgu kallis ja erioskusi
noudev

3D-printimisel ehk materjalide kihilisel lisamisel pohineva tehnoloogia muutumine odavamaks
ja tavapdrasemaks toetab {ileminekut suuremastaabiliselt tootmiselt detsentraliseeritud
toostustootmisele, sest vihendab mastaabiefekti mdjusid — puudub vajadus paljude masinate
vOi ka masinate timberkalibreerimise jirele erinevate toodete valmistamiseks. Vihenevad
TA&I-mahuka tootearenduse stardikulud. Tehnoloogia rakendamise viljakutseks on lisaks
esialgsele korgele maksumusele ka 3D-printerite opereerimisega tegelevate kvalifitseeritud
spetsialistide nappus, seda eriti maapiirkondades. Seega on olemas oht, et vaatamata sellele, et
3D-printimise laialdasema rakendamise positiivne moju on suurim  perifeersetes
horeasustusega regioonides, voidavad tehnoloogia arengust enim need piirkonnad, kuhu

haritud t66joud on juba koondunud.

Isejuhtivad so1dukid voivad pakkuda leevendust
horeasustuse peamisele viljakutsele — suurtele
aegruumilistele vahemaadele

Isejuhtivad sdidukid muudavad liikumiskogemust ja litkumise ajakasutust. Nende laialdase
kasutuselevotu tehnoloogiline eeldus on sensorite ja kaamerate areng tasemele, mis lubab
toimida ka rasketes tee- ja ilmastikuoludes. Prognoositakse, et isejuhtivad sdidukid tulevad
miitiki 2020. aastate keskel. Eduka rakendumise korral suureneb pendelrinde mugavus ja
laieneb selle vdimalik areaal. See kasvatab maapiirkondade atraktiivsust elukohana, kuid v3ib
soosida ka dédre- ja valglinnastumise protsesse ning seega suuremate linnastute kasvu. Linnades
saavad isejuhtivad soidukid olemasoleva iihistranspordisiisteemi konkurendiks, eeldusel et
juhita tellimussdidukid on odavamad kui ihistransport (piletihind) vai isiklik auto (selle
kasutamisega kaasnevad kulud). Isejuhtivad sdidukid pigem tdiendavad hdreasustusega alade
ithistranspordisiisteemi, voimaldades kuluefektiivselt rahuldada viimase miili sdiduvajadust,
mis traditsioonilise iihistranspordi kasutamisel on vdga suurte tihikukuludega. Oluline on ka
kulude kokkuhoid kaubaveos. Uuenduse laialdase levikuga kaasneb mérgatav tookohtade

vihenemine transpordisektoris.
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Hajutatud tootmisega nutikad energiasiisteemid
soodustavad taastuvenergia levikut

Nutikas vork voimaldab vastu vdtta ja mdota informatsiooni, mis tuleb paljudest hajutatud
viikesemastaabilistest energiatootmise iiksustest, andes parema turupositsiooni muutuva
pakkumisega taastuvatele energiaallikatele (tuul, péike). Selle lilesande tiditmiseks on nutika
vorgu osaks olevad energia salvestussiisteemid, mille arengukiirus on praegu paraku ebaselge.
Hajutatud energiatootmise edukal rakendamisel suureneb energiajulgeolek, tekib uusi
vOimalusi taastuvate loodusressursside kasutamiseks ning see pakub omanikutulu ja ka hdivet
hajaasustuses. Taastuvate ja keskkonnasdastlike hajutatud lahenduste suhtelist tasuvust ja
konkurentsivoimet mdjutab olulisel maéral globaalsete energia- ja keskkonnakokkulepete
ambitsioon ja see, kuidas okoloogiline jalajdlg on hinnastatud. Tulenevalt energiatootmise
senisest kontsentreeritusest Ida-Virumaale voib lithiperspektiivist vaadates toimuda tileminek

hajusale tootmisele Ida-Virumaa majanduse ja to6hdive arvelt.

Sotsiaalmajanduslikud ja klimaatilised
protsessid

Uhiskond ja looduskeskkond meie iimber on muutumas. Uldistatuna on iihiskondlikud
protsessid siiani  halvendanud maapiirkondade tulevikuperspektiive, kuid kasvav
keskkonnameelsus koos muutustega elustiilis ja tdovormides voib tulevikus maapiirkondade

pakutava elukeskkonna atraktiivsust tosta.

Rahvastik ja tihiskond

Eesti rahvastik viheneb ja vananeb. 2080. aastal elab Eestis u 1,2 miljonit inimest.> Tegelik
rahvaarv tulevikus soltub eluea pikenemisest, rdndetrendidest ja siindimusest. Eesti regioonide
rahvastiku vanuselise struktuuri kujunemisel on seni olulisimat rolli ménginud selektiivne sise-
ja viljardnne, kus maapiirkondade ja vdikelinnade nooremate vanuserithmade litkmed on
asunud elama Tallinna ja Tartu linnastutesse voOi siis vilismaale. Vastupidiselt globaalsele

suundumusele, et vananevad joukamad tihiskonnad, iseloomustab vananev rahvastik pigem

5 Eesti Statistikaamet, 2019.
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Eesti vaesemaid piirkondi. Eluea ja tervena elatud aastate arvu kasv on kdige markimisvaarsem

Eesti joukamates piirkondades.

Tooealise elanikkonna osakaal viheneb, kuid to6tamine hilisemas eas kasvab. Vanemas
cas toOtamist tOukab tagant nii vajadus pensionile lisa teenida kui ka uued paindlikud
toovoimalused, nditeks platvormimajanduses. Eesti todealiste elanike arv on viimasel kiimnel
aastal vdhenenud, aga hoivatute koguarv sellest hoolimata suurenenud. 50-74-aastaste
hdivemiir on Eestis 2014. aastast kasvanud, ulatudes 59,2%-ni 2019. aastal.® Kaugemas
perspektiivis on vdimalik, et see avaldab 14bi vastulinnastumise positiivset mdju
hdreasustusega perifeersematele regioonidele, kus eakad, pensioneerunud vo&i osalise

koormusega vabakutselised liiguvad linnadest vélja.

Riindevood intensiivistuvad. Uhelt poolt kasvab rindajate osakaal sunnitud rinde tulemusel
— eelkodige kliimamuutuste ja poliitilise ebastabiilsuse tottu. Selle kdrval ndeme to6ga seotud
mobiilsust — talendirdnnet ja lithiajalist toordnnet — voi vanaduspdlves sobivama elukoha

otsinguid.

Polvkondadevahelised seosed norgenevad. Kiirelt muutuvas tehnoloogiarikkas maailmas
kohanevad nooremad pdlvkonnad muutustega paremini ning suhtlusmustrid teisenevad. See
voib tekitada oskuste ning teabe ebaiihtlase jaotumise tihiskonnas, tekitades generatsioonide

vahele suurema sotsiaalse 10he.

Tervis ja tooelu

Uued t66vormid annavad paindlikkuse. Uhelt poolt on muutumas tédsuhete paindlikkus ja
mitmekesisus ning teisalt t66 olemus. Digitaalsed lahendused ja iihiskonna ootuste muutus
tdhendab, et ka osaajaga t00, virtuaalne t66 vo1 iseendale todandjaks olemine on senisest enam
levinud. Tootada saab endale sobival ajal ja mahus, mis vdib suurendada vanemaealiste
hdivemadédra. Samal ajal tdhendavad uued toGtamise viisid ka ebakindluse kasvu ja
sissetulekuallikate fragmenteerumist. Majanduslike ja tehnoloogiliste eelduste tdttu on
osaajaga kaugtoo eelkdige joukamate iihiskondade ja regioonide keskklassi voimalus.
Suurimaks suhteliseks kaugtoovoimalustest vditjaks on Eesti horeasustusega perifeersed
piirkonnad. Konkreetsete asulate ja regioonide kasu soltub elukeskkonna kvaliteedist, mida
kaugtodtajatele suudetakse pakkuda.

6 Eesti Statistikaamet, 2019.
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Vanaduspdlve kujundavad uued teenused. Rahvastiku vananemise tottu muutuvad vanemad
inimesed iiha olulisemaks tulutoovaks rithmaks, mistottu luuakse neile jéarjest rohkem uusi
tooteid ja teenuseid, mis voiks nende senini tdhelepanuta jddnud vajadusi paremini katta voi

mis on kasutuses olevate lahenduste tdhusamad alternatiivid.

Keskkond ja kliima

Kliimamuutustel ja kliima soojenemise vastu suunatud keskkonnapoliitikal (sh CO--pdhise
energeetika osakaalu védhendamine) on soltuvalt regioonide majandusstruktuurist ning
rakendatavatest meetmetest oluline moju regioonide majandusarengule. Kliima muutumise
suhtes on koige tundlikumad need ettevStlussektorid, kus tootmine sOltub ilmast:

pollumajandus, kalandus, metsandus, turism, ehitus ja energeetika.

Soojem kliima vihendab kiittekulusid ja suurendab pollumajanduse konkurentsivoimet.
Kliimamuutuste soodne mdju avaldub ldbi vdiksemate kiittekulude, pikema suvise turismi- ja
puhkehooaja ning Eesti pdllumajanduse ja kalanduse suhteliselt parema konkurentsivdime.
Teisalt voib muutunud kliima teha keerulisemaks saagi korjamise, eriti teraviljakasvatuses ning
suurem niiskus vdhendada saagi kvaliteeti. Samuti v3ib halveneda Eesti puidu kvaliteet.
Soovitatav on kasvatada rohkem segapuistusid, mis vdivad olla nii haigus- kui ka

tormikindlamad.

Ekstreemsed ilmastikunihtused ohustavad turvatunnet. Negatiivseteks mdjudeks on
sagenevad ekstreemsed ilmastikundhtused, sh looduskatastroofid, mis vdhendavad
elukeskkonna turvalisust. [Imaekstreemsustega kaasnevad ohud ei mdjuta {ihiskonnagruppe
vordselt: mojud varieeruvad paiguti ja iihiskonnalitkmeti — kdige ohustatumad on kehvemas
sotsiaalmajanduslikus seisus ja vdiksema sotsiaalse kapitaliga inimesed. Nii majanduse kui ka
tthiskonna mottes on véga oluline elektrivarustuse kindlus, mis véljaspool linnu on paljuski
mojutatud tugevamatest tuultest. Ohtu vdivad sattuda teatud loodusvarad — niiteks uued
puidukahjurid ohustavad metsaressurssi. Lokaalseks negatiivseks tagajdrjeks voib olla ka

Kagu-Eesti talispordiklastri hddbumine.

Kliimamuutuste kaudne moju avaldub libi globaalse ndoudluse ja rinde. Globaalne
noudlus muutub mitmekesisemaks ja sddstlikkuse aspekt saab jéarjest olulisemaks — ettevotted
peavad kohanema. Kaudne mdju 1dbi kliimapdgenike rdnde jouab esmase ja peamisena Eesti
pealinnaregiooni ning voib suure mahu korral kédivitada omakorda sealse piisielanikkonna

véljardnde maapiirkondadesse ja viikelinnadesse.
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Regionaalse majanduse
stsenaariumid 2035

Stsenaariumide teljed

Telgede valiku metoodika

Stsenaariumide meetodit on tuleviku-uuringutes kasutatud juba 1950. aastate algusest, kui seda
rakendasid USA mottekoda RAND ja Hollandi kiitusefirma Shell oma tulevikuarengute
labiméngimiseks. Amer et al. (2013) kirjeldavad stsenaariume kui ,,vaértuslikku tooriista mis
aitab organisatsioonidel valmistuda vdimalikeks siindmusteks®. Stsenaariumid peegeldavad
alternatiivseid voimalusi, samas ei ole nad ei ennustused, prognoosid ega senitoimunud
arengute lineaarsed pikendused tulevikku. Stsenaariumid on iiksteisest selgelt eristuvad,
sisemise loogika ja pdhjendusega tulevikunarratiivid. Hea stsenaariumi mdddupuu ei ole mitte
selle tdpsus, vaid usutavus, st loo jutustamine — joudes tinasest olukorrast tulevikuolukorrani

—, sisemine kooskola ning kasulikkus otsuste tegemisel.

Kéesolevas stsenaariumiprojektis on lahtutud ekspertstsenaariumi meetodist, kus kogu
protsessi kandvaks jouks oli valdkondlik ekspertkogu. Stsenaariumiloome protsess koosnes

jargmistest etappidest:

1. probleemi miératlemine ning kriteeriumide ja eesmérkide seadmine;

2. olulisemate tegurite médratlemine ning stsenaariumide raamistiku loomine;
3. stsenaariumide véljatdotamine;
4

. tulemuste analiiiis ja otsustuskohtade identifitseerimine.

Stsenaariumid toetuvad globaalsetele trendidele ning nende regionaalsetele mdjudele.
Stsenaariumi raamistiku loomiseks selgitati esmalt regionaalse majanduse arengu votmes vilja
koige olulisemad tegurid tehnoloogia, keskkonna, geodkonoomika jms vallas ning hinnati

konealuste tegurite mdju ja nendega seotud madramatust.
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Oluliste tegurite ja trendide viljavalimiseks kasutatud allikateks on eelkdige globaalseid trende
kisitlevad rahvusvahelised tuleviku-uuringud.” Samuti vaadeldi teistes Eesti riiklikes
reformikavades ning valdkondlikes strateegiadokumentides maidratletud trende. Esmalt
koostati pikem nimekiri olulistest teguritest, mis voiks Eesti regionaalset majandust 15 aasta
perspektiivis enim mojutada. Seejuures voeti arvesse ka nn norku signaale ehk tirkavaid
tulevikutrende, mis on suhteliselt ebaméérased ega ole veel selgesti jalgitavad. Siis valideeriti
esmast valikut valdkondlike ekspertintervjuude ning ekspertkogu abiga, misjarel koostati
16plik valik.

Esimene telg — saastlikkuse kasitlus majanduses ja
elulaadis

Uheks pohiteljeks on séiiistva arenguga seotud majandusmudeli ja elulaadi muutus — kas
domineerib pragmaatiline lihenemine séistlikkusele voi toimub elulaadipoore. Siinkohal
peetakse silmas seda, kas majandusmudel muutub keskkonnasiistlikumaks reeglite ja
nouete toimel ja vordlemisi aeglases tempos voi tingib pélvkondadevaheline erinevus
vairtushoiakutes majandustegevuse oluliselt kiirema iimberkorraldamise siastlikkuse

suunas.

Majanduskasvu on pikka aega ndhtud kui peamist vahendit saavutamaks iihiskondlikku heaolu
ja Onne. Riigi arengut on selle kisitluse kohaselt seostatud eelkdige heade
majandustulemustega (Domar, 1946; Harrod, 1939). Samas on viimastel aastatel toimumas
sisuline muutus sédstva arengu kasitlemisel. Pariisi kliimaleppe jargselt koostati 2018. aastal
selle rakendamiseks ka pohjalik reeglite kogu — nn Pariisi reeglite raamat. Usuti, et neid
reegleid jargides saab koige hullema kliimamuutuste mdju dra hoida. Kuigi Pariisi kliimalepe
on ambitsioonikaim, mis kunagi tehtud, ei pruugi sellest piisata ning tegelikkuses voib Pariisi
lubadustest oluliselt suurema siisinikuheite vdhendamiseta soojeneda meie planeet sellel

" Vit kiiesoleva 66 raames koostatud eeluuringut: V. Sepp (2019). ,,Eesti regioonide majandusarengut
mdjutavate uuenduste ja trendide analiiiis®.
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sajandil 2,5 °C ja pikas perspektiivis 5 °C8, mis toob kaasa elukeskkonna ulatusliku muutuse.
Selle viltimiseks oleks vaja kokkulepitust marksa radikaalsemat sekkumist, millel on aga

otsesed tagajirjed jatkuva majanduskasvu eesmaérgile.

Kuigi paljud poliitikud, &rijuhid ja teadlased moonavad jatkusuutliku kasvu olulisust,
pooldatakse enamasti jarkjargulist ja sujuvat arengut sddstvama tihiskonna suunas pracguste
majandussiisteemide piires (Mol, Spaargaren & Sonnenfeld, 2014). Seda toetatakse
argumentidega, et jatkuv majanduskasv voib olla keskkonna halvenemise vastu voitlemise
vahend, niiteks luues voOimalusi keskkonnasdbralikumate tehnoloogiate kasutuselevotuks
(Apergis, 2016).

Heitevaba majanduse saavutamiseks peavad tarbimis- ja tootmisharjumused muutuma, kuid ei
ole selge, millisel viisil on vidhese siisinikuheitega majandus saavutatav. Vilja on pakutud
(Victor, 2011) kolm voimalust, kuidas majandust meie planeedi biofiiiisikaliste piiridega
kohandada: 1) piiiielda jiatkuvalt majanduskasvu poole arenenud riikides, piitides samal ajal
vihendada kasvuga kaasnevat negatiivset mdju; 2) toetada vihem ressursimahukate
majandussektorite, nditeks teenindussektori kasvu (nn rohelise majanduse kontseptsioon); 3)
ise teadlikult majanduskasvu piirata. Viimase variandi puhul saab rddkida erinevatest
radikaalsetest ja vihem radikaalsetest voimalustest. Vahem d4rmuslik on tasakaalumajandus
(steady state economy), mida iseloomustavad muutumatu rahvaarv, konstantsed kapitalivarud
ning materjali- ja energiavood, nii et inimtegevuse ja keskkonna vahel valitseb tasakaal. Samas
voib kasvada sotsiaalne kapital — seega tehakse vahet kasvu (kvantitatiivne) ja arengu
(kvalitatiivne) vahel (Daly, 1977; 1996). Radikaalsem majanduskasvu paradigma alternatiiv
on mittekasv ehk tasaareng (degrowth), mille all mdeldakse riikide majanduste
timberstruktureerimist nii, et need ei oleks kasvust soltuvad (nt Schneider, Kallis & Martinez-
Alier, 2010; Demaria, Schneider, Sekulova & Martinez-Alier, 2013). See tdhendab
ressursikasutuse ja tarbimise vdhendamist sotsiaalse digluse, 6koloogilise jatkusuutlikkuse ja
heaolu parandamiseks. Koige radikaalsemad tasaarengu eestkonelejad rddgivad ka

kapitalistliku siisteemi kokkuvarisemisest ja rahakasutuse 10pust (Hornborg, 2016).

Viimased aastad on olnud ldbimurdelised kliimateemade késitlemisel. Jarjest enam levib
veendumus, et jirgmine suurem majanduslaine on just jatkusuutlikkusega seotud (Wilenius,
2017). Kuigi tihti on klilmamuutusi ka tile mistifitseeritud, on mure planeedi tuleviku pérast

tiha olulisemal kohal nii inimeste igapdevastes vestlustes kui ka rahvusvahelistel

8 Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (2018)
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5 Chapter12 FINAL.pdf
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tulevikukonverentsidel. Seda saab selgitada inimeste isikliku kogemusega — darmuslikke
ilmastikundhtusi nagu kuumalained, pduad ja tleujutused on tunnetuslikult rohkem olnud.
Noored, keda kliimamuutused kdige enam mojutama hakkavad, on kdige aktiivsemad ja on
ndidanud oma meelsust nii Euroopa Parlamendi valimistel, kus rohelised said Laane-Euroopas
margiliselt suure hééltesaagi, kui ka erinevate liikkumiste nidol — nt Rootsi koolitiidruku Greta
Thundbergi poolt algatatu. Noored hakkavad itha enam oma vaateid véljendama ka
tarbimisotsustega — tarbitakse teadlikult ©koloogilisi tooteid ja teenuseid, eclistatakse

taimetoitu, minimeeritakse jadtmeid ja kasutatakse tihistransporti.

Uheks tdeniolisemaks vdimaluseks tarbimis- ja tootmisharjumuste muutmisel ja siistlikuma
ithiskonna poole liitkumisel on elulaadipodre, mis toimub pdlvkondade vidirtuspdhiste
erinevuste kaudu voi kiirete muutuste sunnil. Elulaadipoorde eelduseks on majanduskasv ja
teatud elatustaseme saavutamine. Majanduskavu ja ainelise heaolu paranemise seos inimese
heaolutundega ei ole aga lineaarne. Kui saavutatakse teatud rikkuse tase, ei anna lisandunud
rikkus enam samal maéral heaolutunnet lisaks.

Eestis inimesi vadartuspohistesse rilhmadesse jagades on viimasel kiimnel aastal nidha selliste
véaartusrithmade margatavat kasvu (osakaal 39%), mida iseloomustab kodanikuaktiivsus ning
hoolimine oma ldhiiimbrusest, elukeskkonnast ja loodusest (Ainsaar & Strenze, 2019).
Nendesse vaartusriihmadesse kuuluvad sagedamini noored, kdrgharitud ja majanduslikult
kindlustatud. Samal ajal on edukesksete véartusrithmade osakaal vihenenud 30%-ni. Viimast
riihma iseloomustab kiipsem iga ja keskmisest madalam majanduslik kindlustatus. Seega on
Eesti iihiskonnas toimumas oluline mentaliteedimuutus heaoluiihiskonnale iseloomulike
vadrtuste suunas, mille tiheks viljenduseks on teravnenud pdlvkondadevaheline
vadrtuskonflikt. Radikaalse elulaadipdordeni joudmist vdivad veelgi kiirendada vaga jarsud
muutused, nditeks kliimakriisi kiire siivenemine maailmas, mis mojutab ka Eestit. Vairtuste
suunamisel ja kriitilise hulga sédstlikke véadrtusi hindavate inimeste tekkimisel on véiga oluline

eliidi roll.

Teisel pool on pragmaatiline vaade saistlikkusele ja inerts — praeguse majandusmudeli
raames on vilja arendatud suurel hulgal tootmisvdimsusi ja tehnoloogiat, mille kohandamine
ja asendamine on kulukas ning samuti ressursimahukas. Seega on arusaadav ka ebakindel
poliitiline tahe ja kohklev soov jérgida rangelt Pariisi kliimalepet voi votta ette veelgi
radikaalsemaid samme sdéstlikuma majandusmudeli poole liikumisel. Seetdttu valitseb
praeguse majandusmudeli muutumise kiiruse osas suur ebaméddrasus. Kuigi kliimaprobleem on
olemuslikult globaalne, kutsuvad sellega tegelemisel rakendatavad meetmed esile erinevaid
regionaalseid muutusi.
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Eeloeldut arvestades on telje iihes otsas olukord, kus valitseb pragmaatiline sidéstlikkus
elulaadis ning majandusmudel muutub keskkonnasiastlikumaks reeglite ja nduete toimel
ning vordlemisi aeglases tempos. Pariisi kliimaleppega voetud kohustusi iildjoontes
jargitakse, aga majandusmudel on endiselt liberaalne ja orienteeritud kasvu maksimeerimisele.
Uhiskonnas on valdavad materialistlikud edukesksed viirtused ja ,,pragmaatiline dkoloogia“
— keskkonnaprobleemide tahtsust tunnistatakse eelkdige inimeste heaolu ja tarbimistaseme

sdilimise vOtmes.

Telje teises otsas on olukord, kus on toimunud 6koloogiline murrang elulaadis ning
jatkusuutlikkus on saanud igasuguse majandustegevuse puhul oluliselt suurema
tihenduse. See tdhendab tarbimismustrite muutust — suure keskkonnakoormusega
masstoodangu asemel eelistatakse personaalsemaid, pikema eluea ja viiksema 6koloogilise
jalajéljega kaupu ning teenuseid. Elulaadipodre ja sdistlikkusega seotud vairtusriihmade
domineerimine elektoraadis toob kaasa ka margatavalt korgemad keskkonnanormid ja -tasud.
Kasumi ja sissetuleku argumentatsioon ei ole enam domineeriv, olulisemaks muutuvad
eneseviljenduslikud véirtused. Riikide edu kirjeldatakse inimeste vajaduste, elukvaliteedi ja
pohiviirtuste kaudu, mis on selle stsenaariumi korral majanduse peamisteks eesmérkideks.
Keskkonnaprobleeme ei kasitleta ainult praktiliste probleemidena, vaid esmajérjekorras
vaartuste ja motteviisi tasandil. Rahvusvaheline kaubandus on siisinikuheite ja
keskkonnatasude tSttu kahanenud. Majanduse kogumaht ei pruugi vidheneda, vaid voib ka
kasvada; see aga ei tulene mahupdhisest kasvust, vaid sellest, et personaalsemate ja vdiksema

okoloogilise jalajdljega toodete ja teenuste hind on masstoodangu hinnast mérksa korgem.
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SAASTLIKKUSE KASITLUS MAJANDUSES JA UHISKONNAS
—

Joonis 1. Stsenaariumide raamistiku esimene telg: sddstlikkuse késitlus majanduses ja iihiskonnas

Okoloogilist murrangut toetavad arengud:

e Noorte seas on keskkonnatemaatika jirjest olulisem, mis avaldub kiditumises ja
tarbimismustrites.

e Eesti peamiste kaubanduspartnerite ja ka naaberriikide iihiskondades on kestlikkuse
temaatika véga oluline, mis kandub lébi ndudluse ka siinsesse majandusse. Naiteks
voivad Rootsi ettevotted keelduda ostmast puitu, millel puudub FSC-sertifikaat, mis
tdendab toote vastavust kdige kdrgematele tihiskonna- ja keskkonnanduetele.

e Eeloleval kiimnendil muutuvad EL-i Kliimapoliitika reeglid karmimaks ka muude
sektorite jaoks véljaspool energeetikat, mistdttu peaks aktiviseeruma riikidevaheline
kvooditurg.

e Kliimamuutused jatkuvad ning keskkonnaseisund maailmas halveneb. Kuna Eesti on
kliilmamuutustest vihem mdjutatud, suureneb tihiskondlik surve siinset ,,0aasi kindlalt
kaitsta ja kujundada sellest unikaalne hea elu keskkond.

e Eesti on pohimotteliselt toetanud  ambitsiooni jouda  2050. aastaks
stisinikuneutraalsuseni.

Pragmaatilist sidastlikkust toetavad arengud:

e Ettevotetel on tehtud mahukad investeeringud tootmisvdimsustesse, mille
amortisatsiooniaeg on pikk.

e Eesti on kliimamuutuste negatiivsetest efektidest vihem mdojutatud kui 1dunapoolsed
riigid.
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e Eesti inimeste vddrtushinnangutes pole loodushoid sama tugevalt esindatud kui nditeks
Skandinaavias (Ainsaar & Strenze, 2019).

e 100% heitmevabale energeetikale iilemineku kiirus ei saa olla véiga suur, sest Eestis ja
ka lahipiirkonnas napib tootmisvdimsusi ning nende juurdetekkimine on aeglane.

e Eesti on vastu votnud ,,Kliimapoliitika pohialused aastani 2050, mis seab sihiks
vihendada kasvuhoonegaaside heidet 80% vorra 1990. aasta tasemega vorreldes.®
Baastase on aga korge ja eesmaérgi saavutamiseks seatud aeg on viga konservatiivne
ning praegust elulaadi alalhoidev.

Teine telg — tehnoloogilise arengu modju majandustegevuse
ruumilisele paiknemisele
Teiseks pohiteljeks on tehnoloogilise arengu moéju majandustegevuse ruumilisele

paiknemisele — kas see on kontsentreerumist suurendav voi majandustegevuse hajutatud
paiknemist toetav.

,, Me kaldume iilehindama tehnoloogia moju liihikeses perspektiivis ja
alahindama selle moju pikas perspektiivis.

Roy Amara, Ameerika Uhendriikide teadlane ja futuroloog

Uued tehnoloogiad ei mdjuta mitte ainult inimeste igapdevaelu, vaid muudavad regionaalse
majandustegevuse viljavaateid. Uhelt poolt loovad need uusi vdimalusi tootlikkuse kasvuks,
kuid teisalt voib see kasv ilmneda vaid teatud mastaabi korral, mida vidikeses regioonis on
keeruline saavutada. Samuti ei avaldu tehnoloogiast tulenev kasu automaatselt, vaid see vajab
sageli toetavaid meetmeid eelkdige selleks, et tagada tehnoloogiate iihtlasem kéttesaadavus

tthiskonnas, sh kasutamiseks vajalikud oskused voi ka lihtsalt kvaliteetne internetitihendus.

Vorreldes demograafiliste muutustega voivad tehnoloogilised muutused toimuda maérksa
kiiremini, mistottu on need ettearvamatud. Naiteks nutitelefoni tutvustamisest kuni laialdase
kasutuselevotuni kulus vaid moni aasta. Mitmed tehnoloogiad, millel on potentsiaalselt suur
mdju piirkondlikule majandusele, on praegu turuletoomise varases staadiumis. Nende hulka
kuuluvad koik tehisintellekti arenguga seotud tehnoloogiad, automatiseerimine ja

robotiseerimine, isejuhtivad sdidukid, hajutatud tootmisega nutikad energiasiisteemid ja asjade

9 Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 (2017). https://www.envir.ee/sites/default/files/362xiii_rk o 04.2017-
1.pdf
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interneti (I0T) vdimalused (OECD, 2019). Naiteks digitaalsed tootmistehnoloogiad koos
kohaliku roheenergiaga vodivad tulevikus vdimaldada viikesemahulist, kogukonnapdhist
tootmist. See vOib muuta kogukonnad mérksa isevarustavamaks ja vdhem soltuvaks
tileriigilisest vOi rahvusvahelisest kaubandusest. Tehnoloogilistest muutustest on regionaalses
vaates potentsiaalselt suure mojuga ka koik kaugtood holbustavad tehnoloogiad, eelkdige
kaugkohaloleku (telepresence) ja teleroobtika (telerobotics) lahendused, mis voimaldavad lahti
siduda t60 paiknemise ja to6 tegemise asukoha (Baldwin, 2016). Mobiilsuse votmes on viga
tahtis ka pakiveo tulevik koos m-commerce lahenduste arenguga. Koigi nende lahenduste

arengu kiiruse ja leviku osas on praegu palju méiramatust.

Kéesoleva telje juures késitletakse iihelt poolt pracgusi majanduse pdhisektoreid ning nende
voimalikku muutumist kui ka tirkavaid majandussektoreid. Pohiliseks médramatuseks, mida
antud telg kirjeldab, on see, kas jargneva perioodi tehnoloogiline areng vajab suurt mastaapi
ning drivoimalusi leitakse eelkdige neis sektorites, kus on voimalik suur maht ja mastaabisdist,
voi liigub majandustegevus sektoritesse, kus vorgustatud vaikese mastaabi tehnoloogiad on

koige paremini rakendatavad, mis voimaldab majandustegevuse suuremat hajutatust.

Telje iihes otsas on olukord, kus jargneva perioodi tehnoloogiline areng soosib suurt mastaapi
ning toetab majandustegevuse kontsentreerumist. Uuenduslike tehnoloogiate juurutamine
soOltub nii inimressursist kui ka kapitalist (uute lahenduste hinnad langevad aeglaselt), mistottu
suuremat kasu saavad esmalt joukamad piirkonnad, kus on rohkem nii finants- kui ka
sotsiaalset kapitali ja ettevotlikkust. Seetottu  vOimendab  tehnoloogiline areng
majandustegevuse kontsentreerumist. Tehnoloogilised lahendused, et teha kaugt6od ja osutada
eluks olulisi teenuseid (nt e-meditsiin), ei arene védga kiiresti ning asukohast soltumatut t66d
tegevate inimeste osakaal kasvab aeglaselt. Uhendatus siseriiklike ja globaalsete

vadrtusahelatega jaédb piiratuks.

Telje teises otsas on olukord, kus jdrgneva perioodi tehnoloogiline areng majanduse
pohisektorites on hajutatust suurendav. Virtuaalreaalsuse levik, 5G- ja 6G-vorgud, robootika,
3D-printimine jms muudab mastaabi vdhem oluliseks; laieneb paindlik viiketootmine nii
tootlevas toostustes kui ka hajusenergeetikas. Tehnoloogiliste lahenduste areng on kiire, hind
langeb ja rakendamiseks vajalik mastaap kahaneb kiiresti. Vahenevad nouded ka rakendatavale
inimvarale. Suurimat potentsiaalset kasu uutest tehnoloogiatest saavad hajaasustusega
piirkonnad, mis motiveerib neid tehnoloogiaid rakendama. Tehnoloogia toetab kaugtoo
tegemist 14bi virtuaalreaalsuse lahenduste jms leviku, samuti tagab see sujuva iihenduse

siseriiklike ja globaalsete véddrtusahelatega.
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TEHNOLOOGILISE ARENGU MOJU MAJANDUSTEGEVUSE
RUUMILISELE PAIKNEMISELELE

Joonis 2. Stsenaariumide raamistiku teine telg: tehnoloogilise arengu mdju majandustegevuse
ruumilisele paiknemisele

Pohitelgede ristumisel tekib neli stsenaariumi. K&igi stsenaariumide puhul on jargnevalt antud
lihiiseloomustus, sh Eesti eri regioonide kaupa, seejdrel on Kirjeldatud stsenaariumi moju
ettevotlusele ja elanikkonnale ning viimase alapunktina on antud iilevaade stsenaariumi

voimalustest ja véljakutsetest ning tugipoliitika valikutest.

Kontsentreerumist suurendav
tehnoloogiline areng

Okokapitalistlik

Suur-Tallinn Eesti

Pragmaatiline Okoloogiline
sadstlikkus murrang
elulaadis elulaadis

Kasvukeskuste Okokogukondade

Eesti Eesti

Hajutatust suurendav
tehnoloogiline areng

Joonis 3. Stsenaariumide teljestik
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Stsenaarium 1: Suur-Tallinn

Suurtesse  keskustesse koonduv (majandus)areng senise elulaadi ja
majandusmudeli aeglase muutumise tingimustes

Stsenaariumi teke ja iseloomustus

Hea elukvaliteedi ja korge staatuse tunnuseks on tarbimine, sh kasvav ndudlus
mugavusteenuste ja meelelahutuse jérele; elustiili iseloomustavad kaubanduskeskused ja
parklad tdis suuri autosid, mis kulgevad péarast kontoritoopdeva kesklinnas eeslinnamajja.
Eluolu Kkirjeldavad maéarksonad on ‘keeruline’, ‘kompleksne’, °kiire’, ‘nérviline’,

‘rahvusvaheline’; materiaalne heaolu domineerib elukvaliteedi muude aspektide iile.

Inimeste ootustega on kdige paremini kooskdlas pealinnaregiooni pakutav eluviis, mistdttu
jatkub inimeste ja ressursside koondumine Tallinna linnaregiooni, vihemal méaéral ka Tartu ja
Pérnu timbrusse. Koondumisprotsessi tdukab tagant see, et uusimad tehnoloogiad, mille
rakendamine on jitkuvalt kallis ja erioskusi ndudev, vietakse esmalt kasutusele keskustes, kus
on suurem mastaap, rohkem kvalifitseeritud to6tajaid ja kapitali ning head transpordi- ja
vorguithendused. See tdhendab, et todstuse digiteerimine, isejuhtivate sdidukite rakendamine
transpordis ning tehisintellektipdhised uued teenused levivad eelkdige Tallinnas ja Harjumaal.
Tehnoloogiliste uuenduste kasutuselevott viiksemates piirkondades on takistatud, kuna
kasumlikuks kditamiseks on vajalik kiillalt suur tegevusmaht, mis nduab mérkimisvéarseid
investeeringuid, haid logistilisi {ihendusi ja piisavalt oskusto6joudu. Pealinna arengut toetab ka
uuenduste levikuks soodne keskkond — erinevate majandusharude mitmekesisus ja seal
tegutsevate inimeste siinergia. Tallinnas asuvad véirtusahelate juhtettevotted ning seal on
esindatud teadmus- ja tehnoloogiamahukamad majandusvaldkonnad, kus luuakse enim
lisandvédrtust. Eestis on vaid Tallinn piisavalt rahvusvaheline ning tihedalt integreeritud

globaalsetesse vairtusahelatesse — Harjumaa kasvab tiiha.
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Talsinki

Uheks véimaluseks on Tallinna ja Harjumaad ning Helsingit ja Louna-Soome [ddinis asuvat
Uusimaad hélmava piirkonna praegusest oluliselt tihedam integreerumine. Tugevamale
seotusele paneb aluse kavandatav Tallinna-Helsingi tunnel ning riiklik tegevus, mille
eesmdrk on Eesti majandusruum suuremaks teha. Piirkondade sidumisel tekib Skandinaavia
tasandil konkurentsivéimeline keskus, mis voistleb Stockholmi ja Kopenhaageniga suurte
vilisinvesteeringute ning talentide pdrast. Integreeritud regioon véimaldab suuremat ja
mitmekesisemat majandusstruktuuri ja to6turgu. Suurem seotus tihendab loimitud avalikke
teenuseid (teedevork ja iihistransport, keskkonnakiisimused jt), mis lubab tésta nende
kvaliteeti. Sisuliselt toimub piiritilene nutikas spetsialiseerumine, sh disainitakse tihiselt
ettevotluse tugimeetmeid, arendatakse piirkonna iihisturundust, rajatakse taristuprojekte.
Talsinki tekke tulemusel kiireneb piirkonna majanduskasv ning vahe teiste Eesti
piirkondadega suureneb veelgi.

Neljas tostusrevolutsioon ja digilahendused suurendavad to6tleva todstuse ja pdllumajanduse,
aga ka metsanduse intensiivsust, millega seoses kaovad lihttookohad. Senisest méarksa rohkem
on vaja korge kvalifikatsiooniga to6tajaid, eelkdige IT-spetsialiste, keda maapiirkondades ja
véikelinnades napib. Seetdttu — kui ka vilismaiseid oskustdolisi ei ole voimalik leida —

hakatakse tehnoloogiamahukaid ettevdtteid itha enam kditama kaughalduse teel.

Maapiirkondades ja véiikeasulates ldheb selle stsenaariumi jargi elu aina keerulisemaks —
toostusettevotted kolivad &ra, sest oskustodjoudu on vdhe ning seda ei ole vdimalik
tehnoloogiaga tdiemahuliselt asendada. Investeeringuid piirab ka kapitali kéttesaadavus —
pankade jaoks on maapiirkondade projektid kdrge riskiga. Kui puudub kohapealne voimekus
ressursse vaidrindada, muutuvad &dremaad sisuliselt maardlateks, kust ammutatakse
bioressursse, sh alustatakse taas fosforiidi kaevandamist. Maapiirkondades domineerib lihtsam
ning vdhendudlikum t66. Kuigi riigisisene allhange voib intensiivistuda, ei taga see teiste
piirkondade kiiremat kasvu, sest on seotud peamiselt ressursside kokkukogumisega;
vadrtusahelate juhtettevotted on Tallinnas. Maapiirkondades vdheneb majandusaktiivsus ja
ndudlus, teenindusettevotted satuvad raskustesse. Palju ettevotteid 1opetab iildse tegevuse,
mistottu ddremaal on jatkuvalt kdrge toopuudus. Kui pole t66d, rindavad noored vilja ja
elanikkond vananeb. Riigiasutused ja taristuettevotted (nt Eesti Post) védhendavad
piirkondlikke kontoreid. Maapiirkondade tiihjenemisega kaasneb ka taristu iilejddk ja taseme
langus. Kahanevatest asulatest saavad vaesusloksud. Vahe sissetulekutes ja 16he regionaalses

SKP-s pealinna ja teiste piirkondade vahel kasvab. Osa elanikkonnast marginaliseerub.
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Stiveneva ebavordsusega kaasnevad stress, soltuvused, madalam eluiga jne. Kasvab poliitiliste

ddrmusjoudude toetus.

Toimub ka moningane vastulinnastumine ehk See osa elanikkonnast, kes viirtustab
loodusldhedast eluviisi, suundub pealinnaregioonist kaugemale vdiksematesse keskustesse ja
hajaasustusega piirkondadesse. Siiski on selliste inimeste hulk piiratud, sest asukohast
soltumatu tootamise voimalused pole igas valdkonnas vdimalikud (eelkdige saavad seda teha
diginomaadid). Pealinnaregiooni intensiivsest eluriitmist, elukallidusest ja elukeskkonna
kvaliteedi halvenemisest pohjustatuna voib suureneda inimeste elukaarepohine mobiilsus ning
perifeeria voib muutuda eelkdige joukate elanike atraktiivseks elukeskkonnaks teatud eluetapil.
Vastulinnastumine on siiski vdikesemahuline ning sellest vdidavad peamiselt juba hea maine

omandanud kohad.

Rannikud ja korgustikud muutuvad suvilapiirkondadeks voi turismikiiladeks, kus vajaliku
taristu eest hoolitsevad inimesed ise voOi turismiettevotted. Lisaks rikkama elanikkonna
,teistele kodudele® jadvad horeasustusega piirkondades pilisima musealiseeritud talud. Elanike
arv pealinnaregioonis kasvab tempokalt, Tartu ja Péarnu linnaregioonides véhem; mujal

rahvaarv kahaneb.

Harjumaal elab iile poole Eesti elanikkonnast. Kuivord Tallinn on iiha kallim ega suuda
kontrollida jdrjest paisuvat eeslinnastumist, on juba tavapirased ka suvised ummikud,
radkimata koolialgusest ja talvistest lumetormipdevadest. Et osad vanad ,,médgede* elamud
kipuvad lagunema, voib pilt kujuneda véga kirjuks, mistottu langevad korterite hinnad ka
renoveeritud majades. Korterivaimustus on modddas. Mustamide TTU tehnoloogialinnak
ehitatakse osaliselt iimber, aga muud kortermajade alad vdivad getostuda ning suureneb ka
segregatsioon, mis on muuhulgas seotud uussisserindajatega. Véljakutseks vOib saada
piirkonna mainelangus ja ddrmuslike vaadete levik. Tegelikult ei ole ka finantsteenustes ja
kaubanduses olukord kiita: esimeses teevad to0 dra arvutid — kohalikke ei saa ju rahapesu tottu
usaldada! —, teises inimesed ise, mistottu molema sektori hdive on kordades kukkunud.

Harjumaal on rekordarv kodutuid, t66 kaotanud ei suuda enam korterite eest maksta.

Ladne-Eestile sobib Suur-Tallinna jatkumine iildiselt hésti. Kel ikka Hiius, Muhus voi
Vormsil suvemaja ei ole — see ei passi eliidi hulka. Mitme pisielukoha registreerimine on
vahepeal riiklikult voimalikuks muudetud. Ka suvepealinn Pérnu saab juurde nii suvitajaid kui
ka elanikke — Rail Baltic on muutnud Parnu Tallinna ja Riia eeslinnaks. Haapsalulgi dnnestub
rongilihendus taastada — sealt tuleb Tallinna vahet pendeldajaid lisaks. Ja et Saaremaal

toodetakse rikastele ja ilusatele jatkuvalt jahte, 1dheb kaup hésti ja hdive kasvab joudsalt.
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Toostust ja logistikakeskusi tuleb juurde ka Parnusse. Uldplaanis jitkub looduslike varade,
nagu puidu, vilja, turba ja kivi viljavedamine — tootmisinvesteeringuid ja ressursside
vddrindamist on spetsialistide nappuse ja kapitalipuuduse tottu vdhe ning elu on viga
hooajaline; kuid kahe turismikuuga koguvad saarte piisielanikud hiddavajaliku rahatagavara
kokku.

Ida-Virumaal elu nii ilus ei ole. Ehkki ka seal tuleb puhkemajandust juurde, jatkub toostuse
ja energeetika taandumine ning ka elanike viljardnne. Ida-Virumaa vananeb koige kiiremini.
Kaevandustasudest ja todjoumaksudest ilma jddnud vaesunud omavalitsused piitiavad kooli- ja
lasteaiahooneid vanadekodudeks kohandada. Et haiglatesse ja hooldusasutustesse kohapealt
tootajaid leida ei ole, on hoolimata Eesti riigi ponnistustest tulemuseks taasvenestuv tervishoiu-
ja hooldussiisteem. Piirkonnast lahkuvad viimasedki haritud eesti pered ja riigigiimnaasiumid
muudetakse jdlle kakskeelseks; viltimaks rahutusi ja hoidmaks hiid suhteid Venemaaga

antakse piirkonnale eristaatus ning keelendudeid 16dvendatakse.

Louna-Eesti on Eesti vdike mudel, kus areng keerleb Tartu timber: tarkvaratootjad,
korgharidus ja tervishoid pakuvad jatkuvalt arvukalt tasuvaid to6kohti. Et aga raha on véhe ja
juurdepdds ikka kehvake, on palgakasv ja kinnisvaraarendus takerdunud. Tartlased
pendeldavad Tallinna tddle ja elavad tunnise autosdidu kaugusel linnast. Véljaspool Tartu
tunniajast tagamaad jaab elanikke itha vdhemaks. Valga kéivitab juba teise elanike koondamise
kampaania. EL-i pilootprojekt — entusiastlik Latiga iihise omavalitsuse loomine — S00Sib
valdavalt Valka rajooni kui suurema piirkonna arengut. Jogeva ja Polva haiglatest saavad
hooldushaiglad. Kaitseliidu Vorumaa malev liidetakse Tartu omaga — mehi lihtsalt ei ole.

Kesk-Eesti 16heneb kaheks: Tapa-Rapla ja Paide-Rakvere raudteede ja kiirteede 1dhedased
linnad ning nende ldhialad saavad rahvast juurde, olles suuresti Tallinnas t661 kdivate inimeste
eeslinnad-magalad. Maakondade ddrealade asustus jaib viga horedaks. Katsed avada Ladne-
Virus fosforiidikaevandusi ja uus lubjatehas pdrkuvad jatkuvalt avalikkuse vastuseisule.
Pollumajandustoodang kasvab ja efektiivsus ka. Piim ldheb pulbrina ja vili kuivatist otse laeva
— kohapealset vddrindamist on vihe. Suured pdllumajandustootjad on end vilismaa kapitalile
maha miitinud. PSllumassiivid hakkavad kohati meenutama Ukraina steppe: tiihjaks jadanud
talud on kokku liikatud, et saaks masinatega vabalt toimetada. Masinatel ja farmides voivad

tootada samuti peamiselt Ukrainast parit renditd6lised — neil on siin iiha kodusem.
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Ettevotlus

Tallinna ja vdhemal mééral Tartusse iilikoolide 1dhedale koonduvad korgtehnoloogiat
kasutavad ettevotted.

Maapiirkonnas asuvad ressursikogumisega seotud tookohad.

Bioressursid on alakasutatud ja vdirindamise asemel eksporditakse toorainet voi
primaarsektori saadusi (nt juustu asemel piima).

Maapiirkondade toOstusettevotted hddbuvad ja potentsiaal jddb kasutamata, sest
regioonides puudub automatiseerimist, eksporti ja tootearendust eest vedav t66joud
ning selle taasloomist toetav kutsekdrgharidussiisteem.

Viikesed pdllumaatiikid jddvad kasutuseta, sest vaid suurtootmist vodimaldavad
massiivid on atraktiivsed. Kohalikele kuuluva maa osakaal viheneb, maa miitiakse
suurmaaomanikele.

Inimene

Linnadesse kogunevad tippspetsialistid. Edukaks saamiseks peab elama suuremas
keskuses, eelkdige Tallinnas. Sellega kaasneb eluasemete nappus ja hinnatdus. Edukuse
vilju vaib hiljem nautida ka mujal — tekib uus kiht inimesi, kes saavad varem pensionile
minna (40-50-aastaselt) voi tegeleda elustiiliettevotlusega véljaspool keskusi.
Maapiirkondades siiveneb kohapealne hierarhia ning senistest elanikest ja osadest
uusasunikest kujuneb kaks selgelt eristuvat klassi: vaesunud, kes ei saa ka suure
tahtmise korral maalt lahkuda, ning nende korval ,,voimueliit, kes saab piisava
sissetuleku turismihooajal ja lisasissetuleku riiklikest toetusprogrammidest. Viimastel
on olemas nii toimiv vorgustik kui ka oskused erinevate uute lahenduste ja
voimalustega kaasa minna, esimestel on raskusi nii vastastikuse toe pakkumise ja abi
saamise kui ka uute voimaluste drakasutamisega.

Maapiirkondades valitseb voimaluste puudus, vaid ettevotlikud saavad hakkama.
Lihtsamate t66de tegemisel kasutatakse senisest enam rendit66joudu, vajadus

vélismaise 0skust66jou jéarele kasvab.

Stsenaariumi valjakutsed ja tugipoliitika valikud

Riigi regionaalpoliitika jargib juhitud kahanemise printsiipi. Keskvalitsus (KOV-ide
abiga) hoiab viiksemates asulates ja maapiirkondades iiksnes hiddavajalikku taristut,

mida vidhendatakse vastavalt sellele, kuidas asulad tiihjenevad — niiteks suletakse kool,
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kui laste arv langeb alla teatud piiri. Positiivse poole pealt voib maa-asulatesse ja
viikelinnadesse sobimatu taristu likvideerimine elukeskkonna kvaliteeti ka tdsta. Koos
maapiirkondade tiihjenemisega vdheneb ndudlus teenuste jirele, mistottu teenuste
osutamise iihikukulu suureneb veelgi. Seetdttu, kui vdhegi voimalik, kasutatakse
fiitisiliste kontorite ja arstipunktide asemel tehnoloogilisi lahendusi (e-teenused,
pakiautomaadid, telemeditsiin). Suhteliselt iihtlaselt rahvastatud maapiirkondade
elanikkonna vahenemine voi kadumine tdhendab suuremat koormust ka piirikontrollile.
Riigiasutused ja riigisektori tookohad on valdavalt pealinnas ning to0kohtade
véljaviimist ei kasutata. Kaugtoo ei ole riigisektoris soosingus — iihelt poolt seda
efektiivsema riigivalitsemise mudeliga pohjendades ning teisalt ei ole uued kaugtéod
hdlbustavad tehnoloogiad (nt VR) piisavalt arenenud.

Avaliku sektori investeeringud regionaalsesse taristusse kahanevad. Suured
taristuobjektid, nt regionaalsed lennujaamad ja siivasadamad kaotavad motte, kuna
eksport kidib peamiselt Tallinna kaudu. Paremate iihenduste tagamine eelkdige
pealinnaregiooniga on kiill eesmérk, kuid selle asemel peetakse kulutdhusamaks aidata
inimestel etemate tookohtade otsingul timber kolida.

Riigi regionaalpoliitika jérgib juhtlauset: ,,Target people, not places, ehk kohapdhise
poliitika asemel investeeritakse inimestesse. Inimeste iimberkolimise toetamisel on
viljakutseks see, et perifeersete regioonide elanikud ei ole kuigi mobiilsed. Uhelt poolt
muudab linna kolimise vdimatuks eluaseme leidmise probleem — perifeerse regiooni
kinnisvara on véhelikviidne ning isegi kui Onnestub olemasolev eluase miilia, ei
vOimalda see (pea)linnas uut eluaset soetada. Pangad ja finantsasutused aga aitavad vaid
neid, kellel on piisav materiaalne tagatis. Teine pOhjus, miks koik inimesed ei suuda
ruumiliselt paindlikult reageerida, on nende hariduse ja oskuste mittevastavus uute
tookohtade vajadustele. Samuti on madala kvalifikatsiooniga to6tajate limberasumise
kulud suhteliselt kdige suuremad — voimalik lisatulu korgemalt tasustatud tddkoha niol
on nende jaoks suhteliselt viaiksem, samas on kolimisega seotud kulud sama suured.
Linnadesse  koliv  maarahvastik  voistleb  odavates  majutuspiirkondades
uussisserandajatega kolmandatest riikidest, kes on tulnud samuti just linnadesse ja osalt
sarnastele tookohtadele. See siivendab voOimalust, et kerkivad esile darmuslike
vaadetega iihiskonnagrupid .

Tugipoliitika keskendub maksuraha imberjagamisele: selleks on KOV-ides vastavad
spetsialistid. Samas vdib teatud hetkel tekkida olukord, kus Tallinn ja sealsed elanikud
ei taha enam perifeerseid piirkondi suures mahus toetada. Seda enam, et pealinna

kasvuga suureneb ka seal vajadus tiiendavate taristusse tehtavate investeeringute jarele.
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e Riigivalitsemise tiilip on tsentraliseeritud, kuigi véikesemahulised kogukondlikud
meetmed (a la LEADER) jadvad. Naiteks koondatakse riiklike investeeringute
juhtimine investeerimistohususe parandamiseks iihte asutusse, nagu on soovitanud IMF
(2018). Halduses kehtib asiimmeetrilise detsentraliseerimise pShimote — erinevatel
regioonidel on erinev autonoomia. Sobivaks osutub mudel, kus Tallinna regioonil on
rohkem suverddnsust ning teistes regioonides valitseb riigikesksem mudel, kus KOV-
id on kiill olemas, kuid nende finantsautonoomia ei ole suur (sisuliselt kulukontorid).

e Sisemiseks véljakutseks saab selle stsenaariumi korral pealinnapiirkonna elanike
vastuseis edasisele inimeste koondumisele, sest sellega seoses kasvab koormus linna
infrastruktuurile ja olemasolev planeering jaib kasvavale koormusele jalgu. Suureneb
nérvilisus, ummikud, litkluskoormus (see vdimendub eriti valglinnastuva Tallinna
puhul) ning dhusaaste, tdusevad kinnisvara hinnad jne. Samuti siiveneb segregatsioon
linnaruumis, suureneb sisserdnne ja levivad vodrad kultuurid, mille pinnalt tekivad
pinged. Kui probleemid siivenevad, voib see anda tduke teise stsenaariumi
kaivitumiseks.

e Uhiskondlik ebavdrdsus riigis tervikuna suureneb — viljakutseks saab rahulolematus
elujérje ja kasvava ebavordsusega perifeersetes piirkondades, aga ka kihistumine ja
getostumine kaugemal asuvates punktides keskuste sees. Tulemuseks voib olla Eesti
kui tihiskonna teatud mdttes lagunemine ning véljaspool Tallinna elava Eesti solvumine

ja heitumine koos siiveneva identiteediprobleemiga.

Stsenaarium 2: Kasvukeskuste Eestli

Spetsialiseerunud piirkondlikel keskustel péohinev arengumudel aeglase
okoloogilise kohanemise tingimustes

Stsenaariumi teke ja iseloomustus

Stsenaarium rakendub, kui tehnoloogilised uuendused to0stuse automatiseerimisel,
hajusenergeetikas ning litkuvuses muudavad asukoha ja tegevusmahu vihem oluliseks, kui ei
toimu olulist véartusnihet keskkonnavaldkonnas ja kohanemine okoloogilise survega on

aeglane.
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Globaalsed trendid toetavad Eesti metsa-, maa- ja veeressursside intensiivsemat kasutamist ja
eriti toorme védrindamist. Virtuaalreaalsuse levik, 5G- ja 6G-vorgud, robootika, 3D-
printimine, isejuhtivad sdidukid, tark elektrivork jms muudab asukoha ja mastaabi vihem
oluliseks. Laieneb paindlik viiketootmine nii tdotlevas toostustes kui ka energeetikas, mis
toetab piirkondlikke ankurtéoandjaid ning loob todkohti. Stsenaariumi touketeguriks on
pealinnaregiooni elukalliduse kiire kasv ja elukeskkonna halvenemine (ummikud,
pendeldamisele kuluv aeg, ohu kvaliteet), aga ka suurema keskmise vanusega kaasnev
eelistatavalt rahulikum elulaad kui uus mood. Euroopa vananev elanikkond tdmbubki pigem
rahulikumasse elukeskkonda ja sellest saab trend ka Eestis. Elanikkond koondub kiill
edaspidigi linnadesse, kuid see toimub suuremate maakonnalinnade tooturualade piires.
Kohalike ressursside ja kasvava teadmusbaasi pinnalt tekib lisaks Harju- ja Tartumaale 4-6
tugevalt spetsialiseerunud ning globaalselt eksportivat atraktiivsete elu- ja tookohtadega
regiooni. Ettevotluse spetsialiseerumist toetavad piirkonna tugevad teadus- ja arendusiiksused
ning nendega haakuvad (tehnoloogia)oppekavad. Sisuliselt rakendub edukalt nutika
spetsialiseerumise kontseptsioon. Majanduslik ja poliitiline stabiilsus on tagasi meelitanud
suure hulga varasemalt vilja rdnnanuid. Seetottu pidurdub senine siseriiklik
migratsioonimuster. Regiooniti esinev 16he sissetulekutes ja SKP-s ei suurene ning
pealinnaregiooni osakaal majanduses stabiliseerub voi isegi viaheneb.

Virtuaalreaalsuse levik ja kaugtoovoimaluste laienemine tdhendab seda, et tootamise iseloom
muutub  ja asukohast soOltumatute tOGtajate  (diginomaadide) osakaal suureneb
mérkimisvéirselt. Koos inimestega tekivad véiksematesse linnadesse ka uued todkohad.
Toostusse investeeritakse ulatuslikult ja koju naasvad ,.kalevipojad saavad uutes ettevitetes
t60d. Piirkondlikud ettevotluskeskused kujundavad koostoos iilikoolide, regionaalsete
kolledzite ja kompetentsikeskustega siseriikliku ja samas ka Euroopas unikaalse nutika
spetsialiseerumise mustri, millega luuakse piirkondlikud teadmusplatvormid, mis tihinevad
iihtseks vorguks Euroopa vastavate teadmuskeskustega. See saab eeskujuks teistelegi Euroopa
regioonidele, kus seni iritati pigem suurlinnadest malli votta. Vorgustumine ja seotus

globaalsete vadrtusahelatega on oluline.

Hajusenergeetika lahenduste levikuga on saavutatud piirkondlik energiasdltumatus, aga palju
roheenergiat ka eksporditakse. Uuesti on ldbi uuritud maapdues peituvad varad ja taasloodud
teadmine nende kaevandamisest (fosforiit ja muud vaaris(muld)metallid). Fosforiiti, mudakivi
ja glaukoniiti kaevandatakse ja vairindatakse lisaks polev- ja lubjakivile ning savile, mille
kasutus on laienenud. Maavarade ammutamine ja véirindamine on taganud asendushdive
polevkivipohisest majandusest jark-jargult vabanenud inimestele ja loonud uusi t66kohti iile
Pohja- Eesti.
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Majandusstruktuuri votmes on linnadeviliste regioonide areng stabiilne metsanduses ja
pdllumajanduses, kus oluliseks tugisambaks on EL-i iihtne pollumajanduspoliitika ja sealt
eraldatavad toetused. Pollumajanduse arengut toetab ka globaalne toiduhinna tous —
klitmamuutused on toimunud varasemate mudelitega prognoositust Kiiremini ning Eesti
asukoht muutub pollumajandusliku tootmise jaoks suhteliselt paremaks. Viikelinnades ja
nende limber arenevad tootleva todstuse harud, mis digitehnoloogilise ettevotluse arengust
enim voidavad — nt keerukam metallitoostus, plasti- ja komposiitmaterjalidest detailide
valmistamine, elektriscadmete ja masinate tootmine, biomassi keemiline todtlemine ja
puidutdostus laiemalt. Viikese mastaabiga tehnoloogiate abil voib tekkida ka tdiesti uusi

valdkondi — niiteks maavarade baasil.

Piirkonniti on selgelt eristatav spetsialiseerumine. Kirde-Eestis jatkub keemiatoostus, sh uute
maavarade kaevandamine ja to6tlemine. Louna- ja Kagu-Eestis domineerib puidumajandus:
majade, moobli ja puidukeemia eksport, samuti mahepdllumajandus, rekreatsioon ja
terviseturism; Tartus on veelgi laienenud tarkvaratdostus ja suurenenud korghariduse
pakkumine. Lé&dne-Eestis edeneb meretoostus ja puhkemajandus ning Kesk-Eestis
pollumajandus, toidutdostus, okoenergeetika ja puhkemajandus. Joudsalt
alternatiivenergeetikat arendada on hadavajadus; sellest v3ib saada Léédne- voi ka Kirde-Eesti
spetsialiseerumine. Tarkavatest harudest on kiiresti arenemas kosmosetehnoloogiad, kuid selle
majanduslikku tdhtsust Eesti jaoks on veel keeruline hinnata. Siiski ei saa spetsialiseerumist
olla liiga palju, vastasel korral ei suudeta seda endiselt madala rahvaarvuga maal hallata ja
edasi arendada; sisserdndesse suhtub elanikkond endiselt skeptiliselt ja usub t66joupuuduse
korral pigem Al-pShistesse lahendustesse osades sektorites.

Pealinnaregiooni rahvaarvu ja majandusliku osakaalu kasv pidurdub, kuid domineeriv roll
Eesti majanduses siilib. Eelkdige on pealinnaregiooni koondunud korge lisandvéirtusega
valdkonnad nagu finants- ja driteenused, peakorterite tegevus ning infotehnoloogiaga seotud
tegevusalad.

Stsenaarium on soodne ressursside vaarindamise mottes — kuivord ressursid on iile Eesti laiali,
suudetakse selle stsenaariumi korral need dra kasutada. Samuti on maapiirkondades olemas
voimekus pakkuda kliimamuutuste moju siivenemisel vOi muudel erinevatel pdhjustel
tekkivate  varustusprobleemide  tottu  linnast lahkuda  soovijatele  tuge ja

hakkamasaamisvoimalusi.

Tallinnas leevenevad monevorra urbaniseerumisega kaasnevad probleemid nagu liiklustihedus

ja Ohusaaste. Viheneb julgeolekurisk ja tidnu iihtlasemale asustusele on vodimalik
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hiddaolukordades paremini toime tulla. See stsenaarium pakub inimestele mitmekesiseid t66-
ja elulaadivoimalusi. Samas on piirkonnad vdga avatud globaalsetele majanduslikele

turbulentsidele ja voimalikele protektsionismilainetele.

Léaine-Eesti biomajanduse strateegia, millest hiljem ka teised regioonid malli votavad, saab
reaalse sisu. 2035 ei veeta enam peaaegu midagi vélja todtlemata: siinne 6koloogiliselt puhas
toit on leidnud turu Euroopa ja Aasia suurlinnades, puidust ja muust biomassist ,,keedetakse*
biokiituseid; meres on arvukalt kalade, vetikate ja karpide kasvandusi. Péris tihedalt on ka
tuulikuid — ei olnudki nii keeruline kombineerida tuulikute ja akvaparkide rajamist. Isegi
hiidlastele tunduvad need niiiid paris kenad, sest ,,jahvatavad* kogukondadele ja maaomanikele
paris korralikku lisaraha. Et uus merendus-energiasektor vajab varustus- ja hoolduslaevu,
saavad Saaremaa laevaehitajad oma lile maailma miitidavaid aluseid kodus hésti katsetada ja
taiustada. Turism areneb omasoodu: ,,0sikuid ja ,,suvikuid*“ tuleb juurde ka Rail Balticu ja
piirkonna lennujaamade kaudu: vananev ning suviti liiga kuum ja immigrantidega lootusetut
voitlust pidav Vahemere-Euroopa ei ole enam Kkuigi soositud puhkuse- ega isegi mitte
elamispiirkond. Et itha enam on suvesid, mil vesi Lddnemeres kuude kaupa soe, kerkib

rannikutele suurte kettide hotelle ja spaasid kui seeni parast vihma.

Louna-Eesti majandust veavad ikka puit ja toit, kuid seda juba mérksa kdrgemal t66tluse ja
lisandvédrtuse tasemel: puitmajad sisustatakse omakorda puitmdobliga ja siin disainitud
tekstiilidega. Votmed kétte! Puitmaja ei ole enam ammu pisike sddstulahendus, vaid puidust
chitatakse mitmekiimnekorruselisi hooneid (mass-timber-lahendused). Louna-Eesti ettevotted
arendavad ja kasutavad puidupdhiseid komposiitmaterjale ning on muutunud omas valdkonnas
tipptegijateks. Pelletite tootmine on asendunud uue generatsiooni biokiitustega. Kohalike
joujaamade juures on joudsalt laienenud tOOstusalad, kuhu on need meelitanud
investeeringusoodustused ja mirksa odavam energia. Tartu IT-firmad, iilikoolid ja
teaduspargid on saanud Louna-Eesti to0stustootjatelt arvukalt automatiseerimise-
digiteerimise-tootearenduse tellimusi. Louna-Eesti lehmad on kdige tootlikumad maailmas,
nad liipsavad spetsiaalset juustu-, jogurti- ja erinevaid tervisehddasid leevendavat piima, nii et
uudistajaid kdib palju ja see on kujunenud omaette turismiliigiks. Seda on ka
terviseparandamine ja vanaduspdlve veetmine: spaad on avatud ka véikelinnades ja oma

pensionifonde kulutavatest klientidest puudust ei tule.

Ida-Virumaa kasutab &ra tugevat tO0stustraditsiooni ja kogunenud teadmust. Kdige
kuumemaks teemaks on saanud graptoliitargilliit ehk mudakivi, millest toodetakse uusi
akumetalle ja peamiselt Aasiasse rajatavate uue generatsiooni minituumajaamade
kiitusevardaid. Vaikselt kaevandatakse ja toodeldakse ka juba fosforiiti ning Aseri kanti on

tulnud ridamisi juurde uusi keraamikatehaseid. Pdlevkivikaevandusvetest villitakse kohalikku
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Sanpellegrinoga pea identse koostisega mineraalvett ja tuhast toodetakse ehitusplokke. Et
polevkivi enam ahju ei aeta ja pdlevkivikeemia tooted on mérksa peenemad kui varem, on
looduskaitsjad sellega moneti leppinud. Narva-Joesuu rand on hotelle ja villasid tdis ehitatud —

Pohjala Riviera kaubamirk on todle saadud.

Kesk-Eesti on vahepealset langusest iile saanud. Biomajanduse investeeringud on t66hdivet
kasvatanud. Et Aasia turgudel oma kaupu miiiivad kohalikud t66sturid vajavad kvaliteetset ja
tiha spetsiifilisemat tooret, on tootjate ja maaomanike tulud kasvanud ning piisavalt ressurssi
jagub ka kohapealsele teadus- ja arendustegevusele. Piirkond on energiasdltumatu, suudab
pakkuda head ja odavat elukeskkonda, nii et toGstustootjatele on see esmane valik, et pageda
Tallinna ja Harjumaa korgete kinnisvarahindade eest. Vdga hésti 1dheb ka turismiteenuse

pakkujail. Tallinnast vélja kolimise tsoon on nihkunud iiha kaugemale.

Ettevotlus

e Ettevotlus on spetsialiseerunud piirkondlikele ressurssidele ja sellega seotud
teadmusele, regioonid suhtlevad otse oma valdkonna rahvusvaheliste tipptegijatega.

e Ettevotjatel on motivatsioon koostdooks ja vOrgustumiseks (nt pdllumajanduses) —
tihiselt on voimalik suuremat mastaapi pakkuda.

e Mitmekesised energiatootmise voimalused on seotud kohaliku todstusega — soodsat
energiat tootvate kohalike joujaamade juures on joudsalt laienenud toostusalad.
Alternatiivenergeetika tdiustub kiiresti, sellest saab Ladne- voi Kirde-Eesti
spetsialiseerumine.

e Viikelinnades ja nende limber arenevad tootleva todstuse harud, mis kasutavad
oskuslikult digitehnoloogiaid.

e Panganduses ja driteenustes domineerivad iildiselt suured globaalsed ettevotted, aga
tookohad paiknevad hajali — inimesed saavad t66d teha kaugtooé vormis asukohast

sOltumatult.

Inimene

e Elanikkond jaguneb territooriumi mottes iihtlasemalt.

e Viljaspool suuremaid linnu on mitmekesiseid toovoimalusi, kuid uued todkohad
kasvukeskustes ei tarvitse lahendada kohaliku t66hdive probleeme, sest ettevalmistus
el pruugi olla piisav ning inimesed voivad elada kasvukeskusest aegruumiliselt liiga

kaugel.
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Maapiirkondades kujuneb kolm kihti elanikke — uusasunikud, kohalik ,,voimu- ja
majanduseliit® ning iilejddnud elanikkond, kes kaugtoovoimalusi ja T&A sektorite

arengu kaudu kujunevaid voimalusi kuigivord kasutada ei saa.

Stsenaariumi véljakutsed ja tugipoliitika valikud

Kuigi stsenaariumi rakendumisel on keskne viliskeskkonnast tulenev muutus,
kiirendab seda protsessi keskvalitsuse senisest oluliselt joulisem toetus piirkondlike
arengueelduste ja baastaristu véljaarendamisele. Aluseelduseks on tagada iilikiire
internet igas maapiirkonnas — seda nii valguskaabli kui ka 5G-iihenduse vormis.
Paindliku tootmisega drimudelite kiireks tekkeks rajatakse 3D-printerite pargid,
nditeks maakondlike (piirkondlike) arenduskeskuste juures. Avatakse regiooni
ressursside  vadrindamisega  seotud  kutse- ja  korgharidusoppekavad
maakonnakeskustes, vdimaldamaks uusi tehnoloogiaid  kiiresti rakendada.
Diginomaadidele luuakse ithistooruumid (co-working space). Riiklik tugi on oluline
ka vilisinvesteeringute maandamisel ja voimendamisel — nt EAS-i sihistatud tegevus
vélisinvesteeringute valikul. Ka t66joudu puudutavate meetmetega on voimalik
kdesoleva stsenaariumi rajale liikkumist kiirendada — nditeks rakendades
asukohapohiseid viisasid (place-based visas) ehk andes voortoolistele to6- ja
elamislubasid tingimusega, et nad elavad mingis paigas teatud arvu aastaid.
Stsenaarium eeldab, et riik toetab ka enam kahanevate ja suuremates raskustes olevate
piirkondade ja asulate reanimeerimist Ida-Viru programmi sarnaste toetusskeemidega.
Selleks, et regionaalne majandus saaks toimida, peavad koige keerulisema seisuga
piirkondades toimuma muutused elukeskkonnas — elamufondi kiisimus, kontoripinnad
jms.

Rakendatud on tdiendavaid meetmeid, nagu néditeks eluaseme- ja investeeringulaenude
riigipoolne garanteerimine véljaspool suuremaid linnu ning vajadusel KOV-idele (nt
kaasomandisse) maa ja hoonete andmine jm.

Regionaalsele tasandile tuleb anda praegusest suurem otsustusdigus, KOV-idele
suurem finantsautonoomia ja tegevusvabadus. Riigi regionaalpoliitika on senisest
vihem hierarhiline. Avaliku sektori osakaalu piiramiseks on maakondade baasil
moodustatud praegusest voimekamad kohalikud omavalitsused. Regionaaltasandile
laheb iile suur hulk iilesandeid, mis oma olemuselt kuuluvad kohalikule omavalitsusele

— jadtmed, tihistransport, tooturuteenused, haridus, kutseharidus.
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e Euroopa struktuuritoetuste osas antakse eelis pealinnavilistele regioonidele (sh kaaluda
Eesti jagamist kaheks NUTS2 piirkonnaks). Ettevotluspoliitikas rakendatakse
toetusmeetmete piirkondlikke tingimusi.

e Transpordi osas peavad liikuvusskeemid muutuma regioonikeskseteks — teedevork ja
tihistransport suunduvad mitte Tallinnasse, vaid regioonikeskusesse. Majanduslikult
mdottekaks osutuvad regionaalsed lennujaamad ja sadamad.

e Stsenaarium on seotud riskiga, mis seisneb spetsialiseerumisest tulenevas haavatavuses
— kui olud muutuvad konkreetsele sektorile ebasoodsaks, ldheb kehvasti tervel
regioonil. Koige suurem on risk siis, kui spetsialiseerumine on seotud viga spetsiifilise
valdkonnaga, nditeks Ida-Viru polevkivitoostus, vOi veelgi enam — ainult iihe
todandjaga. Seetottu on kohaliku tasandi iilesandeks siilitada ettevotete, turgude ja
majandustegevuse 10ikes maistlik diferentseeritus. Spetsialiseerumisest tuleneva riski
maandamiseks tuleb pidevalt kaasas kaia tehnoloogiliste arengutega maailmas (lda-
Viru nditel iileminek alternatiivenergiaga seotud lahendustele) ja edendada ka
spetsialiseerumisvaldkonna sees uusi nisse.

e Suuremahuline regionaalpoliitika on kallis ja tulemus ei ole tingimata garanteeritud.

Stsenaarium 3: Okokapitalistlik Eesti

Looduskeskkonna taluvusvéoimet arvestav, kuid kontsentreeritud tootmisega
ekspordikeskne arengumudel

Stsenaariumi teke ja iseloomustus

Keskkonnasédst tdhtsustub oluliselt, kuid seda olukorras, kus uued tootmistehnoloogiad ja
saastlikud lahendused on kulukad ja rakendatavad vaid suure tegevusmahu korral. Valdavalt
Euroopa tasandilt seatavate rangete keskkonnatasude tulemusel muutub voimalikuks vaid viga
sadstlik ja vdhese heitega majandustegevus. Kasumile orienteeritud ettevotted on aktiivsed
tekkivaid voimalusi kasutama, kuid tootmisiiksused kerkivad iiksnes suurematesse linnadesse
voi  ddrmisel juhul loodusressursside vahetusse ldhedusse. Ringmajanduskompleksid
kujunevad vastava todstusega suurtes sadamalinnades, kus on paremad tihendused globaalsete
védrtusahelatega. Maapiirkondade rolliks jdéb loodusressursside varumine. Kuivord uued
sadstlikud tehnoloogiad nduavad kapitali, mida kodumaistel ettevotetel napib, on olulisel kohal

viliskapital, mis ostab kokku kohalikke loodusvarasid. Kuigi me osaleme kdrgete 6koloogiliste
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standarditega tootmises, teenime me selle pealt vihe, sest masstootmine on vilisfirmade kées
ja okoloogiline niSitootmine ei ole selle stsenaariumi korral eriti kasumlik, mistdttu
stsenaarium tervikuna kohalikke elanikke eriti ei soosi. Samas pakub see stsenaarium ka
vOimalusi — nt voimalust positsioneerida ja brindida Eestit kui tervikut véga rohelise riigina ja

teenida sellise maine pealt tulu 14bi uute drimudelite.

Kuivord mastaap on oluline, et rangetele keskkonnanormidele vastavat tehnoloogiat
rakendada, ning Eesti ettevotetel puudub kapitali kéttesaadavuse piiratuse tottu vajalik
investeerimisvoimekus, muutuvad Eesti loodusressursid viélisriikide strateegiliste huvide
sihtmérgiks — Hiina, aga ka Venemaa, USA ning Skandinaavia ettevotted voivad votta oma
kontrolli alla kohaliku pdllu- ja metsamaa, aga ka maavarade, nagu fosforiit, kaalium, tallium,
toorium jt, vadrindamisega seotud valdkonnad. Neis riikides on tekkinud globaalsed
keskkonnatehnoloogia ettevotted, mis mastaabisddstu kasutades pidevalt laienevad ja uusi
ressursibaase otsivad. Kohalike varade iilesostmist voib kiirendada majanduskriis, kus ollakse
sunnitud vélisinvesteeringud valimatult vastu vOtma. Tootmine on sel juhul kiill

keskkonnasaastlik, aga ei soosi kohalikke elanikke — omanikutulu laekub mujale.

Et Eestis napib iimbertdodeldavat ressurssi, hakatakse siia tooma ja timber tootlema lisaks
vanarehvidele ka plasti ja muid jddtmeid. Joutakse lahendusteni, kus kogu Eesti jddtmed
toodeldakse energiaks ja uuteks toodeteks iimber iihes kohas (priigi gaasfermentatsiooni abil
kemikaalide ja biokiituste tootmine). Nii tootmisega seotud kui ka elukondlik infrastruktuur,
sh energeetika on kohandatud karmidele 6koloogilistele nduetele vastavaks ja loodusvarade
keskkonnasiistlikuks transpordiks on lisaks Rail Balticule ka muud suured ,,rohelised*
raudteeiihendused valmis ehitatud. Ka reisijad on bussidest ja autodest rodbastele kolitud, kuid

piletihinnad on kdrged, sest séistlike iihenduste rajamine ja kdigushoidmine on kallis.

Kuivord tegevuse mastaap on oluline, vajatakse oskust66joudu, ja et suure mastaabiga projekte
viiakse ellu eelkdige hangetepohiselt, siis tehakse seda voimalikult soodsalt. Helsingi
tunneliehitusele ning fosforiidi, kaaliumi, talliumi ja tooriumi tootmiseks Euroopa komisjonilt
ja Eesti valitsuselt eriloa saanud vilisfirmad rajavad Tallinna, Kohtla-Jirvele ja Sillaméele
uued asumid, kus elavad vilisriikidest parit oskustoolised. Segregatsioon linnades voib
kasvada, millega kaasnevaks ohuks on konfliktid erineva kultuurilise taustaga inimeste vahel.

Inimeste tarbimismustrid on muutunud personaalsemaks ja eelistatakse vidiksema 6koloogilise
jalajdljega kaupu ning teenuseid. Tootmiskeskkonna vdlismdjud on integreeritud hindadesse,
mistottu kaubad on keskkonnasdistlikud, aga mérksa kallimad. Eelistatakse elada peamiselt

suurtes linnades ja sageli uutes, suure tShususega linnasiidamikes, kus on séddstlik tihistransport
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ning toimivad ringmajanduse mudelid — jadtmeteke on minimeeritud. Elukvaliteet erinevates
linnapiirkondades hakkab jirjest rohkem erinema. Riski toob kaasa see, et mdned linnaosad
getostuvad. Igapdevaelu inspireerib vaade elukvaliteedile, kus materiaalseid varasid ei
véartustata, vaid selle asemel keskendutakse vaba aja kvaliteetsele veetmisele. Sellega seotult
on kiiresti kasvanud teenindussektor, eriti meelelahutuse ja mugavusteenuste pakkumine.
Valikuvabadusest saabki uus staatuse siimbol — tervislik ja kohustusteta elu, pidev
eneseharimine. Ka teenuste arendamisel on esikohal viike keskkonnamdju. Heal jarjel on
tarkvaraarendus ning luuakse uusi, jitkusuutlikke globaalseid iduettevdtteid. Erinevalt
tootmise ja loodusvaradega seotud mastaapsetest ettevotetest on teenuseid osutavad firmad
valdavalt kohalike omanduses. Asukohast sdltumatut t66d vdimaldavate ametite osakaal on
tdnasega vorreldes moddukalt kasvanud, kuid suur osa inimestest eelistab elada (pea)linnas,
sest loodusvarade ekstensiivne ammutamine on maapiirkondade looduslikku mitmekesisust ja

elukeskkonna atraktiivsust markimisvaarselt viahendanud.

Teenindussektori areng toimub siiski ainult linnades, maapiirkondades jédtkub inimeste
véljavool ning suureneb t66puudus, sest tegevuskeskkond on viikeettevotluseks ebasoodne.
Maapiirkonnas asuvad ressursikogumisega seotud tookohad, to0stusettevotted hidbuvad, sest
puudub piisav tegevusmaht tootmise keskkonnanormidega vastavusse viimiseks.
Viiketalundus ei ole selle stsenaariumi korral majanduslikult mdttekas, pollumajanduses
valitsevad mastaabile orienteeritud suurtoostused, kus tegeletakse eelkdige viljakasvatusega.
Kuivord maapiirkonnas domineerivad lihtsamad, ressursikogumisega seotud todkohad,
stiveneb iihiskondlik kihistumine. Perifeeriat voib kiill ajutiselt toetada majanduskriis —

primaarsektori todkohad séilivad paremini.

Vahed sissetulekutes ja 16he regionaalses SKP-s pealinna ja muu Eesti vahel statistiliselt ei
suurene, kuna Ida-Virumaa hakkab taas kasvama. Ida-Virumaal on t60stus harjumuspérane ja
elanikud vdhem uusarenduste vastu kui mujal: kerkib juurde mitu kummi-, tuha- ja
priigitootlemistehast. Narva elektrijaamades poletatakse statistikakaubanduse skeemide alusel
suurtes kogustes kohalikku ja Venemaalt toodavat puitu. Et Euroopal liaheb vaja energiat,
véetisi ja akutooret, alustatakse forsseeritult fosforiidi- ja mudakivi kaevandamist ning
tootlemist. Euroopa keskkonnanormid on karmimad kui eales varem ning vastavaid
investeeringuid tehakse sissevoolava vilisraha toel. Rahvaarv kasvab suuresti idanaabrite ja
Aasia taustaga oskustodliste arvelt.

Kesk-Eesti maastikupilt meenutab paiguti steppi — véiketalud, metsatukad ja kraavivosa on
kadunud. Linnade kiilje alla on kerkinud uusi hiidfarme koos biomassi tdodtlevate

gaasigeneraatoritega. Elanikud kaebavad kiill vahepeal haisu iile, aga kui inspektorid seavad
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oma aparaadid modtma, on kdik korras. Ladne-Viru idaosas hakatakse uute maa-aluste
tehnoloogiatega kaevandama fosforiiti ja mudakivi — riik soosib rohelist todstust, mistottu
sedalaadi ettevotteid on lihtsam algatada. Valdava osa elanike ndusolek saavutatakse tdnu

kohalikele omavalitsustele pakutavatele boonustele.

Louna-Eestisse, Tartust 1ouna poole on rajatud tselluloositehased puidu véidrindamiseks.
Ulikoolid saavad mastaapsed kiimneaastased uurimis- ja arenduslepingud, millega
taiendatakse tootlemistehnoloogiaid, nagu arendatakse vilja ka ligniini ja hemitselluloosi
kasutavad uudsed tooted. Uute tehnoloogiate puhul pole hais enam ammugi probleem. Kiill
voivad teostuda vandenduteoreetikute kartused: Hiina kapital ostab kokku suurtes kogustes
fondidele kuuluvat metsamaad, mis istutatakse tdis kiirekasvulist geenmuundatud kaske —
Hiina arenev WC-kultuur vajab pehmepaberit. Louna-Eesti metsaomanike ja veofirmade
lootus saada omaniku- ja teenindustulu voib saada tagasiloogi, kui koos viliskapitaliga tulevad
ka vilismaised veofirmad, mis ajutise t66jou abil kogu t66 éra teevad. Louna-Eesti suuremate
linnade timber ldheb asustus tihedamaks, samas kui ddremaal see hdreneb: looduskaitsjad
jargivad pimesi Briisseli norme ja keeravad sealsetele reeglitele tavapéraselt veel paar vinti
peale, muutes maaelanike elu {iha voimatumaks. Keskkonnafondidest jagatavad toetused on
samas biirokraatia tottu vOi oskuste puudumisel viiketaludele kas kattesaamatud voi

lisandudmiste tottu maottetud.

Hasti elavad Harjumaa ametnikud ja nendega koostodd tegevate konsultatsioonifirmade
projektitaotlusi kirjutavad spetsialistid. Linnamée tamm voetakse maha ja mingi ime ldbi
onnestub kaladiguslastel tekitada kalapdds ka Jégala joale. Paldiskis kéivitub biokiituste
miljarditehas. Enamik Tallinna soojast tuleb priigist, mida veetakse juurde Soomest. Ohuks on
see, et lihistranspordi areng Harjumaal on Idputute planeerimisvaidluste tottu toppama jaédnud

ja ummikud kasvavad iiha: seda hoolimata teede ja ristmike pidevast laiemaks ehitamisest.

Kuigi parnakad peaks Rail Balticuga kiiresti Tallinna saama, on tegelikkus veidi teine:
kiirrongipiletid on kallid ja sditjaid vdhe — nii et ka sealt antakse arvestatav panus Tallinna
ummikutesse. Usna nukraks on muutunud saarte olukord. Mdistliku ringmajandusliku todstuse
tarvis on seal inimesi ja materjali liiga vihe ning veokulud on suured. Plastiku kasutamise
piiramine paneb punkti Hiiu plastiklastrile, kui ei suudeta muutuda bioplastitootjaks;
luksusmaksude kehtestamine Euroopas sunnib mitmel saare viikelaevaehitajal oma tootmise
Aasiasse ja Ameerikasse iile viima. Paberipuu, hake ja turvas ldheb sealt ikka mere taha — iile
vindi keeratud keskkonnanormidega ja keskkonnaaktivistide kampaaniate tdttu on enamik
katseid tootmist kéivitada luhtunud. Merekeskkonna normid aetakse veelgi karmimaks: kaua
kavandatud akvakultuuri ja meretuulikuparke ei tulegi. Ja et ka teenindussektor palkab iiha

enam Vietnami ja Filipiini péritolu teenindajaid, siis saartel t66d enam eriti ei ole. Maakasutus
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Ladne-Eesti rannikutel ekstensiivistub ja looduskoosluste toetustega seoses kasvavad
maastikku hooldavad karjad péris suureks. Paraku sdidavad véidetavalt Euroopa parimatel
karjamaadel méletsevad parima lihaga lihaveised jatkuvalt elusloomadena peamiselt Tiirki.
Hiidlase unistus biokaitsealast aga teostub — Euroopa maksumaksja hakkab uue meetme alusel
piisielanikele elamis- ja maastikuhooldustoetust maksma.

Ettevotlus

e Majandus on kiill keskkonnaséistlik, aga teenib vélisomanike huve. Viliskapitali abiga
loodud mastaapsetes ettevotetes on todkohad tdidetud odavama voort66jouga.

e Linnades on edukad teenusmajanduse ettevotted, arendatakse uusi keskkonnasdastlikke
tehnoloogiaid.

e Maapiirkonnas asuvad ressursikogumisega seotud tookohad, toOstusettevotted
hiddbuvad ja potentsiaal jddb kasutamata, sest puudub piisav maht tootmise
keskkonnanormidega vastavusse viimiseks.

e Vilisinvesteeringud maanduvad vaid Tallinna teenindussfdédri voi loodusvarade

ammutamisse.

Inimene

e Inimesed koonduvad linnasiidamikesse, tippspetsialistide kogukonnad on Tallinnas ja
Tartus.

e Elukeskkond tervikuna on puhtam, aga iihetaolisem ja vaesem — koikjal laiuvad
monokultuursed metsamassiivid ja pollud.

e Lihtsamate todde tegemisel kasutatakse senisest enam renditodjoudu.

Stsenaariumi véljakutsed ja tugipoliitika valikud

e Stsenaariumi rakendumist vdivad kiirendada poliitilised valikud. Teadlik
siisinikupohise majanduse viljatdorjumine mojutab esmalt koige tugevamalt
energeetikasektorit ja moningaid todtleva toostuse harusid ning viib selleni, et asemele
tekkivad uued lahendused on sdistlikumad, kuid vajavad efektiivsuseks piisavalt
mastaapi, mistdttu on otstarbekas paigutada need keskustesse. Riigil peab olema tarkust
valisinvesteeringuid juhtida ja neist kasu saada. Stsenaariumi rakendumisele aitavad
kaasa ka vilisinvesteeringute igakiilgne ja prioriteete seadmata soosimine, kdigile

vordse juurdepddsuga ressursioksjonid ja kolmandatest riikidest périt t66jou
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sisserdndele seatud piirangute leevendamine. Kirjeldatud meetmete kohaldamine ei
pruugi olla teadmatusest tehtud valik, vaid vajadus tagada majanduse mdistlik tulusus,
et vaikeriigina tildse ellu jaida.

Riigi regionaalpoliitika iilesanne on selle stsenaariumi korral linnaliste asulate ja
maapiirkondade vahel rikkust {imber jagada, et tagada ressurssi iilestootavates
piirkondades moistlik elukvaliteet ja baasteenuste kéttesaadavus. Riik piitiab
vélisinvesteeringuid sdeluda ning saavutada investoritega kokkuleppeid kohaliku elu
edendamiseks, kuid alati see ei Gnnestu.

Riik peab regulatsioonide jiargimise korval piitidma Okoloogilises dris tegutsevaid
ettevotteid abistada. Riigi vOimalus on soosida keskkonnasidistliku todstustaristu
rajamist, pakkudes investoritele regulaarselt ajakohastatavat kaarti sellega igast
aspektist sobivate kohavalikutega ning rakendades soodustavaid maksupoliitilisi
instrumente.

Hariduspoliitika vOtmes on iseloomulik see, et pdhiline teadmine tuleb sisse
vilisettevotete kaudu, lisaks rajatakse vilisettevotete profiilile vastavad kutsekoolid.
Energiapoliitikas on maérksdnaks kontsentreeritud tootmisvoimsused. Kuivord
energiakindlus on véga oluline, on iiks véljavaade tuumaelektrijaama rajamine.
Stsenaarium annaks vdimaluse muutuda ise Okoloogiliselt vastutustundliku
suurtootmise ja uute dkotehnoloogiate rakendamise teadmuskeskuseks. Probleem on
aga see, et napib teadmisi, potentsiaali ja raha — nditeks Soomes tegeletakse juba praegu
viga aktiivselt selliste tehnoloogiate arendamisega. Seega oleks antud stsenaariumi
korral tarvis teadus- ja arendustegevuse mahtu suurendada ja seada jatkusuutlikud
tehnoloogiad prioriteediks.

Stsenaariumis peituv vOimalik oht on kohaliku innovatsiooni hiddbumine ning
vadrtusahela madala positsiooni kinnistumine. Stsenaariumile on iseloomulik ka suur

rohepesu risk. Samuti kahaneb selles stsenaariumis looduslik mitmekesisus.
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Stsenaarium 4: Okokogukondade Eesti

Okoloogilisema ja sotsiaalsema elulaadiga senisest lokaalsem ja hajutatum
majandus

Stsenaariumi teke ja iseloomustus

Keskkonnaseisundi halvenemisega kaasas kéivate tagajargede teadvustamine Kutsub esile
elulaadipoorde saastlikkuse suunas. Sellega kaasneb siisinikuheite, fossiilse energia ja
(kaug)litkuvuse oluliselt korgem maksustamine. Polvkondade vahetuse ning iihiskonna heaolu
ildise tdusuga héadbub ainelise heaolu tdhtsustamine ning selles vaartusruumis voib muutuda
atraktiivseks elada viljaspool tuumiklinnu. Maale kolima meelitab ka teadlikkus Eesti soodsast
asendist jatkuvas keskkonna- ja kliimakriisis. Olulised on tervis ja teadlik eluviis — olla osake
loodusest. Samal ajal on uuenduslike ja viikest mastaapi voimaldavate tehnoloogiate areng
toimunud kiiresti, mistottu saavad voOimalikuks uued, majanduslikult tasuvad ja
keskkonnasiistlikud kohalikud drimudelid. Tulemuseks on suurlinnade elanikkonna kasvu
pidurdumine ja piirkondlikult tasakaalustatum asustussiisteem. Tallinna ja Tartu elanike arv
kahaneb, Harjumaa on stabiliseerunud ja mujal Eestis elanike arv mdnevorra kasvab. Osad
paikkonnad arenevad selles stsenaariumis siiski enam ja moned surevad ka vilja.

Majandust iseloomustab tasaareng (degrowth) — inimtegevuse ja keskkonna vahel valitseb
tasakaal ja majandus ei ole kvantitatiivsest kasvust sdltuv. Inimeste tarbimisharjumused on
muutunud — tarbitakse vdhem, kuid eelistatakse masstoodangu asemel personaalsemaid ning
viikese Okoloogilise jalajiljega kaupu ja teenuseid. Keskkonnateadlik tarbimine on ka
sotsiaalse positsiooni véljendus. Eksport ja import on keskkonnatasude tottu oluliselt
viahenenud, majandusmudel on mirksa lokaalsem ja eelistatakse kodumaist. Levivad
jagamismajanduse ja koostegemise mudelid. Asjade ja kdige interneti (IoT/IoE) tehnoloogiad
voimaldavad koostegemise ehk kodanikualgatuse edendamist ka valitsemismudelites. VVahed
sissetulekutes ja 1ohe regionaalses SKP-s pealinna ja teiste regioonide vahel ei kasva.

Loodusressurss (maavarad, puhas vesi, biomass, pdike ja tuul) ning sellega seotud kohalik
traditsiooniline ja ilmutamata teadmine (tacit knowledge) saab piirkondliku spetsialiseerumise,
tehnoloogiavaliku ja arenduse aluseks. Fookus on oma piirkonna peamisel véartusahelal, mis
on ldbi pdimunud teenuste ja elulaadiga seotud ettevotmistega. Regioonides kasutatakse
loovalt ja otstarbekalt neid ressursse, mis konkreetses piirkonnas on kittesaadavad, rakendades
tootmisel ja tarbimisel tekkivaid jadke uute drimudelite loomiseks — ringmajanduse mudelid on

muutunud teostatavaks ja majanduslikult mottekaks ka vdikese mastaabi korral.
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Hasti 1dheb digitaalsel teenusmajandusel. Siinne valdavalt vdikelinnaline ja loodusldhedane
keskkond on paljudele tarkvaraarendajatele atraktiivne. Muutunud on ka iduettevotluse olemus
— uuenduslikud pole ainult turgudel miiiidavad tooted, vaid ka saastlikkusele suunatud ideed,
vaartused, kultuurilised tdhendused ja kogemused. e-Eesti uueks kaubamaérgiks vdib saada
innovaatiliste ja uut tehnoloogiat oskuslikult kasutavate sotsiaalteenuste ja lahenduste
katsetamine ning globaalne eksport — nn hobemajanduse teenused, innovatiivsed
haridustehnoloogiad, nutikad lahendused puuetega inimeste abistamiseks jne. See potentsiaal
voib jadda kasutamata, kui poliitilisel valjal ja avalikus ruumis domineerivad samal ajal pigem
suletud, kogukondlikkust siivendavad vaartused.

Stsenaariumis on olulisel kohal lokaalne tootmine ja tarbimine — mérksa suurem isevarustatuse
tase. Kuivord kauglitkuvus on korgelt maksustatud, on rahvusvaheline kaubandus
markimisvaérselt kahanenud. Kaubavahetus on aktiivsem vaid naaberriikidega, kuhu
nullemissiooniga laevade ja rongidega on vdimalik kaupu vedada. Oluliseks voimaluseks saab
suhete arendamine Venemaaga, aga ka Latiga. Eesti ekspordib lisaks puittoodetele ja
mahetoidule ka tarkvara ja nutiteenuseid. PSllu- ja metsamajandus on muutunud 100%
mahedaks ning kuigi tootmismahud on seelédbi oluliselt vihenenud, vdimaldab globaalne toidu
hinna tous ning ndudlus mahetoidu jérele kiisida korgeid marginaale ning rahalises vairtuses
ei pruugigi ekspordimahud kahaneda. Viiketalundus muutub selles olukorras majanduslikult
mottekaks. Loomakasvatus on vidhenenud, sest noudlus liha jdrele on langenud ning
loomakasvatus tekitab metaani, mille kinnipiitidmiseks ei ole head lahendust leitud. Hasti 1dheb
erinevatel niSiharudel: turvas kui kasvumuld linnaaianduses; mustsOstardest, vetikatest,
johvikatest jms toidulisandid ja kosmeetikatodstuse komponendid. Toostusharudest lédheb
vordlemisi hésti vaid valmistooteid eksportivatel harudel — Saaremaal ehitatakse autonoomseid
elektrilaevu, Tartus nutikaid puitmaju ning Tallinnas droone. Masina- ja metallitodstuses on
taielikult &ra kadunud vilisturgudele allhanke korras erinevate konstruktsioonide ja
pooltoodete valmistamine, sest kdrgete transpordikulude tottu ei ole see tasuv. Samal pdhjusel
— korgete emissioonitasude tottu — on otsa saanud pdlevkivipohise majanduse aeg ning
olemasolev taristu seisab joude. Elektritootmises on marksonadeks tuul, pdike ja hajus kohalik
tootmine. Kasvav noudlus biokiituste jdrele tdhendab, et nende tootmine vdikesemahulistes
tootmisiiksustes saab hdive allikaks — igas maakonnas oma biorefinery. Majapidamised ei ole
enamasti vorgustatud ja vastavalt valmisoleku astmele on neis kas hiidro- ja/vdi tuule joul
tootav generaator, pdikesepaneelid vms. Elamised, kes seda endale pole saanud lubada,

rendivad vOrku naabritelt.

Turism on mirksa kohalikum ja turist eelistab roheelektriga liikuvat rongi — lendamine on

stisinikuemissioonipdhiselt viga korgelt maksustatud ja lennuk pea ainuke sdiduvahend, mille
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elektriliseks muutmine ei ole veel edukalt onnestunud. Kiill aga on vdga voimekaks saanud
droonid, millega hajaasustuses tuuakse kohale tellitud kaupu ja julgemad lasevad end ka ise
ringi sdidutada. Aldous Huxley ,,Hea uus ilm*“ on veonduses teostumas ja individuaalsed
lennumasinad on eelistatud just maal, sest linnades ei saa neile piisavalt ruumi ja ohutust
tagada. Valmis on ehitatud elektrirongide vorgustik, ilmuvad ka vesinikurongid. Linnades on

juba aastaid kasutusel elektrilised ja jarjest autonoomsemaks muutuvad iihissdidukid.

Selles stsenaariumis paraneb koos keskkonnaséistlike uusasukate tulekuga maapiirkondade
elukvaliteet ning ka fiilisiline keskkond. Kohalike kogukondade iseseisvus ja sdltumatus on
kasvanud ja elanikkond osaleb aktiivselt kogukonda puudutavate otsuste tegemises. Olulist
rolli mingivad kodanikuiihiskonna osalised (perekond, leibkonnad, kohalikud ettevdtjate
tthendused ja vdrgustikud). Uuskogukondliku véartusrithma positiivne potentsiaal on
rakendatud  vabatahtliku t66, lokaalsete eneseabivirgustike ja  alternatiivsete
haridusinitsiatiivide arendamisel. Kohalikud kogukonnad on votnud endale kogu iihiskonna
jaoks olulise rolli ning keskvalitsuse tdhtsus on vdhenenud. Niiteks hoolekandepoliitikat
juhivad suurel méaral kohalikud kodanikuiihendused ja seda kohandatakse vastavalt kohalikele
vajadustele. Radikaalsemal juhul voib kogukondadel olla ka oma maksusiisteem, mis on
kohandatud kohalikele tingimustele. Kodanikuiihenduste ja kogukonna moju suurenemine
tekitab tisna omanéolisi ja iselaadseid sotsiaalseid kooslusi, kus voivad domineerida viga
erinevad véairtussiisteemid, sh tolerantsus ja avatus erinevustele. Seni vihem edukas osa
elanikkonnast, kes oli varem elanud peost suhu ja harjunud kasvatama suure osa toidust ise,
voib niilid osalt avastada, et on soosingusse tdusnud ja jagab oma oskusi kas bartertehinguna

vOi siis rahalise voi sotsiaalse kapitali eest.

Louna-Eestist saab 6kokogukondade paradiis: linnaseltsid ja maaseltsid, energiaiihisused ja
mahetoidugrupid, erivajadustega inimeste, veganite ja karnivooride kogukonnad ning
okokommuunid. See lihtsalt sobib tartlase ja l1dunaeestlase hoiaku ja eluviisiga ning nad on uue
tehnoloogia abil ka mihklid seda eluviisi globaalselt maha miiiima. Pokumaa ehitusstiili
nditeks. Tagurpidilavkat, kus vidikesed mahetootjad varustavad linnaelanikke puhta kohaliku
koogi- ja puuviljaga. Va1 piimapukkidest inspireeritud pakirobotite tehnoloogiat, mis levib iile
arenenud maade maapiirkondade ning mida Cleveron tiiustab ja disainib. Okondust veavad
mitmel moel Tartu loodusteadlased ja Okoaktivistid, kes, elades laiali mo6da Louna-Eestit,
votsid Euroopa 2024 kultuuripealinna programmi raames punti ka Louna-Eesti véikelinnad,

mdisad ja kiilad, nii et miljonid eurooplased said osa Nipernaadi-lugudest.

Léaine-Eesti pole kunagi olnud nii kogukondlik kui Louna. Pigem ikka individualistlikum, aga

see-eest ettevotlikum. Rannikutel on 14bi aegade olnud enam iilemerekédimist ja niitidki tekib
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erinevaid koostookooslusi ,,suvikute“ ja ,,osikutega‘“, kel suures linnas enam kontakte ja kes
kaugliikuvuse kallimaks muutumisega toimetavad pigem oma maakohtades. Mahetootmine ja
kalatootlemine on siin alati olnud elulaadi osa. Lisandub iiksjagu uue tehnoloogia pohist
ekspordile suunatud energia- ja toidutootmist, puidu- ja muu biomassi vaarindamist, aga ka
enam kui 200-aastase traditsiooniga spaandust ning loodus- ja 6koturismi. Nii et ehkki Laédne-
Eesti ja eriti saared on mitmes mottes Euroopa ja ka Eesti perifeeria, siis just sellises perifeerias
tahakski elada!

Kesk-Eestis kdib mdnda aega voitlus suurfirmade ja vahepeal iisna viikesearvuliseks
kahanenud viiketalude vahel. Ulemaailmsete suundumuste, uute euronormide ja riikliku
pollumajanduspoliitika tulemusel jadb suuragrofirmade kasv seisma ning tekib juurde pere- ja
elulaaditalusid, kes leiavad niSi varustamaks k66gi- ja puuviljade ning muu mahetoodanguga
kohalikke keskusi ja muidugi ka Tallinna, mis ei ole kaugel. Kdima saavad metsa- ja
agroiihistud, mis kaivitavad koostdds kohalike suurtootjatega energia- ja toostusparke, kus
tekib arvestatavalt uusi tookohti. Vahepeal iisna horedaks jaanud kiilaseltse tekib juurde. Jarva-
Jaanis véndatakse uusi vaatajarekordeid 166vat 6kokogukonna elust pajatavat seriaali, kus
Opetatakse sadstliku elulaadi knihve, nii et sellest vanaeestiaegsest keskusasulast kujuneb uue
ajastu ikooniline koht, kus telepurgis ja sotsiaalmeedias levitatavad aiandusuuendused
esimesena juured alla saavad.

Ida-Virumaa kogukondlik spetsiifika on datsad. Kui korteriiihistutes on iiksteisele narvidele
kdimise tottu tihti palju konflikte, siis kiilalaadsetel suvilaaladel hakkab toimima kogukondlik
kokkuhoidmine ja leiab péris hdid koostdo ja eestvedamise kaasusi nii aedlinnades kui ka mere-
,jarve- ja joekallastel kalandusega tegeledes. Tegelikult on Ida-Virumaal juba ajalooliselt palju
erinevaid rahvuspdhiseid linnaseltse, mille vananevad litkmed leiavad endale iihistegevust
suvilaaladel ning varbavad siis juurde ka Peterburist ja Tallinnast lisanduvat pensioneeruvat
seltskonda. Suurlinnad on itha enam out ja uus mall on kolida isevarustavatesse
kogukondlikesse kooslustesse. Omaette kommuunideks kujunevad vanadekodud, mille juurde
kujundatakse aiandid ja vdiketootmised. Seda lisaks elektrijaamade ja tuulikuparkide juurde
rajatud kasvuhoone- ja kalakasvatuskompleksidele.

Lennukikiituse maksustamine 10petas Peterburi odava kodgiviljaga varustamise Hollandist.
Ida-Viru toostusparkide iihendus tabas selle vOimaluse &ra ja sai Euroopast suured
investeeringud: igal 60l stardib niitid Peterburi poole kodgiviljackspress, mis varustab 100%
elektritransporti kasutava logistilise skeemiga Peterburi turgusid ja supermarketeid nii Ida-Viru
suurte katmikalade kui ka Peipsi déres taaselustatud koogiviljakasvatuste toodangu ja vérskelt
piititud kalaga — juhul kui kliilmamuutused ei ole kalavarudele havitavalt mojunud. Ida-

Virumaa linnade ja datSade vdrgustikust Kujuneb omamoodi Euroopa niidisala, kus
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noukaaegsest kasinuse ja hddavajaduse sunnil tekkinud bartermajandusest saab uue 6koajastu

linlik-maalise eluviisi standard.

Harjumaal hakatakse taastama vahepeal vaid elamiseks imber seatud suvilaalasid nende
algses, toidukasvatuseks mdeldud rollis. Pealinnaregiooni Okoarengute vOti on
tihistranspordisiisteemis: rongid, trammid ja bussid kombineerituna peatustesse suunduvate
jalgrattateede vorgustikuga. Samas on autodega liikumine tehtud kesklinnas iisna vdimatuks ja
jouvankri pidamine on muutunud riiklike maksude tottu mottetult kalliks. Joukamatel on
elektriauto, vanemad ja vaesemad sdidavad ihistranspordiga, nooremad elektriratastega,
sportlikumad jalgratastega. Hoo saavad sisse ka rdduaiandus ning linna kommunaalaiad, kus
pikapeale saadakse kaamerate ja kogukondliku valve abil lahti ka vargilkdimisest. Igatahes on
Click & Grow eeskujul tekkinud juurde uusi firmasid ning linna- ja korteriaedade tarvikuid

tootva klastri 4ri Oitseb.

Ettevotlus

e Vastutustundlik tootmine, kohalikum tarbimine.

e Rahvusvaheline kaubavahetus on tdnasest marksa viaikesemahulisem ja majandus enam
kohalikule tarbimisele orienteeritud. Stsenaarium soosib niSitootmist ja unikaalsust;
moningates nisSides eksporditakse edukalt.

e Hasti ldheb digitaalsel teenusmajandusel.

e Pollu- ja metsamajandus on muutunud 100% mahedaks.

e Linnades on ettevotteid, mis pakuvad viikestele niSitootjatele tuge turunduse voi
vOrgustumise 0sas.

e Okoenergeetika on tulnud, et jiida — ka salvestustehnoloogiad on muutunud
kittesaadavamaks. Lisaks kohalikule tarbimisele energiat ka eksporditakse.

e Energiatootmine on senisest mérksa rohkem seotud teiste valdkondadega, kasutatakse
dra tootmise jddksoojust ja biojadtmeid. Ringmajanduse mudelid on kohandatud

viikese mastaabi jaoks.

Inimene

e Siivenev keskkonna- ja kliimakriis on meelitanud maale uue elanikekihi; toimub
hajalinnastumine.

e Elu teevad lihtsamaks elulaadiga seotud tehnoloogiad — e-meditsiin jms.

57



Saastlik, keskkonnaga kooskdlas ja vastutustundlik eluviis, rahulikum elutempo, parem
tervis — materialismi taandumine.

Aktiivne osalemine kogukonda puudutavate otsuste tegemisel; kodanikualgatus.
Inimeste to6tundide arv on vorreldes praegusega pisut vihenenud, kuid osa todst on

tasustamata, seda tehakse kogukonna heaks ning selleks, et iseseisvalt toime tulla.

Stsenaariumi valjakutsed ja tugipoliitika valikud

Pohiline rdhuasetus on keskkonnahoiul. Enim karmistuvad kdige suurema
emissiooniga  valdkondade nagu energeetika, (suur)todstuse, transpordi,
pollumajanduse ja jaddtmemajanduse regulatsioonid.

Riigihalduse mdttes on stsenaariumile iseloomulik piirkondade suurem autonoomia.
Rakendatakse véikekohtadepdhist regionaalpoliitikat, sh toetatakse
rohujuureinitsiatiivi.

Transpordis on marksonadeks kohalik liikuvus ja piirkondlikud {ihendused,
mikrotransport, elektrifitseeritud raudteede pohivork, samuti virtuaalse liikuvuse
tagamine. Suured maanteetranspordikoridorid Tallinnasse on teisejargulised.

Hariduse vOtmes on eelisarendatavad keskkonnasédstlike tehnoloogiatega seotud
oppekavad; toimub teadmussiire Eesti keskustest.

Ettevdtluspoliitikale on iseloomulik mikroettevotluse ja ettevotlike kogukondade
toetamine. Rakendatakse toetusmeetmete piirkondlikke tingimusi ning Euroopa
struktuuritoetuste osas antakse eelis pealinnavilistele regioonidele (sh kaalutakse Eesti
jagamist kaheks NUTS2 piirkonnaks).

Stsenaariumi riskiks voib pidada riigi joukuse kahanemist ning vaartuspohist
polariseerumist kogukonniti; tekib vaartuskonfliktide oht. Samuti on probleemiks
erinevate majandusharude kohanemisvoime.

Stsenaariumi voimalusteks majanduslikus votmes on uued ekspordi ldhiturud —
tihedamad sidemed Venemaa ja Litiga. Inimesed elavad kauem ja oOnnelikumalt,

kasvab tervena elatud aastate arv.
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Stsenaariumide vordlus kvantitatiivsete hinnangute alusel

Piirkondlikult
spetsialiseerunud

KOVid,
keskvalitsus,
valdavalt e-

teenused

Eesti

Okokogukondade
Eesti
. Keskvalitsus,
Okokapitalistlik Eesti KOVid

L 4 4 & o & &

Viljaspool Harju-ja = Véljaspool Harju- ja I(a.upade - Regionaalsete Kodanikuiihiskonna Keskmine Kohzfllke Avalike teenuste
Tartumaad loodud Tartumaad elavate koguimport ja toetusmeetmete . e . omavalitsuste N .
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kogukonnad




Stsenaariumide ja neid iseloomustavate poliitikavalikute vordlus

_ Suur-Tallinn Kasvukeskuste Eesti Okokapitalistlik Eesti

Stsenaariumi
iseloomustab

Regionaalpoliitika
fookus

Valitsemise tiiiip

Regionaalne taristu

Transpordipoliitika

Hariduspoliitika

Suurtesse keskustesse
koonduv (majandus)areng
senise elulaadi ja
majandusmudeli aeglase
muutumise tingimustes

Vihene regionaalpoliitika;
negatiivsete arengute
tagantjarele leevendamine

Tsentraliseeritud riigihaldus

Iseregulatiivne voi juhitud
kahanemine; taristu
viahendamine vastavalt
elanike arvu vihenemisele

Globaalsed uhendused
Tallinnast, lisaks Tallinna-
Tartu maantee
véljaehitamine; sOltuvus
isiklikust autost suureneb

Ulikoolide ithendamine,
regionaalsete kolledzite
kaotamine; iilikoolid on

Spetsialiseerunud piirkondlike
keskuste pdhine arengumudel
aeglase okoloogilise kohanemise
tingimustes

Jouline kasvukeskustepohine
regionaalpoliitika, mida toetavad
teised poliitikavaldkonnad (growth
centres)

Piirkondade suurem autonoomia;
kasvukeskustepdhine juhtimine

Mahukad investeeringud, sh tark
vork, kiire internet, regionaalsed
lennujaamad ja sadamad

Piirkondlikud ithendused
kasvukeskustega; head tihendused
vilismaailmaga, sh regionaalsed
lennujaamad

Piirkondlikud teadus- ja
arendusiiksused ning
(tehnoloogia)dppekavad
keskhariduse baasil; tleriigiline
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Looduskeskkonna
taluvusvoimet arvestav, kuid
kontsentreeritud tootmisega
ekspordikeskne arengumudel

Keskkonnahoid pluss
energeetiliste jm
loodusressursside sddstlikuks
kasutamiseks moeldud
investeeringud

Tsentraliseeritud riigihaldus

Viiksemamahulised
investeeringud; suurt kaupade
eksporti ei ole

,,Rohelised* ithendused
Tallinnast; raudtee ja
soidukipargi elektrifitseerimine;
litkuvus kui teenus;
noudepohine tihistransport

PGhiline teadmine tuleb sisse
vilisettevotete kaudu;
vilisettevotete profiilile
vastavad kutsekoolid

Okokogukondade Eesti

Okoloogilisema ja sotsiaalsema
elulaadiga senisest lokaalsem ja
hajutatum elamisviis

Viikekohtadepdhine
regionaalpoliitika;
rohujuureinitsiatiivi toetamine

Piirkondade suurem autonoomia;
vabatahtlikkus ja elanike kaasa-
mine valitsemisprotsessidesse

Juhitud kahanemine;
investeeringud
keskkonnasaéstlikku
toOstustaristusse

Kohalik liikuvus ja piirkondlikud
tthendused; mikrotransport;
elektrifitseeritud raudteed;
virtuaalne liikuvus

Keskkonnasdistuga seotud
oppekavad; teadmissiire Eesti
keskustest piirkondadesse



_ Suur-Tallinn Kasvukeskuste Eesti Okokapitalistlik Eesti Okokogukondade Eesti

Ettevotluspoliitika

Energiapoliitika

Rahvastiku- ja
rindepoliitika

Stsenaariumi
voimalused

Stsenaariumi riskid

teadusraha kasutamisel
autonoomsed

Uhetaoline lahenemine iile
Eesti, mis soosib vaikimisi
suuremaid linnapiirkondi;
ettevotete imberkolimise
toetamine

Energeetika aeglane
iimberkujundamine;
polevkivipdhise
energiatootmise
jarkjarguline lopetamine

Vilisspetsialistide
sissevoolu toetamine;
rahvastikukriis siiveneb

Tugev majanduskasv tdnu
korgele efektiivsusele; tihe
integratsioon Pohja-
Soomega — Talsinki teke

Muu-Eesti ilmajéaetuse
siivenemine, heitumine,
aarmuslus; pinged ja
sotsiaalsed kontrastid
pealinnas; siivenevad
keskkonnaprobleemid

stipendiumiprogramm
kasvukeskustesse toole asumiseks;
teadusrahastus on rakenduslikum

Toetusmeetmete piirkondlikud
tingimused; maksusoodustused;
pealinnaviliste regioonide
eelistamine struktuurivahendite
jagamisel

Kohalik hajus tootmine
kombineerituna piiriiileste
ithendustega

Vilisspetsialistide sissevoolu
toetamine; rahvastikukriis leeveneb

Piirkondliku ressursi vddrindamine,
uued kohapdhised drimudelid; parem
elukvaliteet ja vordsemalt jaotunud
heaolu

Spetsialiseerumisest tulenev
haavatavus; suuremahulise
regionaalpoliitika
finantseerimisraskused; siivenevad
keskkonnaprobleemid
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Tsentraliseeritud 1dhenemine;
voimalikud piirkondlikud
maksusoodustused
suurettevotetele;
ekspordipotentsiaaliga
6koloogiliste toodete ja
tehnoloogiate toetamine

Kontsentreeritud
tootmisvOoimsused;
energiakindlus véga oluline;
tuumaenergeetika

Voib tekkida lihtt66j0u
sisserdnne; sisseridndajate
kontsentreerumineg;
rahvastikukriis siiveneb

Okoloogiliste toodete ja
teenuste eksport; rohelise riigi
brandi loomine Eesti kui terviku
jaoks

Majandus teenib véliskapitali
huve; sotsiaalne kihistumine;
elurikkuse vihenemine;
rohepesu risk, innovaatilise
tegevuse hadbumine, VKE-de
jaoks ebasobralik keskkond

Toetusmeetmete piirkondlikud
tingimused; mikroettevatluse ja
ettevotlike kogukondade
toetamine; pealinnavéliste
regioonide eelistamine
struktuurivahendite jagamisel

Kohalik hajus tootmine

Sisseranne piiratum;
rahvastikuriis leeveneb

Inimesed elavad kauem ja
onnelikumalt; uued ekspordi
lahiturud — tihedamad sidemed
Venemaa ja Létiga

Riigi joukuse ja elustandardi
kahanemine; véartuspohine
polariseerumine



Otsustuskohad ja voimalused

Eelnevalt esitatud stsenaariumides on dra toodud poliitikavalikud, mis on iseloomulikud
erinevatele kujunevatele olukordadele. Pohimdtteline dimensioon eri poliitikavalikute puhul on
jargmine: kas piirgida hajutatuma majandusmudeli poole voi leppida majanduse ruumiliselt
kontsentreeritud paiknemisega ning piiiida leevendada selle negatiivseid kiilgi. Moned niited,

kuidas need dimensioonid erinevates poliitikates avalduvad:

¢ Regionaalpoliitika fookus: eraldiseisev vdi teistesse poliitikavaldkondadesse liilitatud.

e Valitsemise titiip: tsentraliseeritud vs. suurem piirkondlik autonoomia.

e Avaliku sektori tookohad: avaliku sektori tookohtade pealinnast véljaviimine Vs.
avaliku sektori tookohtade jatmine pealinna.

e Transpordipoliitika: kiired tihendused pealinnaga vs. piirkondadesisene hea
aegruumiline iihendatus.

e Hariduspoliitika: tlikoolide tithendamine ja regionaalsete kolledzite kaotamine Vs.
piirkondlikud teadus- ja arendusiiksused ning (tehnoloogia)dppekavad.

o Ettevotluspoliitika: {ihetaoline ldhenemine vs. piirkondlikult erinevad tingimused
toetusmeetmetes.

e Regionaalne taristu: juhitud kahanemine vs. iihtlase baastaristu tagamine.

e Energiapoliitika: tsentraliseeritud energiatootmine vs. hajutatud lahenduste
eelisarendamine.

e Struktuurivahendite jaotus: anda Euroopa struktuuritoetuste osas eelis
pealinnavilistele regioonidele Vvs. iihetaoline 1dhenemine.

e Maavarade viidrindamist puudutav: maapdues peituvate varade (fosforiit ja muud
vaaris (muld)metallid) uurimine ja ammutamine vS. Sellega aktiivsest tegelemisest
loobumine.
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Piirkondlikud valikud ja tegevused

Jargnevalt on tutvustatakse piirkondlike aruteluriihmade ettepanckuid ja pakutakse vilja

voimalusi eri regioonide arenguks.

Louna-Eesti (LE) on , klassikaline maaline piirkond, kus on viikesed linnad ja peamiseks
majanduseks kuni nullindateni oli esmasektor, mille hdive on pidevalt kahanenud. Nii on LE
labi viimase 100 aasta olnud véljardndepiirkond; hakkajamad on lahkunud ja ettevotlikkus on
kesine, sest mujal on voimalusi rohkem. 1990ndatel, mil majandite kokkukukkumine oli kiire,
tekkis arvukalt turismiettevotteid ja -talusid, ennekdike Haanjas-Otepadl-Setomaal, aga ka
mujal. Viimasel kiimnel aastal on hea kasv olnud sae- ja puitmajatdostusel. Arvukalt on juurde
tulnud véiketoidutootlejaid. Toostus, kuigi paljuski allhankele orienteeritud, ongi olulisim
hoivekasvataja. Investeeringuid siiski napib ja peamiselt toimub toorme esmane to6tlemine;

teadmuspohist ettevotlust viljaspool Tartut eriti ei ole.

Tartust on kujunenud kogu LE keskus sealsete idufirmade ja tilikoolide-kliinikute mojul. Tartu
kuulsus just elamis- ja puhkealana ulatub kaugele iile Tartumaa piiride. Tartu edulugu on
tarkvaratoostus. Jatkuvalt rahakad on ka eelarvelised asutused. Palga- ja kinnisvarahindade
kasv on surunud osa tOo0stust Tartust vélja, nditeks Elvasse. Louna-Eesti majanduse

kergitamiseks tuleks Tartu teadmusvdimekus siduda LE ressurssidega.
Kitsakohad: vihe raha, vihe ettevatlust, vdike turg, kaugus sadamatest ja lennujaamadest.
Voimalused tulevikus

1) Kujundada majandusarengut: taristu rajamist, tootearendust ning pohisektorite ja
ettevotete turundust Louna-Eestis thiselt;
a. sh vorgustada arenguagentuurid nutika spetsialiseerumise raames.
2) Soodustada investeeringuid kdrgemat lisandvéartust andvasse toidu- ja puidutdoostusse;
a. sh koondada perspektiivsed LE toostuspargid turundusvorgustikku, kujundades
sinna korvale / slinkroniseerides need bio- ja pdikeseenergiajaamad(ega).
3) Voimendada uusettevotluse kasvu, pakkudes ennekodike voimalusi noortele ja pracgu
vélismaal to6tavatele-Oppivatele kagulastele;
a. sh hakata koordineeritult ja sotsiaalmeedia vahendusel pakkuma infot

kohapealsetest toovoimalusest (eriti defitsiitsemates valdkondades);
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b. soodustada piirkonna kutsekoolide ja kompetentsikeskuste koostood
ettevotetega, luua ja laiendada inkubatsioonikeskkondi koolide juures.
4) Koonduda Tartu 2024 taha, et Euroopa kultuuripealinna raames miitia kogu LE-d.
5) Teha koos Tartuga lobitddd, et kiirendada-tihendada rongiiihendusi Ulemistele ja lisada

lend Ulenurmelt Riiga.

Ladne-Eesti (L4E) on ,klassikaline® mereline d4remaa — Kus on viga hore asustus ja pikad
vahemaad —, millest osa on omakorda mere- ja lahetagune. Ajalooliselt on siingi peamiseks
majanduseks olnud esmasektor, mille hdive on pidevalt kahanenud, kuid kandvateks harudeks
on olnud ka td0stustootmine ja turism, eriti spaad. Investeeringuid tootmisse on siiski vihe,

peamiselt tegeletakse toorme esmase to6tlemisega; teadmusmajandust napib.

Péarnut nimetatakse suvepealinnaks, mis turismsektori mahtu ja traditsiooni arvestades on ka
tosi, kuid suurema osa hoivest annab siiski ilisna mitmekesine tekstiili-, puidu- ja
masinaehitustoostus. Rail Balticu tulek ja lennuvédlja kéivitamine avab Pérnu piirkonna
arvukatele toostusaladele uusi voimalusi. Samas, lennutransport kui kdige raskemini rohelisele
energiale tileviidav transpordiliik on tdenéoliselt esimene ,,ohver kliimamuutustele vastamisel.
Too6stus on ka saarte peamine todandja; lisaks traditsioonilisele kala- ja muude toiduainete
tootlemisele ka hiidlaste plastitdostus ja saarlaste viikelaevachitus. Laanemaal on olnud tugev
tekstiilitootmine. Koik need harud vajavad tootearendust, mistottu alakriitiline ettevotluse

tugisilisteem vajaks voimendust, et vastata suurenenud vajadustele.

Kitsakohad: vihe raha, raskendatud juurdepdds saartele ja ddrepiirkondadesse, suured

vahemaad, véike turg.
Voimalused tulevikus

1) Kujundada majandusarengut: taristu rajamist, toorearendust ning pdhisektorite ja
ettevotete turundust ,,Ladnes‘ Gihiselt, naiteks:
a. arendada vilja ranniku- ja bioressursi vadrindamise strateegia ja tegevuskava,
b. vdrgustada regioonisisese nutika spetsialiseerumise raames arenguagentuurid;
c. tagada toOjaotus regioonis tegutsevate ilikoolide, kolledzite ja
kompetentsikeskuste vahel ning luua nende baasil uued perspektiivsed
arendusvaldkonnad.
2) Soodustada investeeringuid kdrgemat lisandvéartust andvasse toidu- ja puidutdodstusse;
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a. sh koondada perspektiivsed tdostuspargid piirkondlikku vorgustikku,
stinkroniseerides need bio-, tuule ja pdikeseenergiajaamadega.

3) Tihendada piirkonna kolledzite-kutsekoolide ja kompetentsikeskuste koostood
olemasolevate edukate ettevotlusklastritega; luua ja laiendada koolide juures
inkubatsioonikeskkondi tagamaks uute teenus- ja tootmisettevitete juurdekasv.

4) Voimestada uusettevotlust, pakkudes ennekdike voimalusi noortele ja pracgu vélismaal
tootavatele-Oppivatele ,,l1d4nlastele®;

a. sh hakata koordineeritult ja sotsiaalmeedia vahendusel pakkuma infot
kohapealsetest toovoimalusest (eriti defitsiitsetes valdkondades).

5) Leida tidiendavaid tootmis- ja turismivOoimalusi Rail Balticu ja regionaallennuvilja

rakendumisel Parnus.

Kesk-Eesti (KE) jaguneb kaheks: Rakverest, Tapalt, Paidest, Raplast ja nende lihitagamaalt
pendeldatakse iiha enam Tallinna to6le. Neis linnades on ka arvestatavad todstusettevotted.
Maakondade kaugemad alad on aga kujunenud paljuski siivaperifeeriaks, mis kannatab just
2000ndatel toimunud esmasektori hoive kiire kahanemise all — tehtud on suuri investeeringuid
pollumajandusse, millega seoses on todkohad kadunud. Investeeringuid todstusse on vihe,

peamiselt tegeletakse toorme esmase to6tlemisega; teadmusmajandust napib.

Ladne-Virumaal on enam ehitusmaterjalide todstust ja tegelikult arvestavalt maavarasid: savi,
lubjakivi, fosforiiti, mudakivi, mida ilmselt edaspidi hakatakse kaevandama. Seni ei julgeta
sellest aga isegi radkida. Vastloodud Eesti Geoloogiateenistus Rakveres on positiivne samm.
Jarvamaal on parimad agrotingimused Eestis, kuid seal ei ole kuigi palju tehtud toodangu
vadrindamiseks ja sel moel uute tookohtade loomiseks. Rapla ja eriti Kohila kant kui kdige
ldhedasem Tallinnale on sittinud end peamiselt Tallinna to6turule, kuid seal on ka mitmeid
erinevad  toOstusettevotteid. Just kohalikul  toormel pdhineva ja  mitmekesise
masinachitustoostuse laiendamise tarvis on KE-| suurepérased voimalused. Nagu ka elamiseks

ja liihiajaliseks turismiks.
Kitsakohad: véhe raha, toostustookohtade nappus, palju autopdhist pendeldamist Tallinna.

Voimalused tulevikus
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1) Kujundada timber avalik arvamus ressursikasutuse ja sealjuures eriti maavarade
kaevandamise-tootlemise suhtes, valmistada ette riiklikud TA&I programmid ja
kontsessioonid.

2) Vorgustada kohalikud t6ostuspargid-farmid, kombineerides need bioenergeetika (puit,
biogaas) ja elamualade soojaga varustamisega.

3) Soodustada iile maakonnapiiride toimivaid {ihistranspordi- ja eriti rongiiihendusi: nende
stinkroniseerimine kohalike bussiliinidega, parkimisvoimalused jms.

4) Voimestada kohalikku toidutootmist ja peretalutraditsiooni jatkumist suurtootjate
korval.

5) Tagada aarepiirkondade to6tajate juurdepéés kohalike keskuste to6turule.

Ida-Virumaa (IV) on ,klassikaline® taanduv tddstuspiirkond, milliseid Euroopast leiab
kiimneid: iseloomulikud on keskkonnaprobleemid, vanadest tavadest 14htuvad ja uuendustele
vastu seisvad sotsiaalsed ja haldusstruktuurid, mistdttu kapital sealt pdgeneb. Ise need
piirkonnad reeglina kahanemisest vilja ei tule, seetdttu sekkuvad riigid, rakendades
restruktureerimiseks arendusprogramme. Ka Eesti riik on 1VV-sse panustanud, ehkki mitte just

kdige siisteemsemal moel.

Ida-Virumaa loomulikuks arengueeliseks on arvestatav toostustootajate olemasolu ja isegi
iilejadk, asend kahe suure linnaregiooni vahel, raudtee ja sadam ning kinnisvara odavus ja vabad

energiavoimsused.

Kitsakohad: vidhe raha, kehvapoolne maine, ettevotete juhtimine véljastpoolt, madal

ettevotlikkus ja kaugus lennujaamadest.
Voimalused tulevikus

1) Toostusalade — edasiarendamine  ja  turundamine  loomaks  asendushdive
energeetikatoostusest vabanevatele tootajatele;
a. agropargi rajamine kaevandatud aladele Auvere elektrijaama 1dheduses.
2) Perspektiivsete maavarade kaevandamise ja tootlemise eeltddd: kontsessioonid ja
kohapealse TA&I véimekuse kasvatamine.
3) Toostus- ja tehnoloogiaarenduse ning inkubatsiooniteenuse pakkumine.

4) Turismi- ja majutusmahtude kasvatamine ennekdike rannikutel.
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5) Idhvist tunnirongiga Ulemistele — kittesaadavuse parandamine.

Harjumaa (H) on teenindus- ja riigiasutuste, 1990ndatel transiidi ja turismi, hiljem
jaekaubanduse, kinnisvara ning uue majanduse najal pidevalt kasvanud. Siin ei ole esmane
probleem raha, ettevotlikkuse voi teadmuse vahesus, aga pigem taristu vajak ning puudulik
arengu- ja ruumiplaneerimine tulenevalt koostod puudumisest ja Siguslikest vaidlustest.
Suurlinna majandus paratamatult tertsiariseerub: to0stus ja logistika kolib ringteele, sadama ja
lennuvilja ldhedusse, mujale Eestisse vdi odavama t66jouga maadesse. Esinevad ilmsed
liigkasvu tiitiphddad: (kinnisvara- ja palga)inflatsioon, liiklusummikud, keskkonnakvaliteedi

langus, mis mojutab negatiivselt riigi konkurentsivdimet.

Ohuks on lihtsate lahenduste pakkumine poliitikute poolt, nt taristuvajaku lahendamine muu
Eesti arvel ja ummikute puhul teede-ristmike laiemaks ehitamine. Riigi raha paigutamine
Harjusse suurendab veelgi regionaalset tasakaalutust ning voimendab uute elanike kolimist
kdrgema palga piirkonda ehk siis kasvatab probleeme veelgi. Harjumaa peab keskenduma
ennekdike probleemide pikaajalistele lahenditele. Tulevikus saavad amortiseerunud
elamufondiga Tallinna elanike energia- ja rendikulud fossiil- ja priigikiituste hinda arvestades
olema palju suuremad. Elanike kolimine ,,migedelt” eeslinnadesse suurendab liikluskoormust
jaummikuid. Kasvav mure on segregatsioon — Tallinn on Euroopa iiks kiiremini segregeeruvaid
pealinnu.

Kitsakohad: elamiskulude ja tootmishindade kasv, t66j6u nappus, liiklusummikud.
Voimalused tulevikus

1) Priigi sorteerimise ja kogumise korraldamine vdimaldamaks enam taaskasutust.

2) Planeerida linnaregiooni tootmist, elamualasid ja liiklust terviklikult.

3) Otsustavalt arendada iihis- ja eriti roobastransporti, sh ,pargi ja sdida“ lahendusi
raudteejaamades ja ekspressbusside peatustes.

4) Olemasoleva elamumajanduse revisjon: elukvaliteedi ja energiatdhususe kasvatamine,
teenuste tagamine.

5) Eratranspordi ebaefektiivse kasutamise (iiksiksoitjate) maksustamine.
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