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KOHAHALDUSE
REFORMIMINE

Keeruline lugu
demokraatiast
tehnoloogiast ja ruumist



Pohi-louna - KOV tugevus

» POHI
— Suured tugevad KOVd

« Heatasemelised heaoluteenused
e 20-30% SKTst

— Sihikindel riiklik moderniseerimispoliitika
« Nt. Taani ja Soome varsked reformid
 LOouna

— Vaikesed ja norgad KOVd

o 2-5% SKTst

« Naiteks 36569 kohalikku omavalitsust Prantsusmaal
— Ebajarjekindel riiklik poliitika

« Jatkuvalt palju vaikesi KOV

« Ebadnnestunud reformikatsed



KOV elanikkond ja kulutused SKPst
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Keskmise KOV elanike arv



Decentralisation Index

Detsentraliseerimisindeks
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GDP per capita (average 2001-2006)
(US$ at constant 2000 prices and exchange rates, PPP corrected)
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lda-laas - demokraatia

e Laas
— Demokraatia kui vaartus

— Meetmed kohaliku osaluse tugevdamiseks
« UK
— Reformid pohjalikult ette valmistatud ja labi
raagitud
« Saksamaa

e |da

— Demokraatia pole probleem — seda pole
— Reformid nii nagu voimuritel vaja



Konsolideerumine vs.
fragmenteerumine

« Konsolideerumine
— Pohjamaad
— UK & Saksamaa
— Poola & Bulgaaria
— Leedu & Lati

* Fragmenteerumine
— Tsehhid-slovakid
— Ungari
— Itaalia
— Makedoonia



Vaikeste hadad

Piiratud teenused ja kallim omahind

Ei saa voOtta uusi ulesandeid

Vahene professionaalsus

Suured halduskulud elanike kohta

Vaga vaikeste puhul voimumonopoli oht
KOVide suur heterogeenus
Tagasihoidlik vOime mojutada ettevotlust



Trend suurenemisele

« Tanu elulaadi muutusele ja uhtlustumisele;
haldustehnoloogiate arengule ja
professionalismi kasvule, vabauhenduste
tugevnemisele on vaikeste KOV eelised
oluliselt kahanenud

« KOV suurendatakse koikjal:

— litmise
— poolsundusliku koostoo tohustamise labi:
» TSehhi _ N
+ Saksa Aga mitte liilga suureks!

e Prantsusmaa



Poola KOV suurus ja edukus
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Suurte hadad

Voim voimu parast — parteide paradiis
Kohalike vajaduste eiramine, kodanike
vahene kontroll — demokraatia defitsiit
Suurem burokraatia
Raskem juurdepaas

Territoriaalsed konfliktid volikogudes

— Kui ei arvestata valjakujunenud geograafia ja
identiteediga

* Nt. mis hakkaks juhtuma Viljarvandi vallas?



Miks suuremaks?

* Heaoluriigi sund - OV suurenemine, enam
ja oskuslikumaid teenuseid

» Multi-level governance”™ — MLG
— multi-tiered governance
— polycentric governance,
— multiperspectival governance,
— functional overlapping
— competing jurisdictions



Eduka reformi “iseloom”

Kindlate ja selgete eesmarkidega ?
Asjaosalised kaasatud ja teavitatud ??

Protsess oskuslikult juhitud:
— Konkreetne plaan

— Selge vastutus

— Boonused eesjooksjatele

— Lopp sunduslik

Teostus “0Oigel gjal”



EESTI VARASEMAD
TERRITORIAALSED
HALDUSREFORMID



Eestl haldusjaotus enne || MS
Muinaskihelkonnad ja —maakonnad
1816/19 ule tuhande moisavalla
1867 vallakogukonnaseadus
1881-1893 valdade liitmine u 400-ks (Eestis 366)
1921 Eestis 387 valda, 19 alevit, 13 linna.

1917 liideti Parnu, Saare, Tartu, Viljandi ja Voru
maakond Eestimaa kubermanguga, vallad haarasid
enda alla lisaks talumaadele moisamaad.

1920. aastal moodustati Valga ja Petseri maakond

Taieline haldusreform 1938/9
— 1938 muudeti linnaks 14 alevit

— 1939 vahendati keskuskohtade pohiselt valdade arvu 365It
248ni (KOV arv 398-It 281-le)
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Voru; 9. Petseri; 10. Haapsalu



Eesti haldusjaotus 1938/9 reformi jarel
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Noukogude piiritu piirivedamine

algas 1950
— 13 maakonnast 39 rajooni
— 233 valla asemele 636 kulandukogu,

1952-53 Tallinna, Tartu ja Parnu oblastid

1954 liideti kulandukogud, nende arv vahenes 651It
320ni

1959 ja 1961-62 liideti rajoonid enam-vahem tagasi
maakondadeks

1975-76 7000 maa-asulast (kula, alevik, asundus,
asund) jaid alles pooled

Toimus intensiivne linnastumine!



“Die Centrale
Orte im Estland”
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Uue Eestl aja reformid

1989 muudeti rajoonid maakondadeks
1990 algas kulandukogude muutmine valdadeks

1993 muudeti alevid vastavalt nende taotlustele kas
maa- voi linnaomavalitsusteks

1994 rakendus uus KOKS ja 1-tasandiline KOV-
susteem ja ,riiklikud maavanemad®

Hakkab toimuma hiiliv haldusreform, millega
ametkonnad joonistasid igauks oma Eesti

Alates 1999 — 7 katset muuta valdade piire, uksikud
uhinemised senistes piirides

2017 — KOV piiride suvaline muutmine ja
maavalitsuste kaotamine



EESTI 2017
HALDUSTERRITORIAALNE
REFORM



Teostunud HTRI pohiprobleem

Seaduses satestatud eesmarkide

— ,voimekuse kasvu kvaliteetsete avalike
teenuste pakkumisel, piirkondade
arengueelduste kasutamisel,
konkurentsivoime suurendamisel ja uhtlasema
piirkondliku arengu tagamisel”

elramine
keskendumine vaid haldusefektiivsusele

ning arenguvoime tugevdamise ja
asustussusteemi tagaplaanile jatmine.



2017 HTR reformi ,ekspertkomisjon”
Juri Voigemast Eesti Linnade Liidust,
Mart Moll Eesti Maaomavalitsuste Liidust,
Kulli Taro Eesti Koostoo Kogust,
Rivo Noorkdiv Geomediast,
Veiko Sepp Tartu Ulikoolist,

Georg Sootla Tallinna Ulikoolist, Eksperdid ja
Mikk Lohmus Tallinna Tehnikaulikoolist, : _
Rein Ahas Tartu Ulikoolist, ametr_]_”_(Ud

Airi Mikli riigikontrollist, pOlIItIkUd

Mihkel Juhkami Rakvere linnapea,

Neeme Suur Laane maavanem,

Rait Maruste riigikogu eelmisest koosseisust,
Katrin Pihor Praxisest,

Margus Sarapuu riigikantseleist,

Kalle Kuttis haridus- ja teadusministeeriumist,
Sulev Liivik rahandusministeeriumist ning

Kala Sarnet ja Vaino Toemets siseministeeriumist.



2017 reformi muud probleemid

79 uksusest enamus on ikka alakriitilised

— majanduse regionaalse juhtimise voime oluliselt
el paranenud

Geograafia mittearvestamine:

— loomulike kogukonna- ja toimepiiride sage
eiramine pohjustab inimeste voorandumist

— palju konflikte uutes volikogudes

Voimule jaid valdavalt samad vanad juhid
Halduskulud pigem kasvasid
Politikaanluse ja burokraatia kasv



2017 reformi plussid

* Seisva vee segamine
« Paremad spetsialistid
* Parem haldusokonoomika



Kuidas tagada regionaalne areng?

 Enamik Eesti maakonnalinnu kui oma
tagamaa arengumootorid — teenus-, too- ja
suhtluskeskused —, on endiselt tagamaast
halduslikult ara loigatud.

— Kuidas tagada Rakvere, Viljandi, Voru ja mone
naabriga liitunud Haapsalu, Paide ja Parnu
linna areng?

» Kuidas tagada piirkondade globaalne
konkurentsivoime tulevikus?

 Kuli piiriregioonides el ole noori mehi, siis
milline on moju julgeolekule?



HALDUSSUSTEEMI
EELDATAV MOJU
REGIONAALSELE

ARENGULE

Arengu voti on linnades



Regionaalsed erinevused kasva-
vad ja maa tuhjeneb inimestest

Kui mujal Eestis el teki uusi tookohti jookseb kogu
maa Harjusse tuhjaks

Maapiirkondades saab olema suvitamine. Kuli
saab...

Kas nii jaabki?
Saamaks uusi tookohti tuleb kogu maakonna
(=linnaregiooni) omavalitsustel korraldada uhiselt
majanduspoliitikat
— Eriti praegu, kui muutused on vaga kiired
Millised institutsioonid votavad seda teha?
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Netordanne

Net migration
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Esimene linnastumistsukkel
First cycle of urban development
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Allikas: Geyer ja Kontuly 1993

| Varane suurlinna kasv
Early primate city stage

Il Suurlinna kiire kasv
Intermediate primate city stage

Il Suurlinna kaswu peatumine
Advanced primate city stage

IV Keskmise linna eeliskasv
Early intermediate city stage

V' Keskmise linna kasvu peatumine
Advanced intermediate city stage

VIl Vaikelinna eeliskasv
Advanced small city stage

Diferentsiaallin-
nastumise mudel

e = s Syyrlinn U Linnastumine

= mmmmmm \/dkelinn

Large cities Urbanisation

Keskmine linn PR Randepoore
Intermediate-sized cities Polarisation reversal

CU Vastulinnastumine
Small cities Counter-urbanisation
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Net internal migration

0 (Total number of areas = 348)
Net gain
of internal migrants (216)
40 1 Net loss

of internal migrants  (132)
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Briti innade valis- ja siseranne 2007-2012

Net International Migration, Negative: 2007-2012
e—— 300

Net International Migration, Positive, 2007-2012

100,000

Worthing .
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Kuidas kasvatada kohtade

arendusvoimekust?

Taanis ja Soomes haldusuksuse elanike
alampiir 20 000 elaniku juures.

Lahendus on uusmaakondlik tasand: kas
rilkliku planeerimisregiooni voi kohalike
omavalitsuste liilduna.

Maarav on keskuslinna tugevus, selle reaalse
tagamaa suurus ja funktsionaalsus.

Sisend peaks tulema uutelt KOVide elanikelt
(mitte ainult nende juhtidelt), kes peavad
keskust aktsepteerima.



Neoliberaalsus vs. polutsentraalsus
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PolUtsentraalsus
rohutab koostood,
oskamise levimist:
linnaregioonide
spetsialiseerumist ja
Innovatsiooni

Neoliberaalne lahenemine
loodab, et keskusest
norgub kasv valja perifeeriasse




Voimalik oleks tosinkond

arenduskeskust

« Harjuvalise Eesti konkurentsivoime halveneb

— alla 10'000 tooturuga uksused ei suuda uldjuhul uusi
tookohti luua

— Inim- ja loodusressursid jaavad aaremaadel
kasutamata

« Haldusest oleks restruktureerimisel abi kui:
— tugevdada regionaalseid arendusinstitutsioone,
— muuta ametnikud proaktiivseteks arendutootajaiks ja

— rakendada ettevotluse struktuurimuutuse,
energiamajanduse, rahvastikuarengu pikaajalisi
trende arvestavaid koha-pohised arengustrateegiaid
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Linnaregioonid 2011

Tombekeskus, vald
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% /‘ g : b 1- Orissaare

2 - Vandra

3 - Vandra alev /town
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5 — Poltsamaa

8 — Jogeva
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[] Kaugtagamaa: rande intensiivsus 11-20% / Outer hinteriand, migration intensity 11-20% . 50 km 15 - Rapina




Tooranne maakonnakeskustesse, 31.12.2011
Labour migration to county centres, 31.12.2011

Omavalitsusiiksusest keskusesse
t606l kaijad, % hoivatutest

Persons commuting to county centre . é
from local government unit, -
% of persons employed ~—— To66ranne maakonnakeskustesse

AN\ 10-24 Labour migration to county centres

NN 25 - 49 Omavalitsusiiksused, kust kaib keskusesse toole vahemalt 10% Eestis hoivatutest

\\| 50-65 Local government units with at least 10% of persons employed in Estonia commuting to centre



100

80

70

=0

40

30

20

10

Aktsepteeritav toole joudmiseks kuluv aeg

lﬂh‘ i LI
<

POOLED ELANIKEST ON NOUS

\ KULUTAMA TOOLESOIDULE KUNI
\ 45 MIINUTIT,
\ Ute90%=KUNI30-MHiN !
51

AN
AN

<15min 15...30 30..45 45.60 1..15h >15h



30 min kattesaadavus

-

Kardla



NS

Vaond madramata (19)
Lahivoénd (278)
Siirdevadnd (241)
Adreline ala (266)
Linnaline asula (40)

Toimepiirkond maaramata (24)

e | jikujate arv =999 (10)

s Ljikujate arv 100-999 (128)

s | jikujate arv 50-99 (106)
——— Liikujate arv 1049 (314)
—— Liikujate arv 5-9 (117)
— Lukujate arv <5 (127)

Pendelranne
2011
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