Essee on valminud Arenguseire Keskuse tellimusel kogumikus “Pikksilm” avaldamiseks.

Droonide mangus
voidame koik

Mehitamata 6husoidukid ehk droonid ei ole enam ammu tiksnes mangu-
asjad voi uudishimulike hobifotograafide pdrusmaa. Tuleb tunnistada, et ega
need ei ole ainult seda ju kunagi olnudki. Oma alguse said droonid, nagu
nii monigi areng tehnoloogiamaailmas, kaitsetodstusest. Toendoliselt kan-
gastub ka praegu paljudel droonidele moeldes esmalt kujutluspilt maailma
relvakonflikte monitoorivatest vdikelennuki mootu ohusoidukitest. Samas
teistel voib droonidega seostuda teksapiikste tagataskusse mahtuv kvadroo-
tor, millega kasvoi siseruumides maalilisi kaadreid tiles votta saab. Voib-olla
tuleb esimesena pdhe hoopis mote droonidest diistoopilistes kultuuriteostes,
kus voimuorganid nendega linnas toimuval silma peal hoiavad. Kuigi aastal
2020 see enam niivord ulmelisena ei kolagi.

Eelnev on vaid killuke droonide virvikast ja mitmektilgsest maailmast. Tode-
must, et tegemist ei ole ainult mdnguasjadega, toetab ka USA investeerimis-
panga Goldman Sachs 2016. aastast parit ennustus, kus droonidega seondu-
vat turgu hinnati juba 2020. aastaks kasvavat 100 miljardi dollari suuruseks
(1). Erinevatel andmetel olid pilvepohiste teenuste kdibenumbrid nditeks
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2019. aastal samas suurusjiargus (2). Tahtmata kuidagiviisi minguasjade
rolli globaalses majanduses pisendada, tuleb noustuda, et valdava osa turu
kasvust pakub toendoliselt lennumasinate kasutamine erinevate majandus-
harude efektiivsuse tostmiseks ja suurema paindlikkuse andmiseks andmete
kogumisel.

Droonide potentsiaal on ilmselge. Kuivord definitsiooni jirgi on tegemist
mehitamata aparaatidega, voimaldavad need ligi padseda kohtadele, kuhu
inimesed ei ulatu, ei mahu véi ei peaks sattuma muu hulgas ka patogeenide
levimise ohu tottu.

Koneledes droonidest tuleb tunnistada, et mehitamata 6husoéiduk ja droon ei
ole tdiesti ideaalsed stinoniitimid. Védljend “droon” on selgelt konekeelsem ja
laiem ning voib holmata ka niiteks mudellennukeid. Oigusakte lugedes sealt
ildiselt sona “droon” ei leia.

Milleks droone kasutatakse?

Uldjuhul seostub droonide kasutamine tavatarbija jaoks maaliliste piltide
ja videote tegemisega. Droonifotod voimaldavad maailma nédha vaatenur-
gast, mis ilma lennumasinata varem voimalik ei oleks olnud. Seejuures ei
pea neid pilte tegema tiksnes kaugelt ja maastikust. Olemas on ka n-0 selfi-
droonid, mille eesmérk, nagu nimigi viitab, on kasutaja imber sumiseda
ning pilte klopsida.

Kindlasti ei ole droonifotod tiksnes asjaarmastajate meelelahutus. Nii mo-
nedki kutselised fotograafid on oma portfooliot laiendanud ka drooni- ja
aerofotograafiale, pakkudes voimalust teha drooniga professionaalseid ja
kvaliteetseid pilte nditeks kinnisvarast voi loodusest.

Teine tuntud valdkond, kus droone kasutatakse on transport. Eelkoige
tdhendab see kdesoleval ajal veel kaubatransporti, kuid tulevikus ei ole
vdlistatud inimeste transport droonidega.

Tuntuim droonikulleriteenuse arendaja on USA kaubandusgigant Amazon,
kelle drooniprogrammi nimi on Amazon Prime Air (3). Kavatsusest drooni-
dega klientidele vdiksemaid pakke ja kaupa kohale viia koneles Amazoni
juht Jeff Bezos juba 2013. aastal. Siiski ei ole aastaks 2020 programmi veel
ulatuslikult kdima pandud.

Droonidega on kaupa transporditud ka kodule tunduvalt ldhemal. 2017.
aasta suvel testis Cleveron oma koduses Viljandi rannas suplejatele droonide
abil kauba kittetoimetamist. Puhkajatel oli voimalik endale telefoni teel
tellida jook, mille droon rannas asuvale maandumisplatvormile kohale toi.
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Droonide rakendamine voimaldas jooke kohale tuua marksa paindlikumalt
ja kiiremini, kui traditsiooniliste vahenditega oleks suudetud (4).

Kaupade transpordil droonide kasutamise eelis on kontaktivabadus. Droon
toimetab paki ukse taha voi ettemddratud maandumispunkti nii, et ei ole
vajadust thegi inimesega fiiiisiliselt kokku puutuda. Kontaktivaba kohale-
toimetamise vajalikkus on eriti teravalt esile tulnud koroonaviirusest
tingitud eriolukorra ajal. Onneks on see tihendanud ka droonikullerite
arendamise ja testimise laiendamist. USAs Florida osariigis algatati kulleri-
firma UPS ja apteegiketi CVS koostd0s drooniga retseptiravimite kohale-
toomise teenus. Esialgu testitakse teenust eakamate kogukonnas (5).

Ka Eestis on droone eriolukorra ajal enam rakendatud. Pohja-Eesti Regionaal-
haigla lennutas koostd6s tehnoloogiaettevottega Threod Systems Hiiumaa
haiglas voetud analiitisimaterjali, sealhulgas koroonaviiruse testiproovid,
saarelt mandrile drooniga. Lennumasinal vottis Rohukiila sadamasse joud-
mine aega alla poole tunni, mis on tavapidrase praamisoiduga vorreldes
oluline ajavoit. Seeldbi oli voimalik testid tunduvalt kiiremini laborisse
analitsimisele saata (6).

Véiga suur on droonide kasutuselevotu potentsiaal pollumajandus- ja ehitus-
sektor. Pollumajanduses on voimalik droone kasutada mitmeti. Nditeks aitab
droon silma peal hoida suurel maa-alal ithekorraga ning jdlgida viljapollu
vOi karja heaolu ja seisukorda. Nii saab maaomanik oma valdusi tunduvalt
efektiivsemalt monitoorida, kuna droon kdib valdused {ile kiiresti.

Ehituses saab droone kasutada sisuliselt algusest 16puni. Hoonete projek-
teerimisel jaddvustatakse drooniga panoraamvotteid, mis voimaldavad anda
iilevaate ehitusobjekti imbrusest. Samuti luuakse drooni kogutud andmete
pohjal ehitistest 3D kujutisi, mis on projekteerijatele nende t66s vajalikud.
Ehitusjargus on drooni abil voimalik saada tilevaade toode edenemisest.
Droon lendab kohtadesse ja korgustesse, kuhu ulatumiseks oleks vaja eri-
varustust. Drooniga saab tulemuse kiiresti ja turvaliselt.

Droonid on oma koha leidnud ka korrakaitses ja turvatdostuses. Eesti
Raudtee on votnud koostdos ettevottega USS Security droonid kasutusele, et
saada tilevaade territooriumil toimuvast ning vajadusel kiiresti reageerida
(7). Drooni abil on voimalik teha ringkdik territooriumil tunduvalt kiiremi-
ni, kui seda jouaks jalgsi patrullides. Droon annab oluliselt parema tldpildi
territooriumil toimuvast, kuna sellega on voimalik saada pilt korgemalt.

Eesti piirivalve seirab droonidega riigipiiri, tuvastamaks ebaseaduslikke
piiritiletusi. Drooniga on ametivoimudel voimalus olukorda jilgida ja vaja-
dusel saata rikkujatele vastu patrull (9).
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Koroonaviiruse algusaegadel tuli Hiinast moneti diistoopilisena tundu-
vaid sonumeid, kuidas valitsusorganid kasutasid droone rahvahulkade
laialiajamiseks ja kodanike kehatemperatuuri mootmiseks (10). Mone kuu
mooddudes kasutati droone ka koduses Eestis, kui nditeks Ida-Virumaal (11)
ja Tallinnas (12) jdlgiti nendega eriolukorra reeglite jargimist.

Inimeste terviseseisundi hindamisel rakendati droone USAs Westporti lin-
nas. Droonid olid voimelised ligi 50 meetri kauguselt kindlaks tegema, kas
inimesel on palavik voi kas ta kohib. Algses testifaasis ei reageeritud saadud
teabele, vaid iiksnes kontrolliti, kuidas droonilt tulev info kohale jouab (13).
Siiski lopetati programm tiisna kiiresti, kuna kohalikel elanikel tekkis digus-
tatud mure privaatsuse riive ja droonide sekkumise pdrast nende isiklikku
sfadri. Selle peale otsustasid ametivoimud droonidest loobuda (14).

Droonidel on oma koht ka meelelahutusmaailmas. Spordivoistlustel ja
kontsertidel voidakse droone rakendada tilekannete tegemisel. Naiteks on
erinevate rallitilekannete jdlgijatel olnud voimalus toimuvale kaasa elada
ldbi drooni silmade. Spordimaailmas ei ole droonide voimalused piiratud
uksnes kaamerapildi tootmisega. Korraldatakse erinevaid droonide voidu-
soite, kus pilootide eesmadrgiks on ettemddratud rada voimalikult kiiresti
ldbida, juhtides drooni kaugjuhtimispuldi ja kaamera abil. Eesti bind Winny
Puhh ei ole ainus viis, kuidas moeetendust varvikamaks muuta. 2018. aasta
Milano moenddalal tllatati Dolce & Gabbana stigistalvist kollektsiooni
kaema tulnud publikut, kui uusi kidekotte ei demonstreerinud modellid,
vaid need rippusid publiku keskel lennanud droonide kiiljes (15).

Kehtiv 6igusraamistik

Arusaadavatel pohjustel on lennumasinate lennutamisel oluline tagada
koigi osapoolte ohutus. Sarnaselt tilejadnud tsiviillennundusele on téhtis, et
droonid ei lendaks tile seaduste. Seetottu on viimastel aastatel Euroopa Liidu
seadusloomes pithendatud droonidele eraldi tihelepanu. Kuigi droonid ja
reisilennukid jagavad tihtset churuumi, ei ole kindlasti moistlik ega proport-
sionaalne neid igas mottes tihtsena reguleerida. Potentsiaalne kahju, mis
voib tekkida reisilennuki kéditamise nouete jargimata jatmisest, ei ole min-
gilgi moel vorreldav keskmise drooni tekitatava kahjuga. Samas ei tohiks
kindlasti alahinnata nii droonide otsest kui ka kaudset moju. Néiteks toi
2020. aasta maikuu uudise Litis kaduma ldinud suurest droonist. Tegemist
oli 26 kilogrammi kaaluva lennumasinaga, millel oli voimekus lennata kii-
rusega 70 kilomeetrit tunnis ja piisida 6hus umbes 90 tundi (16). On selge,
et niivord suure ning niivord kiiresti liitkuva lennuaparaadi tekitatud kahju
voib olla markimisvddrne. Kindlasti ei pea drooniga pahanduste korda-
saatmiseks olema tegemist suure Ohusoidukiga. Sellest voivad koneleda
Gatwicki lennujaama esindajad, kui aastal 2018 olid nad sunnitud tithistama
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ligi 1000 lendu, sest lennujaama ldhistel margati droone (17). Sellegipoolest
on eraldiseisev drooniregulatsioon lennundust puudutavate oOigusaktide
loetelus omal kohal.

Droone kasitlev reeglistik on Euroopa Liidu tasandil suuresti tihtlustatud.
Selle eesmérk on tagada droonide kindel ja turvaline kditamine tile Euroopa,
kaitstes samas kodanike ohutust ja privaatsust. 2019. aasta juulis joustusid
kaks markimisvadrset Euroopa Liidu maarust — delegeeritud maéérus droo-
nide stisteemide kditajate (18) ning rakendusmaddrus kditamise normide ja
menetluste kohta (19).

Delegeeritud maddruses sdtestatakse nouded, mida kohaldatakse droonide
tootmise ja projekteerimise suhtes. Muu hulgas mdiratakse nouded droo-
nide kaugidentimise lisadele.

Rakendusmaddirus kehtestab tiksikasjalikud sédtted droonide kiditamise kohta,
samuti kditamisega seotud kaugpilootide ja organisatsioonide kohta. Teisi-
sonu, rakendusmaddrusest tulenevad reeglid, mis titlevad, kuidas droone voib
lennutada, kes seda teha tohib ja mis tingimustele need droonid vastama
peaksid. Mddruse pohjenduspunktides on eraldi mainitud, et droonide kdita-
mine peab olema sama ohutu kui mehitatud lendude oma.

Rakendusmadrusega jagatakse droonid kolme tildisesse kategooriasse —
avatud, eri- ja sertifitseeritud kategooria. Lisaks on igal kategoorial ka alam-
kategooriad, mis voivad soOltuda nditeks drooni mootudest. Avatud kate-
gooria droonid on kodige lihtsamad ja nende lennutamine ei eelda eelnevat
luba. Siia alla mahub eelduslikult enamik droone. Ometi kohalduvad ka
avatud kategooriale teatud piirid. Néiteks ei tohi drooni lennutada inim-
rihmade kohal ja lennu ajal voib drooni hoida maapinnast koige enam 120
meetri korgusel. Loomulikult tuleb arvestada ka konkreetsete kontrollitud
ohuruumi piirkondadega (lennujaamad jms). Kuivord avatud kategooria
drooni lennutamine tldjuhul eraldi luba ei vaja, tulenevad lennutamise
reeglid otse digusaktidest. Rakendusmadarus seab tingimused drooni piloodile,
kellel peab drooni kditamiseks olema pddevustunnistus. Pidevustunnistuse
saamiseks peab nditeks Al-alamkategooria piloot olema tutvunud drooni
kasutusjuhendiga ning ldabinud veebipohise koolituskursuse ja eksami.
Eksam koosneb 40 valikvastusega kiisimusest, mis holmavad muu hulgas
lennuohutust, dhuruumi piiranguid, eraelu puutumatust ja andmekaitset.

Kui vihemalt tiks avatud kategooria drooni nouetest ei ole tdidetud, on
tegemist erikategooria drooniga, mille lennutamiseks on tarvis taotleda
kditamisluba. Nditeks on erikategooria drooni kiitamisega tegemist, kui
drooni lennutatakse nii, et see ei ole terve aja piloodi ndgemisulatuses. Eri-
kategooria drooni peab kditama kooskolas kditamisloas méédratud piiran-

gutega.
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Kolmandaks on sertifitseeritud kategooria droonid, mille kditamiseks on
vaja kditaja sertifitseerimist ja vajaduse korral kaugpiloodiloa véljaandmist.
Drooni kiitaja ning drooni projekteerimise ja tootmise sertifitseerimine on
vajalik, kui drooni tiks pohimodde on kolm meetrit ning droon on projek-
teeritud kditamiseks inimrithmade kohal voi inimeste transportimiseks.

Rakendusmaddirusest tulenevalt peavad liikmesriigid looma sertifitseeritud
droonide stisteemide ja kditajate registri. Droonide kditajad tuleb registrisse
kanda, kui nende toimingud voivad kujutada ohtu ohutusele, turvalisusele,
eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele voi keskkonnale. Registree-
rima peavad ennast koik erikategooria droonide kditajad ning selliste ava-
tud kategooria droonide kditajad, mille stardimass on 250 grammi voi
rohkem voi millele on paigaldatud andur, mis on voimeline koguma isiku-
andmeid, nditeks kaamera voi mikrofon. Mdnguasjadele seda regulatsiooni
ei kohaldata.

Lisaks eelnevale kohaldub droonide kditamisele veel tsiviillennunduse vald-
konna thisnorme kisitlev maarus (20), kindlustusnoudeid késitlev méérus
(21) ja rakendusmaddrus, millega kehtestatakse tthised lennureeglid (22).

Tegevusala spetsiifika tottu on mehitamata ohusoidukite regulatsioon
Euroopa Liidus tipris keeruline, sest palju on kirjeldatud tehnilisi noudmisi
ja ettekirjutusi. Ei tasu unustada, et droone ei lennuta tiksnes professio-
naalid, vaid ka need, kelle jaoks on see vaba aja veetmise viis. Raske on eel-
dada, et koik hobifotograafid, aga ka ehitusettevotjad ja maaelu edendajad,
kes soovivad oma tegevuse efektiivsuse tostmiseks droone rakendada, orien-
teeruvad suurepdraselt avatud, eri- ja sertifitseeritud kategooriate maailmas
ning oskavad hinnata, kas nende seade vo0i tegevus vajab luba, registreeri-
mist vms. Siinkohal voiks appi tulla moni riigiasutus, nditeks Lennuamet,
kelle veebilehel voiks olla algoritmi vormis tegevusjuhend, kus kasutajad
saaksid sammhaaval kiisimustele vastata ja jouda jarelduseni, missugused
normid nende tegevusele kohalduvad.

Kindlasti ei tohi unustada oigusakte, millega konkreetselt Eesti 6huruumi
reeglid kehtestatakse. Droonide kditamisele kohalduvad lennundusseadus
(23), Lennuameti peadirektori tildkorralduslik ettekirjutus (24), majandus-
ja taristuministri mdarus, millega kehtestatakse riigisisesed lennureeglid
ja erandid ning erisused komisjoni rakendusmddruses sdtestatud lennu-
reeglitest (25), Vabariigi Valitsuse maddrus, millega kehtestatakse reeglid
Eesti ohuruumi kasutamiseks ja lennuliikluse teenindamiseks Tallinna
lennuinfopiirkonnas (26), ning Vabariigi Valitsuse madarus, millega kehtes-
tatakse lennupiirangud ja piirangud riiklikule ohusoéidukile lennuks tile-
helikiirusel (27). Samuti tuleb drooni lennutamisel arvestada lennundus-
teabe kogumiku (AIP), selle lisade ja lennutamise hetkel kehtivate NOTAM-
teadetega (28).
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Lennundusseadusest ei leia mehitamata ohusoidukite kohta kdivaid eri-
norme. Lennundusseadus mddrab ohusoiduki definitsiooni, mille alla
mahuvad ka mehitamata ohusoidukid. Teistest Oigusaktidest reguleerib
konkreetselt droone majandus- ja taristusministri maddrus riigisisestest
lennureeglitest, mille praegu kehtivast redaktsioonist tulenevad droonide
kditamise nouded. Nditeks on maddruses Oeldud, et droone tohib kditada
mittekontrollitavas 6huruumis madalamal kui 500 jalga (u 150 m). Drooni
lennutamiseks korgemal on vaja Lennuameti tthekordset luba. Kéditamisel
tuleb arvestada lennuliiklusteeninduse antud juhiseid ja s6ltuvalt dhuruumi
klassist saada selleks eelnevalt lennujuhtimistiksuse luba.

Lennuameti luba on drooniga lendamisel vajalik, kui drooni lennutatakse
kontrollitud 6huruumis mistahes korgusel (Tallinna, Tartu ja Amari lihiala),
lennuinfotsoonis mistahes korgusel (Parnu, Kérdla ja Kuresaare lennuinfo-
tsoon), mittekontrollitud 6huruumis korgemal kui 500 jalga maa- voi vee-
pinnast ning piirangualadel, ajutiselt eraldatud voi ajutiselt reserveeritud
aladel. Lennutamine ei ole lubatud lennuvéljade vahetus ldheduses ja keelu-
aladel, mis on toodud lennundusteabe kogumiku osas ENR 5, AIP-i lisades
jafvoi kehtestatud NOTAM-teatega.

Loa saamiseks tuleb podrduda Lennuameti poole ja esitada allkirjastatud
taotlus. Tasuda tuleb ka riigildiv 45 eurot. Uhekordsel loal méiratakse tingi-
mused, millele vastavalt tohib drooni kditada. Iga mehitamata ohusoiduki
lend loakohustuslikus alas tuleb Lennuametiga kooskolastada.

Kui tldiselt on kontrollitud ohuruumis lendamiseks vaja Lennuameti
iihekordset luba ja eelnevat kooskodlastust, siis alates 2016. aasta suvest on
teatud tingimustel voimalik droone lennutada Tallinna ldhialasse loodud
tsoonis 9 ilma Lennuameti ja vastava lennuliiklusteenindusiiksuse koos-
kolastuseta. See eeldab Lennuameti infotunnis osalemist ja uue ihekordse
loa taotluse esitamist.

Lisaks tihekordse loa tingimustele tuleb arvestada Lennuameti peadirektori
uldkorraldusliku ettekirjutusega, millest tuleneb, et Lennuameti véljastatud
luba voi kooskolastus ei anna automaatselt oigust drooni lennutamiseks
irituste voi rahvakogunemiste kohal. Selle jaoks on vaja eraldi luba.

Uhekordsete lubade viljastamisel arvestab Lennuamet lennuliikluse tihe-
dusega, kuivord peamine eesmdirk on tagada koigi osapoolte turvalisus.
Uldjuhul ei voimaldata lennujaamade timbruses lendamist. Kui aga lendude
sagedus peaks jdrsult oluliselt muutuma, nditeks koroonaviirusest tingitud
eriolukorra ajal, arvestatakse sellega. Seetottu said eriolukorra ajal entusias-
tid voimaluse filmida droonidega Ulemiste City piirkonda (29).

Nagu eelnevast ndhtub, on Eestis mehitamata lennumasinate regulatsioon
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Usna mitmes oigusaktis laiali. Drooni lennutaja peab arvestama tihtaegu
nii Euroopa Liidu Gigusaktidega, Eestis kehtivate seadustega ning seadusest
madalama taseme oOigusaktidega, nagu tegevvoimu maddruste ja ametite
ettekirjutustega. See on Eesti regulatsiooni suurim probleem. Kuigi Lennu-
amet on loonud kditajatele kokkuvotvad meelespead, on siiski tegemist
asendustegevusega ning eelistatum variant oleks koondada mehitamata
ohusoidukeid puudutav tihte selgesse digusakti.

Droonide kditamisega seonduvad o6iguslikud kiisimused

Droonide lennutamisega tekib hulk odiguslikke kiisimusi. Piltlikult 6eldes
tuleks vastata kiisimusele, mille parast tunda muret, kui naabrimees drooni
ostab.

Selge murekoht seisneb asjaolus, et paljudel droonidel on kiiljes kaamera,
mille abil lennumasinat juhitakse, aga ka pilte voi videoid jaddvustatakse.
Tihtipeale kasutataksegi droone selliste piltide voi videote tegemiseks, mis
tavapdraste vahenditega voimalik ei ole. Audiovisuaalse materjali jadddvus-
tamine tostatab pohjendatud kiisimuse isikuandmete tootlemisest. Teata-
vasti kohaldub isikuandmete to6tlemisele isikuandmete kaitse tldmaddrus
(IKUM) (30). Andmete tédtlemine on toiminguna IKUM-is defineeritud laialt.
Seega, kui droonikaamera jdddvustab voi muul viisil to6tleb kujutist, mille
jrgi on fuusilist isikut voimalik tuvastada, siis on tegemist isikuandmete
tootlemisega. Kuna droonidel olevate kaamerate eristusvoime areneb kiiresti,
ei pea droon andmesubjektile tildsegi vdga ldhedal olema, et oleks aru saada,
kellega kujutisel tegemist on.

I[sikuandmete todtlemine peab toimuma vastavalt IKUM-is miiratud
pohimotetele. Andmetd6tlus on seaduslik tiksnes juhul, kui selleks on 6igus-
lik alus. Uldiselt arvestatakse kas andmesubjekti ndusolekut voi digustatud
huvi. Kui drooni lennutab fiitisiline isik, on voimalik, et isikuandmete to6tle-
mine mahub isiklike vdi koduste tegevuste erandi alla, mille puhul IKUM ei
kohaldu. Siinkohal tuleb maérkida, et isikliku tegevuse erandi kohta puudub
ulatuslik kohtupraktika ning vaieldav on, millistel tingimustel vdljub drooni-
kaamera abil isikuandmete to6tlemine isikliku tegevuse erandist.

Kill aga ei anna kohe kindlasti isikliku tegevuse erand vaba voli minna ja
naabreid filmida. Igal juhul jaab kehtima igaiihe pohidigus eraelu puutuma-
tusele. Samuti on voimalik, et teise isiku jdlgimisele jirgneb karistusoiguslik
sanktsioon, kui seda tehakse andmete kogumise eesmdrgil ja selleks puudub
seaduslik oigus. Karistusseadustiku kohaselt on selline tegevus karistatav
rahalise karistuse voi kuni kolmeaastase vangistusega.

Droone kasutatakse kahtlemata ka avalikel iiritustel sindmuste jiddvusta-
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miseks. Néiiteks voib tegemist olla kontserdiga, kus tegevust filmitakse
drooniga. Sellisel juhul kohaldub isikuandmete kaitse seaduses sdtestatud
tdiendav oiguslik alus, mille kohaselt on isikuandmete t66tlemine lubatud
tdiendava teavitamiseta avalike urituste korral, mille avalikustamise ees-
madrgil jdddvustamist voib moistlikult eeldada.

Kui moni vooras droon peaks aias tlivddrtuslikud tomatitaimed maha
niitma voi tdepoolest tundub, et keegi jdlgib teid, on oma Oigusi moneti
keeruline maksma panna. Ei ole lihtne tuvastada, kes seda konkreetset
drooni kontrollib ning seega on raskendatud kellegi vastu asjakohaseid
oiguskaitsevahendeid rakendada, olgu selleks hagiavalduse vo6i kuriteo-
teate esitamine.

Mida toob tulevik?

Toendoliselt ndeme tulevikus tha rohkem droonide kasutamist transpordiks.
Esialgu tdhendab see eelkoige pakivedu, aga hiljem miks mitte ka inimeste
transporti. Droonide kasutegur on ilmselge maailmas, mis tundub liikuvat
tiha rohkem kontaktivabade teenuste suunas.

Samal ajal on Euroopa Liidus kavandamisel U-space ehk mehitamata
ohusoidukite liiklusvoo reguleerimine. Euroopa Lennundusohutusamet on
avalikustanud oma ettepaneku droonide kasutamise kohta linnakeskkonnas
(31). Eesmérk on leida tasakaal droonide kasutamise kaubanduslike viljun-
dite ning turvalisuse ja privaatsuse kaitsmise vahel. Tegemist on tihe osaga
Euroopa lennundusohutuse plaanist aastateks 2020-2024.

Ettepanekuga soovitakse luua tingimused mehitatud ja mehitamata
ohusodidukite turvaliseks kditamiseks ohuruumis, kus pakutakse ka n-0
U-space-teenuseid, st teenuseid mehitamata ohusoidukitega. Selleks ndhakse
ette tihtse infostisteemi loomist, mille abil oleks voimalik koigil osapooltel
operatiivselt teavet vahetada. Peamise eesmdrgina tuuakse vilja mehitatud

ja mehitamata 6husoidukite kokkuporgete valtimist.

Samas toonitatakse ka konkurentsivoimelise turu loomise vajadust, et
Euroopa Liidu teenuseosutajatel oleks voimalik kaasata investeeringuid
ning osutada mehitamata 6husdidukitega teenuseid. Uhtlasi soovitakse
arvestada keskkonnaalaste ja turvalisuse kaalutlustega, nagu droonide
kditamisest tingitud miira voi oht privaatsusele.

Tuleb tddeda, et drooniteenuseid reguleerides on maistlik seda teha iile-
euroopaliselt. Teenusepakkujatel oleks ddretult keeruline arvestada 27 eri-
neva regulatsiooniga. Sellisel juhul kindlasti prioriseeritaks suuremaid turge
ning Eesti ja teised vdiksemad riigid jadksid paratamatult tagaplaanile.
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Tulles maa peale tagasi

Essee kirjutamise ajal kehtis Eestis COVID-19 levikust tingitud eriolukord.
See on himmastav, kuidas kogu maailm, sealhulgas Eesti, suutis muutunud
olukorras lithikese ajaga imber hiilestuda ning leida voimalusi teenuste
jatkuvaks osutamiseks. See olukord on inimesi 6petanud ja toonud mitmes
mottes erinevalt drooni lennutamisest just maa peale tagasi.

Pole kahtluski, et uued tehnoloogiad on vdimalus erinevates olukordades
eluliste tegevuste ja teenuste jitkamiseks. Tdna valmistuvad tehnoloogia-
ettevotted uuteks voimalikeks tleriigilisteks védljakutseteks. Selleks, et ideed
saaksid ka praktilise teostuse, on vaja kriitiliselt analiitisida kehtivat droonide
regulatsiooni, mis vajab viivitamatut edasiarendamist. Kriitilise tdhtsusega
on lennundusseadusesse mehitamata ohusoidukite kohta kdivate normide
lisamine ja Eesti oigusaktide kooskolastamine Euroopa Liidu maidrustega.

Kui tahta teha Eestist droonidega pakutavatele teenustele atraktiivne siht-
punkt, ei peaks eesmérk tingimata olema siinmail voimalikult vaba ja koike-
lubav reeglistik. Kuigi see voiks siia tuua avantiiriste, siis ettevotjad hindavad
eelkoige selgust ja ldbipaistvust. Droonide kasutamise turvalisust tagavad
nouded peaksid olema voimalikult arusaadavad ja selgepiirilised, et nendega
saaks teenuste arendamisel tdies mahus arvestada.

Samuti tuleb meeles hoida, et linnaruumis teenuste osutamiseks sobiv teh-
noloogia on veel suuresti arenemisjiargus. Atraktiivsus voiks esialgu seisneda
testimisvoimekuses, st voimaluses Eestis katsetades kindlaks teha teenuse
osutamisega seonduvaid kitsaskohti, nagu seda tehakse nditeks pakiroboti-
tega. Siinkohal on seadusandjal keeruline tilesanne leida tasakaal innovat-
siooni voimestamise ja ohutuse tagamise vahel.

Kui Eesti toepoolest soovib olla droonide kasutuselevotul pioneeriks, voiks
kaaluda kogu regulatsiooni koondamist tthtsesse oigusakti, mille pealkirjaks
voiks nditeks olla “Mehitamata o6husoidukite seadus”. Loodavas seaduses
oleks voimalik sdtestada koik, mis ei ole juba lennundusseaduses ja Euroopa
Liidu digusaktides reguleeritud voi mis vajaks tipsustamist. Uhtse digusakti-
ga oleks marksa lihtsam orienteeruda droonide kiitamist puudutavas oigus-
ruumis, eriti vorreldes tinasega, kus lisaks seadustele tuleb arvestada ka
miiruste, ettekirjutuste ja muu sidirasega. Uhe selgepiirilise digusaktiga
saaks Eesti oigusesse tle votta Euroopa Liidu normid koos voimalike erisus-
tega. Nditeks on Euroopa Liidu madidrusega sdtestatud kaugpiloodi vanuse
alampiir 16 aastat. Tasub kaaluda, kas lihtsamate droonide lennutamine on
toepoolest nii keeruline, et Eesti 14-aastased sellega hakkama ei saa.

Samuti on maistlik arutada Lennuametile diguse ja kohustuse andmist olla
droonide kéditamise puhul ka nouandvas rollis. See annaks kditajatele ning
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nende noustajatele voimaluse suhelda padeva asutusega operatiivselt, kindla
ja otsese infokanali kaudu ning saada vastused oma kiisimustele.

Regulatsiooni atraktiivsus seisneb selle selguses ja lihtsuses, mis kindlasti
ei tihenda, et kdik peaks olema lubatud. Ohusdidukite puhul ei tuleks liigne
vabameelsus kone allagi. Arusaadav ja selge oOigusraamistik voimaldaks
Eestit globaalses majandusruumis reklaamida kui atraktiivset paika oma
teenuste pakkumisel ja arendamisel ning selle kaudu tuua siia védrskeid
ideid, innovatsiooni ja tookohti.

Henrik Link

NJORD Advokaadibiiroo
jurist

Katrin Sarap

NJORD Advokaadibtiiroo
vandeadvokaat
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