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pikaajaliste arengute analiiiisimine, uute trendide ja arengusuundade avastamine ning

arengustsenaariumide koostamine.
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Luhikokkuvote

e To0 aluseks olev mitmevariandiline rahvastikuprognoos périneb Eesti Inimarengu
aruandest 2016/2017 ,,Eesti randeajastul®. Uuringuks valiti EIA prognoosidest kuus
varianti, mis kombineerivad siindimuse erinevaid tasemeid ridndevoogude tasakaalu ja
sisserdnde tlilekaaluga.

e Arenguseire Keskuse t00turu tuleviku uurimisprojekti jaoks loodi juurde
hoivemiirade muutumise stsenaariumid. Hoivestsenaariumide ja demograafilise
prognoosi stsenaariumide integreerimisel saab selgitada, kuidas mojutab hdiveméaarade
muutus ja rahvastikuprotsesside kulg tulevikus hoivatute koguhulka ja hdivatute
suhtarvu rahvastikust.

e Hoivemddrade muutuse Kkésitlemine pikaajalises tooturu-prognoosis on  Eestis
esmakordne ning lisab t66jou teemalisele arutelule uue modtme, sest voimaldab ndidata
senisest mérksa tdpsemalt toGtajate (maksumaksjate) ja iilalpeetavate suhte muutust.
Kuigi Eestis on ELi kontekstis saavutatud juba viga korged hdivemaérad, on mitmeid
tegureid, mille abil vdivad on voimalik hdivemddra veelgi suurendada, nditeks
pensioniea tous, haridustaseme tous, sisserinnanute ja nende jéirelpolve
héivemiirade 16imumine. Ka néiteriikide eeskuju niitab, et kdrgemad hdivemaarad
on voimalikud.

e FEriline tihelepanu oli to6s hdéiveméiirade muutuse mdjul aastani 2035, kuid
hoivemiarade stsenaariumide ja EIA prognooside kombinatsiooni vaadati samuti
kuni 21. sajandi 16puni toimuvat. Tulemused néitavad et:

o aktiivne hodive kasvu toetav poliitika vOib olla alternatiiviks voOrt66jou
suuremahulisele ja viheselektiivsele sissetoomisele. Varasemad Eesti
toojouprognoosid ei ole hdivemédrade muutusega arvestanud, mistdttu selle
teguri mdju pole kvantitatiivselt hinnatud.

o Lé&hema kahe kiimnendi jooksul on hdivatute arvu vdhenemist hdivemédrade
suurenemise abil markimisvéarselt kompenseerida.

¢ Réndevoogude tasakaalu puhul voib haridustaseme tous, pensioniea tous
ja 16imumine Korvata kuni poole hdivatute arvu vidhenemisest

(vdhenemine jadks 40 000 suurusjirku).
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e Kui hoiveméirad touseksid aastaks 2035 Euroopa tdnasele parimale
tasemele, siis jddks hdivatute arv pracgusse suurusjarku ka
randevoogude tasakaalu puhul.

e Positiivse rindesaldo puhul (eeldatud saldo +2200 inimest aastas) ning
eelnevalt mainitud tegurite koosmdjul vaib hdivatute arv aastaks 2035
isegi suureneda (kuni 27 000 vdrra).

e Kaugema tuleviku kohta voib prognoosist teha kolm olulist jareldust:

e pikas vaates madrab hdivatute arvu muutuse suuna ja ulatuse &ra
demograafiliste protsesside kulg.

e Sisserdnne ei paranda pikas vaates oluliselt tootajate ja iilalpeetavate
proportsiooni, kuid seda saab teha hdive kasv.

e hdivatute arvu vihenemise peatamiseks pikas vaates on kolm voimalust:
kas taastetasemele ldhenev siindimus (koos rindevoogude tasakaaluga),
pidev sisserdnne (mdddukama siindimustousuga) voi mdni vahepealne

kombinatsioon neist kahest.

e Uks uuringu keskseid leide on ka see, et to6jdudu kisitlevates analiiiisides oleks
moistlik keskenduda hdivatute arvule. Tooealise rahvastikuga opereerimine annab
tulevikumuutustest lihtsustatud kujutuse.

e Uuringu keskne poliitikajareldus on, et demograafiliste muutustega eduka
toimetuleku strateegia peab olema véimalikult mitmekesine. Rinde osas peaks see
holmama véljardnde vihendamist ja tagasirdnde toetamist, korgelt kvalifitseeritud ja
1dimumisvalmis  sisserdndajate  eelistamist,  Idimumise = edendamist  ja
hargmaisuspoliitika arendamist. Samuti peaks strateegia hdlmama pikema td6elu
eelduseks olevat tervise sdilitamist, elukestvat dpet ja Oppimist, jarjekindlat panustamist
siindimust soodustavasse perepoliitikasse ning iihiskonna lapse- ja peresobralikkuse
suurendamist. Edukas rahvastikumuutustega kohanemine eeldab ka majanduse
konkurentsivoime ja tootlikkuse suurendamist, milleta on moeldamatu elatustaseme
tous ja sotsiaalprogrammide jatkusuutlik rahastamine. Nende poliitikate arendamise
eelduseks on sotsiaalsete investeeringute suurenemine: selleks on Eestil head
voimalused, sest Eesti kulutused sotsiaalotstarbeks on teiste riikidega vorreldes
tagasihoidlikud (Eesti 16% SKT-st, Euroopa Liidu riigid keskmiselt 28% SKT-st).
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1. Hoivestsenaariumid

Hoiveprognoosi koostamise eesmédrk on kvantitatiivselt hinnata, kui suurt mdju avaldavad
erinevad hodives toimuda vdivad muutused hdivatute koguarvule ja hdivatute suhtarvule
rahvastikus. Héivemuutusi analiiiisitakse varasemalt paika pandud demograafilise prognoosi
variantide taustal. Hoivestsenaariumide ja demograafilise prognoosi stsenaariumide koosmdjul
saab Oelda, mis aspekt ja kui palju muudab tulevikus hdivatute koguhulka. Autoritele
teadaolevalt pole varem Eestis prognoositud hdivemaiirasid ja rahvastikku kokku pandud.
Selline  kokkupanek laseb hinnata tookédte vajalikkust hdivestsenaariumide ja
rahvastikuprognoosi taustal.

Hoéivemiirade stsenaariumide loogika

Kokku on loodud viis haivestsenaariumid, kus iga stsenaarium omakorda koosneb kahest osast:
eestlaste hoive ja mitte-eestlaste hdive. Edaspidi kasutatakse seitsmest stsenaariumist viit.
Hoivemadrad on soo-vanusegrupi ja rahvuse 16ikes. Vanuseriihmad on viieaastased, esimesse
riihma kuuluvad inimesed vanuses 15-19, viimaseks ehk vanimaks vanuserithmaks on 70-74.
Kuna rahvastiku prognoosi algaastaks on 2015, siis ka hoivestsenaariumide algaastaks on 2015.
Hoivemadrasid on prognoositud kuni aastani 2100. Kdikides stsenaariumides toimub nendes
kirjeldatud protsess aastaks 2035 ehk 20 aastaga vorreldes prognoosiperioodi algusega.
Stsenaariumid on jiargnevad:

e HO — Baasstsenaarium: eestlaste baasstsenaarium (EEQ) + mitte-eestlaste baasstsenaarium

(MEQ);

e H1 - Haridustaseme téus;

e H2— Haridustaseme ja pensioniea tous;

e H3 - Haridustaseme ja pensioniea tous lIdimumisega;

e H4 - H3 koos Euroopa parima praktikaga (Island).

Igas ilma l6imumiseta stsenaariumis kasvavad hoiveméddrad ka mitte-eestlastel, aga erinevus

eestlastega jadb tipselt samaks nagu see oli 2015. aastal.

Ulevaade igas stsenaariumis tehtud eeldustest, kasutatud andmeallikatest ning tulemustest

tuuakse jargmised alapeatiikkides.
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1.1. Baasstsenaarium

Baasstsenaariumiks on nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste puhul voetud pisiv 2015. aasta
olukord (vt Joonis 1). See tihendab seda, et samad hdivemaérad piisivad prognoosiperioodi
16puni ehk aastani 2100. Kuna Eesti pracgused hdoivemiirad on Euroopas iithed kdrgemad, siis

ka baasstsenaariumis kasutatavad hdivemaérad on {iiletildises vordluses korged.

Baasstsenaariumis on oluline, et eestlaste hdivemaédrad on iile 6 protsendipunkti kdrgemad kui
mitte-eestlastel (71% ja 64% vanuses 20-74). Erinevus tekib just naiste madalatest
hoivemééradest alates vanusest 40. Meeste puhul sellist tihesuunalist trendi vilja ei joonistu:

mitte-eestlastest meestel on teatud vanuseriihmades hdiveméddrad korgemad kui eestlastest
meestel (25-29, 45-54).

Joonis 1. Eestlaste ja mitte-cestlaste hdivemédrad soo ja vanusrithma kaupa 2015. aastal.

e— K Ok Eestlased Mehed Eestlased Naised
=@ |\itte-eestlased Mehed =@ |\itte-eestlased Naised e= === Frinevus Mehed ja naised
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-20,0%

Allikas: Statistikaamet (autorite kohandused)

Andmeallikad:

e Statistikaameti tabeli T333 (15-74-aastaste hdiveseisund: aasta, sugu, vanuseriithm ning
nditaja) tdiendatud versioon, et saada viieaastased vanuserithmad.
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1.2. Haridustaseme tous (H1)

Esimeseks stsenaariumiks on haridustaseme tous koikides vanuseriithmades, sest nooremate
pdlvkondade haridustase on kdrgem kui vanemate pdlvkondade haridustase. Seega peaks uute
polvkondade pealekasv muude vordsete tingimuste juures aja jooksul toimima hdivet tdstva
mehhanismina. Kuna maailmas kdrgema haridusega inimeste osakaal peaks prognooside jargi
suurenema (Kc et al. 2010), siis selline trend voiks konkurentsis piisimiseks ka Eesti elanike
haridustaseme tousule kaasa aitama. Haridustaseme tdusule vOib kaasa aidata ka vdhenev
noorte arv ehk aina suurem on voimalus minna kdrgemat haridust. Arvestama peab, et mida

pikem on ajavahemik, seda suurema tdenédosusega protsess toimub.

Stsenaariumi iilesehitamiseks on voetud 30-34-aastaste riihm ja esmalt nende haridustaset
tostetud (vt Joonis 2). Korgharitud naiste osakaal tduseb 49,7%-It 2015. aastal 65%-ni aastaks
2035. Meestel suureneb osakaal 23% vorra ehk korgharidusega meeste osakaal tduseb selles
vanuserithmas 50% juurde. Muudatus toimub samm-sammult vOrdsetes osades aastani 2035,
kuni pShiharidusega naiste osakaal on vihenenud 3%-ni ja meestel 7%-ni (vastavalt 10%-It ja
22%-1t 2015. aastal). Pérast 2035. aastat enam hariduse osakaal vanuserithmas 30-34 ei muutu.
Haridustaseme tdus toimub ka nooremates ja vanemates vanuseriihmades, aga erineva

loogikaga (valemiga).

Vanuserithmas 25-29 suureneb korgharitute osakaal samas mahus nagu vanuserithmas 30-34,
aga vanuserithmas 20-24 sellest poole véiksemas mahus. Niiteks kui osakaal suurenes 1%
vorra, siis vanuseriihmas 25-29 suurenes samuti 1% vorra, aga vanuseriihmas 20-24 suurenes

0,5% vorra. Parast 2035. aastat enam hariduse osakaal vanuserithmas 30-34 ei muutu.

30-34 vanuseriihmast vanemates toimub osakaalude muudatus vastavalt inimeste liikkumisele
vanuserithmade vahel ehk 4/5 vanuserithma hariduse osakaalust jdéb samasse vanuseriithma,
aga 1/5 tuleb juurde eelmise vanuseriihma osakaalust. Selline skeem kehtib kuni

prognoosiperioodi 10puni ehk aastani 2100.

Kuna vanuseriihmas 30-34 jddb korgharidusega inimeste osakaal piisima ja
iilekandemehhanism toimib aastani 2100, siis selle tulemusena liiguvad ka teised
vanuseriithmad samale tasemele (vt Joonis 3). Meestel esmalt viheneb korgharidusega inimeste

osakaal vanemates vanuseriihmades, aga hilisematel aastatel osakaal ikkagi tduseb.

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

Korghariduse suurem osakaal vanemates vanuseriihmades vorreldes noorematega voib olla

tingitud korgharidusega inimeste pikemast elueast.

Joonis 2. Kdrgharidusega inimeste osakaal vastavas vanuseriihmas.
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Allikas: Eurostat (autorite arvutused)
Hoivestsenaariumide arvutamisel korrutati iga haridustaseme osakaal 1ldbi sellele
haridustasemele vastava hdiveméédraga. Kui uus arvutatud hdivemddr oli vdiksem eelmise

perioodi hdivemdiirast, siis uueks hoivemadraks oli ikkagi eelmise perioodi hdoiveméér ehk

hoivemadrad ei saa langeda.
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Joonis 3. Haridustaseme tousu hodivestsenaarium (H1) soo, vanuseriihma ja valitud aastate

16ikes.
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Allikas: Autorite arvutused

Tulemus: Haridustaseme tous ei suurenda oluliselt hodivemidrasid — keskmiselt
suurendab haridustaseme tous hdivemiirasid 1-2 protsendi vorra ja pigem on moju
nooremate ning vanemate hulgas. Vanuses 40-55 méju ei ole voi on minimaalne.
Vanuseriihmas 20-74 suurendab hdivemsira haridustaseme tous 1,5 protsendi vorra (vt
Tabel 2).

Andmeallikad:

e Inimeste jagunemine hariduse jargi: Eurostati tabel ,,Population on 1 January by age, sex
and educational attainment level (demo_pjanedu);
e Hodivemaddrad hariduse jérgi: Eurostati tabel ,,Employment rates by sex, age and educational

attainment level (%) (Ifsa_ergaed).

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

1.3. Haridustaseme ja pensioniea tous (H2)

Teine stsenaarium on ehitatud esimese stsenaariumi peale ehk lisaks haridustasemele touseb ka
pensioniiga. Aastaks 2016 joudis pensioniiga poole aasta kaupa toustes (igal kohordil pool
aastat rohkem) ka naistel 63. eluaastani. Alates 2017. aastast hakkas pensioniiga nii meestel kui
ka naistel jark-jargult tusma ehk igal kohordil on pensioniiga 3 kuu vorra kaugemal. Aastaks
2026 jouab pensioniiga nii meestel kui ka naistel 65-ni ehk 1961. aastal slindinutel on esimesena
pensioniiga 65. Analiilisid on ndidanud, et Eestis on pensioniea tdus vanemaealiste hdivet
suurendanud (Puur et al., 2015). Lisaks hoivele on tousnud ka efektiivne pensioniiga (tegelik

vanus, millal inimesed keskmiselt pensionile ldhevad).

Haivestsenaariumide tegemise hetkel polnud veel Riigikogu vastu votnud pensionisiisteemi
muutvat seadust, mis seob alates 2027. aastast pensioniea oodatava elueaga, aga
hoivestsenaariumide tegemisel on sellega arvestatud. Kui Riigikogu ei peaks seadust vastu
vOtma, siis pensionisiisteemi jatkusuutlikkuse aspektist tdstetakse pensioniiga ikkagi oodatava
eluea pikenedes. Kuna pensioniiga tSuseb ka tulevikus, siis v3ib eeldada, et vanemaealiste

toohdivet hakkab juhtima eluea tdus.

Tulevase pensioniea hindamise aluseks on URO rahvastikuprognoosi oodatavad eluead. Selleks
leitakse alates 2027. aastast oodatava eluea kasv vanuses 65 ja see lisanduv oodatav eluiga
lisatakse pensionieale (vt Joonis 4). Pensioniea leidmiseks on vajalik kasutada meeste ja naiste
keskmist oodatavat eluiga, sest alates aastast 2026 ei tehta meeste ja naiste pensionieal vahet.

Keskmise oodatava eluea leidmiseks leiti meeste ja naiste osakaal vanuses 65+ ja sama
proportsioon jdeti samaks aastani 2100 ehk edaspidi on eeldatud, et vanuses 65+ on naisi 60%
ja mehi 40%. 2017. aastal oli vanuses 65 olevate meeste oodatav eluiga 15,5 aastat ja naistel
20,4 aastat. Kui pensioniiga jouab aastaks 2026 65-ni, siis oodatav eluiga on meestel 16,6 aastat
ja naistel 21,3 aastat ehk meeste ja naiste oodatava eluea erinevus peaks prognooside jargi
vihenema. URO rahvastikuprognoosi jirgi jouab pensioniiga aastaks 2035 66-ni ja aastaks
2084 70 eluaastani. Eelneva veerand sajandiga on naiste pensioniiga tdusnud kaheksa aastat ja
touseb kokku 10 aastat aastaks 2026, sest 1990ndate alguses oli naiste pensioniiga 55, aga aastal
2016 juba 63. Meestel on samal perioodil pensioniiga tdusnud viie aasta vorra vidhem kui
naistel.
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Joonis 4. Vanaduspensioniea tdus seoses seadusega ja oodatava eluea pikenemisega ja oodatav

eluiga meestel ja naistel.
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Allikas: URO rahvastikuprognoos ja autorite arvutused

Kuna H2 aluseks on H1, siis esmalt on kdikidele aastatele, vanuseriihmadele ja soole voetud
aluseks H1 hdivemiirad. Kuna pensioniea tous mojutab hdivemairasid alles vanuseriihmas 60-
64, siis alates sellest vanuserithmast hdivemédirad tdusevad. Viiksem mdju hdiveméiradele
voib kindlasti esineda ka nooremates vanuserithmas, aga selle kvantifitseerimiseks ei ole head

lahendust ja selle eeldatav moju ei ole suur.

Kui pensioniiga on vahemikus 63-64, siis mojutab see esmalt vanuseriihma 60-64 jargmise
valemi alusel:

1 1 1 1)
HMK;a,s = HMK;a—l,s + HMK;a—l,s * (g * g * E

, kus
HMy.q s — on hdivemair vanuseriihmas K, aastal a ja sool s;

Osakaal 1/5 on voetud seoses sellega, et pensioniiga mdjutab konkreetselt iihte kohorti ehk 1/5
viieaastasest vanuserithmast. Osakaal 1/6 niitab pensioniea suurenemist aastas perioodil 2016-
2026. Kuna pensionieatdus ei suurenda automaatselt hoivet, siis selleks on valemis vairtus 72

ehk 50% juhtudel suureneb ka efektiivne pensioniiga ja seeldbi ka hoive.
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Vanuserithmade 65-69 ja 70-74 hoiveméaidrad suurenevad samuti, aga vdhemal maééral.
Vanuserithma 65-69 hdivemiddr kasvab poole ulatuses sellest, kui palju kasvas eelneva
vanuserithma hdivemaar ja vanuserithma 70-74 hdivemaédr omakorda suureneb samuti poole
ulatuses eelneva ehk vanuseriihma 65-69 hoivemaira kasvust. Naiteks kui hdivemair kasvab
vanuserithmas 60-64 1% vorra, siis vanuseriihmas 65-69 kasvab hoiveméér 0,5% vorra ning

omakorda vanuseriihmas 70-74 kasvab hoivemaéér 0,25% vorra.

Kui pensioniiga on seotud oodatava elueaga, siis valemis asendub 1/6 pensionicatdusuga ehk

kui touseb kolme kuu vorra, siis vaartus muutub 1/4-ks.
1 1
HMy.qs = HMg,q_15s + HMg,q_1 5 * (g * (Plg — Ply_q) * E)

, kus
PI, — pensioniiga aastal a.

Aastast 2027 enam vanuseriihma 60-64 hdivemair ei tduse ja edasi muudab vanuserithma 65-
69 hdivemadrasid pensioniea tous ning seda kuni aastani 2083. Aastal 2084 on pensioniiga 70

ja seega mojutab edaspidi pensioniea tdus ainult vanimat vanuserithma (70-74).

Kuna pensioniea tdus mojutab ainult kolme vanemat vanuseriihma, siis ka ainult neil on néha
hoivemadrade suurenemist vorreldes eelneva (H1) stsenaariumiga (vt Joonis 5). Aastaks 2026
suurenevad vanuserithma 60-64 hoiveméirad 10% ja 12% vdrra (vastavalt meestel ja naistel)
ja edaspidiseks jadvad need samale tasemele. Aastaks 2035 suurenevad vanuserithma 65-69
hoivemiédrad 10% vorra, aga aastaks 2100 on nad vorreldes algtasemega kahekordistunud ehk

meestel 50%-ni ja naistel 68%-ni.
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Joonis 5. Haridustaseme ja pensionica tdusu hdivestsenaarium (H2) soo, vanuseriihma ja

valitud aastate 10ikes.

120,0%
100,0%
80,0%

60,0%

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74

Mehed, eestlased 2015 === «Mehed, eestlased 2035 = = = Mehed, eestlased 2100

Naised; eestlased 2015 === «Naised; eestlased 2035 Naised; eestlased 2100

Allikas: Autorite arvutused

Tulemus: Teine stsenaarium suurendab oluliselt vanemate vanuseriihmade
hoiveméairasid, kuid noortel stsenaariumi tulemusena midagi ei muutu. Selle

stsenaariumiga suureneb vanuserithmas 20-74 héiveméir 1,7 protsendi vorra aastal 203S.

Andmeallikad:

e Oodatavad eluead URO rahvastikuprognoosist.

1.4. Haridustaseme ja pensioniea tous

16imumisega (H3)

Kolmas stsenaarium on ehitatud teise stsenaariumi peale ja seega lisaks haridustasemele ja
pensioniea tdusule toimub eestlaste ja mitte-eestlaste 16imumine ehk aastaks 2035 kaovad

erinevused eestlaste ja mitte-eestlaste hoivemaérades.
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Hoiveldhede kaotamisel kasutatakse iihtlase sammuga vihenemist:

kui 2015. aastal oli hoiveldhe 100%:;

siis 2016. aastal oli selleks 19/20 = 95%;

2034. aastaks on hoivelohe veel 1/20 = 5%.

Stsenaarium néitab, kui palju suurenevad mitte-eestlaste hdiveméddrad ja sellest tulenevalt
hoivatute arv. Kaasnevaid mojusid riigi maksusiisteemile stsenaariumiga ei hinnata. Ldimumise
stsenaariumi iitheks aluseks on nooremate mitte-eestlaste sarnane hdivemédir eestlastega (vt
Joonis 6). Stsenaariumis eeldatakse, et nendel polvkondadel ei teki vanemaks saades
hoiveldhet ja seega viheneb tdnu pdlvkondade litkumisele praegu vanemates vanuserithmades

olev erinevus.

Joonis 6. Eestlaste ja mitte-eestlaste hdivemaérade erinevused 2015. aastal soo ja vanuserithma

16ikes.

20,0%

15,0% ‘ S

10,0%

5,0%

v _/
15-19 20-24 Zi—? 30-34 35-39 40-44 3\—49 50—54y 55-59 60-64 65-69 70-74

-5,0% \
% \/

0,0%

-10,0%

e Frinevus Mehed ja naised e «Erinevus Mehed = = = Erinevus Naised

Allikas: Statistikaamet

Hoiveméarade thtlustamisest voidavad enamasti mitte-eestlastest naised, kelle hdiveméaérad

suurenevad mones vanuserithmas kuni 15% vorra (vt Joonis 7).
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Joonis 7. Haridustaseme ja pensioniea tousu ning ldimumise hdivestsenaariumi (H3)

hoéiveméérad naistel vanuseriihma ja valitud aastate 16ikes.
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Allikas: Autorite arvutused

Meeste hoivemaddrasid I6imumine oluliselt ei muuda. Erinevused ei olnud mérgatavad ka varem

ja mones vanuserithmas mitte-eestlaste hdivemaér natukene langeb (vt Joonis 8).

Arenguseire Keskus | Lossi plats 1a, 15165 Tallinn | riigikogu.ee/arenguseire | arenguseire@riigikogu.ee



https://www.riigikogu.ee/arenguseire
mailto:arenguseire@riigikogu.ee

Joonis 8. Haridustaseme ja pensioniea tousu ning 16imumise hdivestsenaariumi (H3)

hoéiveméédrad meestel vanuserithma ja valitud aastate 15ikes.
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=== |\lehed, eestlased 2035 = \lehed, mitte-eestlased 2015
= .[\lehed, mitte-eestlased 2025 Mehed, mitte-eestlased 2035

Allikas: Autorite arvutused

Tulemus: Siseriiklikest aspektidest soltuvate stsenaariumide koondtulemusena suureneb
vanuses 20-74 héiveméair 69%-It 72%-ni aastaks 2035 ja 75%-ni aastaks 2100.
Loimumise osa sellest on natukene alla kahe protsendipunkti. Teisisonu oOeldes on

Idimumise efekt sama suur kui haridustaseme ja pensioniea tousu eraldivoetuna.

Lisanduvaid andmeallikaid selles stsenaariumis ei kasutatud.

1.5. Haridustaseme ja pensioniea tous
10imumisega ning Euroopa parim
praktika (H4)

Neljas stsenaarium on ehitatud eelmise stsenaariumi peale ehk aastaks 2035 jouavad nii

eestlaste kui mitte-eestlaste hdivemidirad Euroopa parima praktika tasemele.
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Selleks kasutati Eurostati hdivemadrasid siinniriigi pohjal ja kuna hdiveméérasid rakendatakse
eestlastele, siis parima praktika leidmiseks vorreldi kohalikus riigis siindinute hdiveméaérasid

soo ja vanuse 1dikes. Mudelisse ehitati sisse kaks variant:

1. Iga vanuseriihma kaupa valiti esimene, teine, kolmas voi paremuselt neljas
hoivemadr;

2. Kdikides vanuserithmades iiks konkreetne riik.

Kasutatud iihe konkreetse riigi kodiki hdivemaddrasid. Valiti vanuses 15-74 koige kdrgema
h&ivemiiraga riik ehk Island. Uhed kdige pikemad tervena elatud eluaastatega riik on Island.
Eesti meeste tervena elatud eluaastad 2015. aastal siinnihetkel oli 65,5 aastat, aga Islandil 78,1
aastat. Naiste puhul oli vahe viiksem. Ka oodatav eluiga on iiks kdrgeimate seast. Lisaks aitab
Islandi kdrgemale hoivele kaasa paindlik to6tamine, millele viitab osaajaga todtamise suurem

osakaal.

Kuna Eestis on osalise tddajaga inimeste osakaal madalam {ildisest Euroopa keskmisest ja ka
Islandi néitajast, siis enne parimale praktikale tileminekut tuli Euroopa riikide hdivemédrasid

korrigeerida osalise to6ajaga. Selleks tehti jargmist:

1. Leiti s00 ja vanuserithmade 15ikes osaajaga tootamise osakaalud iga riigi kohta;

2. Leiti soo ja riigi 10ikes osaajaga toOtavate inimeste tootundide osakaal tédisajaga
tooOtavate inimeste to6tundidest;

3. Leiti nende korrutis: (1-Osaajaga tootavate tootundide osakaal tdisajast) * (Osaajaga
tootamise osakaalud) - n-6 osakaalu, mis tdisaja mottes on kadunud t66aeg ehk kadu;
4. Seejarel vorreldi seda Eesti nditajatega ja leiti korrigeeritud hoivemaar: (1-(xRiigi
nditaja — Eesti nditaja)) * Hoivemair vastavas soos ja vanuserithmas;

5. Islandi néitajad olid enamus vanuserithmades paremad ja seega valiti vastavaks
riigiks Island. Aastaks 2035 jouavad Eesti nditajad vastava korrigeeritud Islandi

nditajani.

Kuna parim praktika voib olla madalam mone varasema stsenaariumi hdivemairast, siis igas
vanuserithmas kasutati ainult variantide maksimaalset véartust. Niiteks pensioniea tous
suurendab vanemaealiste hdivemadirasid oluliselt enam kui parim praktika ehk Islandi
hoéivemadrad. Parimat praktikat ei rakendatud noorimal vanuserithmal (15-19), sest Eesti selle

vanusegrupi hdivemaar on alla 10%, aga Islandil on selleks 60%.
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Joonis 9. Haridustaseme, pensioniea tousu ja ldimumise ning Euroopa parima praktika

hdivestsenaariumi (H4) hdivemédirad soo, vanuserithma ja valitud aastate 1dikes.
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Allikas: Autorite arvutused

Tulemus: Parim praktika suurendab nii naistel kui meestel nooremate vanuseriihmade
(20-24 ja 25-29) ja pensionieelsete vanuseriihmade (45-49, 50-54 ja 55-59) hoivemairasid
(vt Joonis 9). Uldiselt héivemaiirad iile 90% ei tduse v.a teatud meeste vanuseriihmas (eriti
vanuserithmas 30-34). Vanuseriihmas 20-74 suureneb hdiveméir 4,8 protsendi vorra
aastaks 2035.

Andmeallikad:

e Hodivemadrad soo, vanuse ja slinniriigi jargi: Eurostati tabel ,,Employment rates by sex, age
and country of birth (%) (Ifsa_ergacob);

e Osaajaga ja tdisajaga tootamine: Eurostati tabel ,,Full-time and part-time employment by
sex, age and economic activity — NACE A10 (Ifsa_epgn62);

e Tooaja info: Eurostati tabel ,,Average number of usual weekly hours of work in main job
by sex professional status, full-time/part-time and economic activity (Ifsa_ewhun2);
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1.6. Hoivestsenaariumide kokkuvote

Baasstsenaariumis (hdiveméddrad jddvad nii eestlastel kui mitte-eestlastel samaks) on
vanuserithmas 20-74 hdivemddr 2015. aastal 68,8% (vt tabel 1). Kuigi hdiveméirad
vanuserithmades jddvad piisima, langeb koondhdivemaér rahvastiku vihenemise ja vananemise
tottu 1,7% vorra aastaks 2035. Haridustaseme tous leevendaks rahvastiku muutuse moju ja
aastal 2035 oleks hoivemddr sarnane nagu 2015. aastal. Aastaks 2100 suurendaks

haridustaseme tdus hdivemédira vorreldes baasstsenaariumiga 2,9% vorra.

Pensioniea tous suurendab hdivemaira kasvu natukene enam kui haridustaseme tous. Aastaks
2035 lisanduks hdiveméiradele juurde 1,7 protsendipunkti. Aastaks 2100 on mdju suurem ja
vanuseriihmas 20-74 lisandub hdivemaiiradele 4,0 protsendipunkti. Selle pohjuseks on pidev

pensioniea tdus oodatava elueaga sidumisest.

Loimumine omakorda suurendaks 2035. aastaks hdivemédira 1,6% vorra (tasemele 71,9%) ehk
sarnases mahus pensioniea tousuga. Aastaks 2100 on mdju sama, sest 1dimumine saab aastaks

2035 14bi ja seejdrel on eestlastel ja mitte-eestlastel samad hoivemaarad.

Euroopa parima praktika jargimine suurendaks hdivemédrasid oluliselt — aastaks 2035
suureneksid hoiveméirad 4,8 protsendipunkti vorra. Aastaks 2100 on mdju natukene
vihenenud (suurenemine 4,4% vorra), sest teatud vanuserithmades suurendab pensioniea tdus

hdivemaiirasid enam kui Euroopa parim praktika.

Tabel 1. Stsenaariumide keskmised hoivemaarad vanuseriithmas 20-74
rahvastikuprognoosidega.

Rahvastikuprognooside keskmine ‘

Stsenaariumid 2015 2035 2100
HO - baasstsenaarium 68,8 67,1 66,7
H1 - Haridustaseme tous 68,8 68,6 69,6
H2 - Haridustaseme ja pensioniea tdus 68,8 70,3 73,6
II:ig- lgliar;il(};si;a:eme ja pensioniea tous 68.9 71.9 75.2
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H4- Haridustaseme, pensioniea tdus,

. o . . 68,8 76,7 79,5
16imumine ja parim praktika

Tabel 2. Stsenaariumide keskmiste hoiveméidrade protsendipunktilised erinevused
vanuseriihmas 20-74.

| 2035 2100
Vorreldes 2015. HO - baasstsenaarium -1,7 21
aastaga
H1 - Haridustaseme 15 29
tous ’ ’
H2 - Haridustaseme ja 17 4.0
pensioniea tdus ’ ’
VTl e Gl e H3 - Haridustaseme ja
stsenaariumi sama S
T pensioniea tdus ning 1,6 16
perioodiga 15i :
ommumine
H4- Haridustaseme,
pensioniea tous, 48 4.4

l6imumine ja parim
praktika

Kui juhtuksid nii haridustaseme tdus, pensioniea tous, Idimumine ja Euroopa parima praktika
rakendamine, saaks 20 aastaga demograafiast tekkiv hdivemédrade langus taandatud ja lisaks
suureneksid hoiveméidrad vorreldes algtasemega 8% vorra (algtase on 68,8%, 2035

baasstsenaariumi korral oleks 67,1% ja kdikide muudatuste koosmdju korral oleks 79,5%).
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2. Rahvastikuprognoos

Tooealised aastakdigud moodustavad kogurahvastikust enam kui poole, seetdttu mdjutavad
t00jO0u suuruse ja koostise muutumist olulisel mééral demograafilised tegurid. Osa ja terviku
suhe t06jou ja rahvastiku vahel on pohjuseks, miks pikemaajaliste toGjouprognooside
koostamisel voetakse reeglina aluseks rahvastikuprognoosid, millele lisatakse t66hdive
muutusi puudutav komponent. Rahvastikuprognoosidel pdhinevat metoodikat on t66jou
prognoosimiseks kasutatud nii rahvusvaheliste organisatsioonide poolt (ILO Department of
Statistics 2011; European Commission 2011) kui paljude teadlaste poolt (Burniaux, Duval,
Jaumotte 2004; Carone 2005; Bijak jt. 2007; Loichinger 2015).

2.1. EIA rahvastikuprognoosi kasutamine

Ulesandepiistitusega kooskdlas on  toojdupakkumise prognoosi aluseks TLU vdetud
demograafia keskuse poolt Eesti Inimarengu aruande (EIA) 2016/2017 tarbeks koostatud
rahvastikuprognoos (Sakkeus jt 2017). Sellist valikut voib pidada hésti pohjendatuks, sest EIA
prognoosil on vdrreldes teiste Eesti kohta koostatud rahvastikuprognoosidega mitu olulist
eelist.

Esiteks pdhjendab EIA prognoosi kasutamist selle pikk ajahorisont. Ka URO
rahvastikuosakond on nihutanud oma prognooside 10puaja 2050. aastalt 21. sajandi 16ppu
(United Nations 2015), Eurostati prognooside ajapiir nihkus 2060. aastalt 2080 aastateni
(Eurostat 2018). Samas Eesti ametlike, Statistikaameti poolt koostatud prognoosid on seni
piirdunud 2040. aastaga (Statistikaamet 2018). Kaugemale tulevikku vaatavate prognooside
eeliseks on nende vdime tuua esile demograafiliste suundumuste pikaajalisi mojusid, mis
liihema vaate korral veel selgesti ei avaldu. Pikaajaliste mdjude teadvustamine annab parema
vOoimaluse viélja tootada strateegiaid rahvastikumuutustest tulenevate véljakutsetega

toimetulekuks, mille hulka kuulub tédealise elanikkonna vihenemine ja vananemine.

Teiseks pohjendab EIA prognoosi kasutamist rindega seotud kiisimustele osutatud suurem
tdhelepanu. Ridnde ennustamist peetakse rahvastikuprognooside koostamisel iiheks kdige
keerukamaks iilesandeks (Barsotti, Bonaguidi 2006). Kui siindimuse ja suremuse puhul asuvad

rahvastikuprotsesse kujundavad tegurid reeglina iihes riigis, siis rdnde puhul tuleb arvestada nii
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lahteriigist kui sihtriigist parinevate mdjudega. Rédndealaste prognoosihiipoteeside sonastamist
komplitseerib ka rdnde kohta kogutava statistilise teabe madalam usaldusviirsus vorreldes teisi
demograafilisi alusprotsesse puudutava informatsiooniga (Willekens jt. 2016). Sel pdohjusel
piirduvad rahvusvahelised organisatsioonid demograafilistes prognoosides reeglina vaid iihe
vO0i kahe rédndestsenaariumiga. EIA rahvastikuprognoos sisaldas seevastu nelja

randestsenaariumi.

Kolmandaks EIA prognoosi lisavéddrtuseks vorreldes teiste Eesti kohta koostatud
rahvastikuprognoosidega on eestlaste ja teistest rahvustest eestimaalaste eristamine. See annab
voimaluse eristada sisserdndes kahte komponenti (,,uut” sisserdnnet ja tagasirdnnet), mille moju
tihiskonnale on oluliselt erinev. Samuti pakub vahetegemine tdiendavaid analiiiitilisi voimalusi
seetOttu, et sisserdnnanute ja asukohamaa polisrahvastiku hdivemustrid on reeglina erinevad.
Viimaste rahvaloenduste andmeil oli Euroopa Liidu riikides sisserdnnanute toGtusméaér
keskmiselt 1,4 korda kdrgem ja lihtametites tootajate sisserdnnanutel 2,1 korda suurem kui
asukohariigis siindinutel (Eurostat 2018). Eestis on kdnealused erinevused samasuunalised
(Krusell 2016).

2.2. Rahvastikuprognoosi metoodika

EIA rahvastikuprognoos rakendab kohortkomponent- ehk vanusnihke meetodit. Ehkki
konealune meetod voeti kasutusele juba 20. sajandi algupoolel, on see jatkuvalt
rahvastikuprognooside koostamise pohivahendiks (Wattelar 2006). Vanusnihke meetodit

kasutavad koik maailma juhtivad prognoosiasutused.

Vanusnihke meetodil koostatud prognoosi voib iseloomustada kui rahvastikuarengu
makrosimulatsiooni, mille raames ei ekstrapoleerita liksikuid demograafilisi parameetreid
(rahvaarv, siindide ja surmade arv, to0ealiste osatéhtsus jt) eraldivoetuna, vaid simuleeritakse
rahvastiku ja seda moodustavate soo- ja vanusriihmade muutumist tervikuna demograafiliste
alusprotsesside mojul. Prognoosi ldhtepunktiks vdetakse soo- ja vanusriihmade suurus
prognoosiperioodi algul. EIA prognoosi puhul oli prognoosiperioodi alguseks aasta 2015.
Statistikaameti andmetel oli Eesti rahvaarvuks nimetatud ajamomendil 1313271 inimest, teave
S00- ja vanusrihmade suurusest loikes on leitav Statistikaameti veebiandmebaasist.
Prognoosiperioodi 10puks voeti aasta 2100, mis lubab analiilisida Eesti rahvastikuarengut nii

liihemas, keskmises kui pikas perspektiivis.
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Prognoosi koostamisel simuleeritakse tulevikus asetleidvaid rahvastikumuutusi iteratiivselt,
EIA prognoosi puhul viie kalendriaasta sammuga. Arvutuste kéigus lisatakse igal iteratsiooni
sammul rahvastikku uued aastakdigud, mille suurus oleneb tihelt poolt siinnitusealiste naiste
prognoositud arvust vastaval ajamomendil ning teisalt siindimust puudutavates stsenaariumides
eeldatud siindimustasemest (vanusspetsiifilistest siindimuskordajatest prognoosiperioodi
aastate 10ikes). Igal sammul vihendatakse soo- ja vanusriihmade suurust surnute arvu vorra,
surnute arvu madrab suremisriski all olevate isikute arv ja suremust puudutavates
stsenaariumides eeldatud suremustase (soo- ja vanusspetsiifilised suremuskordajad
prognoosiperioodi aastate 15ikes).

Avatud rahvastiku puhul voetakse kolmanda rahvastikku muutva komponendina arvesse ka
rande moju. Sisserdnne toob rahvastikku inimesi juurde, véljardnne viib neid aga dra. Rinde
moju arvestatakse saldo ehk sisse- ja véljardnde vahe kujul. Rdndesaldot arvestatakse samuti
S00- ja vanusrithmade 1dikes. Vanusnihke meetodil koostatud rahvastikuprognoosi véljundiks
on erinevatesse soo0- ja vanusrithmadesse kuuluvate inimeste arv prognoosiperioodi algusest
16puni. EIA prognoosi puhul on viljundiks meeste ja naiste arv vanusrithmade (04, 5-9, ...,
70-79, 8084, 85+) 1dikes viicaastase ajasammuga alates 2020. aastast kuni aastani 2100,
kogurahvastiku ning eraldi eestlaste ja mitte-eestlaste 16ikes.

Siinkohal voib kiisida, kas elanikkonna etnilise enesemédratluse pdhjal rithmadeks jaotamine
on niilidisajal asjakohane. Ingliskeelsetes maades ja mitmerahvuselise elanikkonnaga
impeeriumidest viéljakasvanud riikides on etnilist enesemaératlust puudutava teabe kogumisel
soliidne traditsioon, kuid mitmes mandri-Euroopa riikides (nt Prantsusmaa) on taoline praktika
piiratud (Haug 2000). Euroopa Liidu erinevates riikides immigrant- ja polisrahvastikku
eristavate rahvastikuprognooside koostajad on juhtinud tdhelepanu eelistele, mida rahvuse
teabe kasutamine voOrreldes voimalike alternatiividega (nt kodakondsus, siinniriik) pakub
(Lanzieri 2011). Peamiseks eeliseks on rahvuse enesemédratluse piisivus ajas ja fiile

pdlvkondade, mida kinnitavad Eesti kohta tehtud uurimised (Mégi jt 2017).

Réndeajastu esitab rahvusi puudutava teabe kogumisele uusi véljakutseid, sest suureneb nende

inimeste hulk, kelle vanemad kuuluvad erinevatesse rahvustesse ning kelle jaoks rahvus ei
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pruugi olla iiheselt madratletav tunnus.® Sellele vaatamata pole mérgata, et rahvusi puudutavat
teavet kogunud riigid oleks sellest praktikast loobumas. Rahvusriihmade vahel eksisteerivad
jatkuvalt sotsiaal-majanduslikud ja kultuurilised erisused, mida poliitikate kujunduses on
kasulik teada.

2.3. Rahvastikuprognoosi mitme-
variandilisus ja stsenaariumid

Niiiidisaegsed rahvastikuprognoosid koostatakse mitmevariandilisena. Prognoosivariandid
voimaldavad n#ha, milliseks kujuneks rahvaarv ja rahvastikukoostis demograafiliste
alusprotsesside kohta sonastatud erinevate stsenaariumide tegelikkuseks saamisel. Ehkki
tihevariandiline, koige tdendolisemaks peetavat arengujoont esitav prognoos voib esmapilgul

paista lihtsam ja kasutajale mugavam, on mitmevariandilisel prognoosil kaks tahtsat eelist.

Esiteks annab erinevatel stsenaariumidel pohinevate variantide vordlemine teavet selle kohta,
millised on seosed alusprotsessides toimuvate muutuste (pShjuse) ning rahvaarvu ja
rahvastikukoostise muutuste (tagajirg) vahel. Prognoosiga hdlmatud ajavahemike pikenemisel
ja erinevates alusprotsessides (rdnne, siindimus, suremus) toimuvate muutuste mdju
kombineerumisel muutub nende seoste intuitiivne tunnetamine raskeks, siis mitmevariandilised
prognoosid vodimaldavad sellest raskusest iile saada. Teiseks, kui prognoosivariantidele
vastavaid tulevikuseisundeid onnestub eeliste vOi puuduste jargi pingeritta panna, siis vOib
mitmevariandiline prognoos kitte nédidata sellise(d) arenguraja(d), mille poole iihiskonnal
poliitikameetmete viljatootamise ja rakendamise kaudu tasuks piitielda. Samuti selguvad
prognoosivariantide vordlusest niisugused muutused, mis kulgevad erinevate stsenaariumide

puhul suhteliselt sarnaselt ning mille mdjutamise vdoimalused on jérelikult kasinad.

EIA rahvastikuprognoosi koostamisel arvutati ldbi paarkiimmend varianti, mis kombineerivad
rande, siindimuse ja suremuse diinaamikat puudutavaid tulevikustsenaariume. Neist osa
pdhineb URO rahvastikuosakonna poolt Eesti rahvastikuarengu kohta formuleeritud

! Eestis on isikute raskused oma rahvuse méiratlemisel viikesed, nt 2011. aasta loendusel jittis

rahvust puudutavale kiisimusele vastamata vaid 0,1%-It elanikest.
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arenguhiipoteesidel. Seostatus URO stsenaariumidega vdimaldas siindimuse ja suremuse
tulevase arengujoone madramisel tugineda rahvusvahelisele tippmetoodikale (tdendosuslikele

prognoosimeetoditele).

EIA rahvastikuprognoosi stsenaariumid on sonastatud viisil, et esindatud oleksid nii
positiivsemad kui ka negatiivsemad arenguvdimalused. Samas ldhtuvad koik EIA prognoosi
stsenaariumid nii-6elda normaalsest arengust ega piitidnud késitleda ootamatuid ja suuri
vapustusi (nt Eesti geopoliitilise olukorra pohjapanev muutus, suur looduskatastroof, sdda jms),
mille toimumise tdendosus on védga viike ning mille mdju on vdimatu tdpsemalt ette nédha.
Jargnevas on lihidalt kirjeldatud EIA rahvastikuprognoosil kasutatud demograafilisi

stsenaariume.

2.3.1. Randestsenaariumid

Rénde puhul opereerib EIA rahvastikuprognoos nelja erineva stsenaariumiga, mille

sonastamisel oli aluseks Eesti ajavahemiku 2000-2015 rdandesuundumuste analiiiis.

Elukoha registreerimisel pohinev rédndestatistika nditab sajandivahetusest alates Eesti sisse- ja
véljardnde mahtude suurenemist molemal suunal. Sisserdnde hoogustumises voib ndha Eesti
avatuse suurenemist maailmale ja atraktiivsuse kasvu mujalt saabujatele. Viljardandes voib
seevastu ndha maailma jatkuvat avanemist Eestile, mida on muu hulgas soodustanud
riikidevahelise rinde voimaluste lihtsustumine pérast Euroopa Liiduga iihinemist. Tavapédraselt
suundub riikidevaheline rdnne madalama heaolutasemega maadest kdrgema elatustasemega
maadesse. Maailmas kuulub Eesti vdga kdrge inimarengu tasemega riikide perre, kuid jadb selle
rithma piires ise keskmiste hulka. See tdsiasi mdirab dra Eesti rindegeograafia pohijooned. Kui
eestimaalaste tagasirdnne korvale jatta, siis tullakse Eestisse peamiselt vdhem arenenud
riikidest, millega Eestil kujunesid ndukogude ajal véilja kujunenud ulatuslikud riandesidemed
(Venemaa, Ukraina). Eesti véljardndest on 21. sajandil tilekaaluka osa (85%) moodustanud aga
Euroopa Liidu riikidesse lahkumine. Eesti kaotab inimesi védga korge heaolutasemega Euroopa
riikidele, ajavahemiku 20002015 kokkuvdttes ulatus registreeritud rande negatiivne saldo
Euroopa maadega (endise Noukogude Liiduta) -37 100 inimeseni. Euroopa-véliste
piirkondade arvele langes ajavahemikul 2000-2015 10% sisserdndest ja 4% viljardndest.
Réandesaldo Euroopa-viliste piirkondadega jdi kdnealuse ajavahemiku valtel plusspoolele, kuid

polnud suur (+1300 inimest pooleteise kiimnendiga).
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2015. ja 2016. aastal iiletas registreeritud sisserdndajate arv parast Eesti iseseisvuse taastamist
esimest korda viljardndajate arvu. Kummalgi aastal rohkem kui 1000 inimeseni ulatunud
plussmiérgiline rdndesaldo annab pdhjust kiisida, kas tegu on pohimottelise poordega. Eesti
inimarengu aruande raames tehtud analiilisi tulemused lubavad rdandepo6rde toimumist {isna
toendoseks pidada (Tammur, Puur, Tammaru 2017). Samas néitab rahvastikuriihmade vordlus,
et rindepdorde sisu voib eestlaste ja teistest rahvustest eestimaalaste puhul olla erinev. Teiste
rahvuste puhul ndib poo6re viljarinde tilekaalult sisserdnde tilekaalule olevat toimunud juba
moddunud kiimnendi keskpaigas. Alates aastast 2006, mil mitte-eestlaste rdndesaldo taas
positiivseks muutus, on Eestisse saabunud aastas keskmiselt 700 teistest rahvustest inimest
rohkem kui siit lahkunud. Et Statistikaamet raindeandmeid (erinevalt stinni- ja surmaandmetest)
rahvuste 15ikes ei avalda, on see kiimnenditagune muutus jadnud méarkamata. Eestlaste puhul
samalaadsest poordest ridkida ei saa, ehkki eestlaste negatiivse rindesaldo suurus on viimastel
aastatel vihenenud. Eestlaste puhul voibki rdndepdore tihendada véljardnde iilekaalu
vahenemist ja nullildhedase (vdljardnde ja tagasirdnde taskaal) randesaldo kujunemist. Sellise
arengukdiguvoimalusele osutavad Euroopa joukamate riikide kohta tehtud analiiiisid, mille
tulemuste kohaselt Austria, Belgia, Hollandi, Norra, Rootsi, Taani, Sveitsi ja Uhendkuningriigi
kodanike rdndesaldo ei ulatu plusspoolele, ehkki tervikuna iiletas sisserdnne neis maades

mérkimisvaarselt viljardannet (van Dalen, Henkens 2007).

EIA rahvastikuprognoosi sisaldab nelja randestsenaariumi, mis erinevad tiksteisest rdndesaldo

mérgi ja suuruse poolest:

e Koige pessimistlikum negatiivse rindesaldo stsenaarium (R-) ndeb ette véljardnde
tilekaalu, ehkki ajavahemikuga 2000-2015 vorreldes vdiksemas mahus. Selle stsenaariumi
teostumisel kahandaks rdnne sajandi 10puks Eesti rahvastikku 71 300 inimese vorra (-5,4%
aasta 2015 rahvaarvust). Negatiivse rdndsaldo sdilimist eeldab Eesti kohta koostatud
prognoosides ka URO. Kuna URO on oma prognoosieelduste muutmisel konservatiivne,
peaks positiivne ridndesaldo rdndestsenaariumi korrigeerimiseks olema Eestis kestnud

pikemat aega kui paar-kolm aastat.

e Rindevoogude tasakaalu stsenaarium (R0O) eeldab sisse- ja viljardnde tasakaalu
saavutamist praeguse kiimnendi jooksul ning selle piisimist kogu jirgneva

prognoosiperioodi viltel. Réandeanaliilisi kontekstis tdidab rdndevoogude tasakaalu
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stsenaarium omamoodi baastsenaariumi rolli, mille suhtes on voimalik hinnata nii vélja- kui

sisserdnde moju.

e  Moéoduka sisserdnde tilekaalu stsenaariumis (R+) eeldab voogude tasakaalu saavutamist
2020. aastatel ja sealtpeale mddduka sisserdnde stsenaariumis positiivset randesaldot
suurusjargus 1 000—1 250 inimest aastas. Prognoosiperioodi 10puks tooks sisserédnde

mdddukas tilekaal Eestisse ligi 79 000 uut inimest (6% 2015. aasta rahvaarvust).

e  Suurema sisserdnde tilekaalu stsenaariumi (R++) puhul eeldatakse positiivse randesaldo
(2200 inimest aastas) kujunemist kdesoleval kiimnendil. Selle stsenaariumi teostumisel
suurendaks riande otsene mdju Eesti rahvaarvu prognoosiperioodi véltel 186 100 inimese
vorra (14% 2015. aasta rahvaarvust). Samasse suurusjiarku ulatuvat sisserdnnet eeldati ka
Erkki Raasukese juhitud elavdamise t60rithma materjalides (Postimees, 10.11.2016).
Suuremat sisserdnnet eeldavad stsenaariumid ei pruugi olla realistlikud, arvestades
minevikus toimunud sisserdnde jatkuvat suurt moju tihiskonnale ja teisalt sisserdnnanute
aeglast 16imumist. Vaatamata 1990. aastatel toimunud Euroopa Liidu riikide vordluses
hoiab Eesti vilispdritolu rahvastiku suurt osatdhtsuse poolest (33% tooealistes
vanusrithmades) teist kohta Luksemburgi jérel ja Rootsi ees (Eurostat 2018). Sisserdnnanute
acglasest ld6imumisest annab tunnistust sisserdnnanute vihene eesti keele oskus, mis
noukogudeaegsete vene emakeelega rithmade ja inglise emakeelega uussisserdnnanute

vordluses oluliselt ei erinenud (Puur, Rahnu, Valge 2016).

Tabelis 3 on esitatud kirjeldatud neljale rindestsenaariumile vastavad eestlaste ja teiste rahvuste
kumulatiivsed ridndesaldod kogu EIA prognoosiperioodi kestel (2015-2100). Réndevoogude
tasakaalu stsenaariumides on eeldatud molema rithma puhul sisse- ja viljardndajate arvu
vOrdsust. Sisserdnde stsenaariumid ndevad ette eestlaste negatiivse ridndesaldo asendumist
moddukalt positiivsega (suurusjdrgus 500 inimest aastas). Eeldades sellise pluss-saldo piisimist
vastavalt 20 voi 30 aasta véltel, suurendaks tagasirdnne eestlaste arvu vastavalt 11 000 voi
16 000 inimese vOrra. Enamus stsenaariumide R+ ja R++ raames eeldatud positiivsest

randesaldost tuleks aga teiste rahvuste arvelt.
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Tabel 3. Inimarengu aruande 2016/2017 rahvastikuprognoosi rindestsenaariumid.

Eeldatud kumulatiivne rindesaldo
2015-2100 (inimest)

Stsenaarium

Kogurahvastik Eestlased Teised rahvused
Viljariande vihenemine (R-), i i i
URO pdhistsenaarium Eestile 71300 49200 22100
Réndevoogude tasakaal (RO) 0 0 0
Madddukas sisseranne (R+) 78 900 11100 67 800
Suurem sisserdnne (R++) 186 100 16 100 170 000

Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos, autorite arvutused.

2.3.2. Sundimuse ja suremuse stsenaariumid

Rinde korval on EIA rahvastikuprognoosis podratud rohkem tdhelepanu siindimusele, mille
diinaamika on Eestis viimase veerandsajandi kestel olnud kiillalt keerukas. Eestis seostub
taastetasemest (2,1 last naise kohta) oluliselt madala siindimuse kujunemine 1990. aastate
tihiskonnamuutusega. AastapShine summaarne siindimuskordaja joudis Eestis liihiajalisse
korgpunkti 1987.-1988. aastal (2,26 last naise kohta), kuid stindimuse vdhenemine algas juba
enne iseseisvuse taastamist. Aastaks 1991 oli siindimuskordaja langenud 1,80 lapseni. Kiire
siindimuse vdhenemise ajajark jadb Eestis 1990. aastate esimesse poolde, 14bi aegade koige

madalamale tasemele (1,28 last) langes siindimuskordaja Eestis 1998. aastal.

Viga madal siindimus piisis Eestis 2004. aastani, mille jargnes mdneaastane tdusuperiood.
Ajavahemikul 2008-2010 kerkisid aastapdhised siindimuskordajad Eestis 1,70-1,72 lapseni
naise kohta. Stindide koguarv saavutas uue lithiajalise kdrgpunkti 2008. aastal, mil registreeriti
veidi iile 16 tuhande siinni. P6hjamaade kogemuse taustal voib selle ajutise kdrgema taseme
seostada majanduskriisi ja samal ajal vanemapalga siisteemile lisatud kiiruspreemia
(Andersson, Hoem, Duvander 2006) koosmojuga. Siindimuskordaja mdningast vdhenemist
kédesoleva kiimnendi algul voib aga pidada siindide eelnenud kuhjumise tagajérjeks. Languse
,,pOhi* joudis katte 2013. aastal (siindimuskordaja 1,52 last naise kohta). Viimastel aastatel on
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stindimus taas monevorra suurenenud, ulatudes 2016.-2017. aastal 1,59-1,60 lapseni ehk 76%

rahvaarvu piisimiseks tarvilikust taastetasemest (2,1 last).

Tegelikkuses voib siindimuse puudujddk taastetasemega vdrreldes olla siiski monevorra
véiksem, sest aastapohiseid kordajaid mojutavad lisaks siindimuse tasemele ka muud tegurid.
Tiitpiliselt kahelapselise peremudeli puhul vGib lapsevanemaks saamise aeg kiillalt pikas
vanusvahemikus varieeruda. Eestis on laste peredesse siindimine nihkunud 1990. aastate
algusega vorreldes ligi viie aasta vorra hilisemasse ikka: emade keskmine vanus esimese lapse
stinnil on suurenenud 22,6 aastalt (1992) 27,5 aastani (2016). Siinnitusea selline tdus on
tdhendanud umbes 70 tuhande siinni toimumata jddmist 1991. aastast praeguseni.
Rahvastikutaaste seisukohalt on viga tahtis kiisimus see, kas suurem osa neist ajastusmuutuse
tottu toimumata jadnud siindidest on hajutatud pikema ajavahemiku peale ja toimuvad hilisemas
vanuses vOi jddvadki toimumata. Pidepunkti sellele kiisimusele vastamiseks annavad
stindimuse polvkonnanditajad ehk siindinud laste keskmine arv 40. ecluaastatesse joudnud
naistel. Viimase rahvaloenduse ajaks oli 1960. aastate 1opul ja 1970. aastate algul siindinud
naistel — need on esimesed reproduktiivea 16ppu joudnud rahvastikupdlvkonnad, kelle pereelu
oli kulgenud valdavalt parast iseseisvuse Eesti iseseisvuse taastamist — keskmiselt 1,83 last,
eestlastel mdnevdrra rohkem (1,9 last). Usna sarnasele tulemusele on Eesti kohta joutud ka
polvkonnasiindimuse riikidevahelistest vordlevanaliiiisides. Naiteks Myrskyld, Goldsteini ja
Chengi (2013) hinnangu kohaselt peaks Eesti 1970. aastatel siindinud pdlvkondades jadma
keskmine laste arv vahemikku 1,86-1,90 last naise kohta. Polvkonnasiindimuse stabiilsusest
radgivad ka stindimuskavatsused nooremates pdlvkondades ja jatkuv poolehoid kahelapselisele

peremudelile (Puur, Klesment 2011).

Protsessianaliiiisidele lisaks on EIA rahvastikuprognoosi siindimuse stsenaariumide
lihtekohaks ka URO rahvastikuosakonna poolt tehtud t66. URO rahvastikuosakond kasutab iga
riigi siindimuse ja suremuse tdenéolise tulevikutrendi selgitamiseks stohhastilisi mudeleid, mis
votavad arvesse iihelt poolt konkreetse riigi senise rahvastikuarengu erijooni ja teisalt
demograafilist sarnaste maade iildisemat kogemust (Alkema jt. 2011; Raftery, Alkema, Gerland
2014).

Eelkirjeldatud pohjal on EIA rahvastikuprognoosi puhul kasutatud viit siindimusstsenaariumi
(tabel 4):
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e  Mooduka siindimustousu stsenaarium (S0) ndeb ette summaarse siindimuskordaja tousu
1,66 lapselt prognoosiperioodi algul (2015-2020) kuni 1,87 lapseni 21. sajandi viimasel
veerandil ja stabiliseerumist. See stsenaarium pdhineb URO 2015. aasta

rahvastikuprognoosi keskvariandil Eesti jaoks.

e Siindimuse taastetasemele tousu stsenaarium (S++) eeldab siindimuskordaja suurenemist
21. sajandi keskpaigaks 2,03-2,04 lapseni naise kohta ning sajandi 1dpukiimnenditel
taastetaseme (2,07 last) saavutamist. Selle stsenaariumi teokssaamine eeldab joulist
panustamist iihiskonna pere- ja lastesdbralikkusse ja vastavatesse poliitikatesse. Riigikogu
rahvastikukriisi probleemkomisjoni eestvottel tehtud t66 nditas, et voimalusi peaks selles
osas jatkuma. Kdesoleva kiimnendi keskpaigas, enne peretoetuste viimaste aastate tdstmist,
panustas Eesti perepoliitikasse OECD riikide keskmisega vorreldavas mahus vahendeid ehk
2% SKTst (OECD 2018). Parimate hulka joudmine eeldaks panustatavate vahendite hulga
suurendamist 1,6-1,7 korda, mis viiks perepoliitika rahastuse Euroopa Liidu parimate
riikide tasemele.

e  Muutumatu stindimuse stsenaariumi (S--) puhul on eeldatud siindimuse stabiliseerumist
tdnasest veidi korgemal tasemel (1,67 last naise kohta). Eesti jaoks vdimaldab see
stsenaarium ndha, kuhu ténase olukorra kestmine pikema aja jooksul vilja viiks. Sedavord
madala siindimuse kinnistumine ei ole siiski eriti tdendoline, sest jargmise kiimnendi
jooksul peaks pohijoontes I6pule joudma 1990. aastatel alanud laste siinni hilisemasse ikka
nihkumine. Seda muutust varem alustanud Pohja- ja Lé&dne-Euroopa riikide kogemus
nditab, et silinnitusea stabiliseerumisega (esimese lapse puhul 29-30 eluaasta juures)
kaasneb aastapohiste siindimuskordajate moddukas suurenemine. Kui rahvastikuprognoosi
kontekstis annab muutumatu siindimuse stsenaarium ldhtealuse siindimuse tousu mdju

nditlikustamiseks ja analiiiisiks.

e EIA rahvastikuprognoosi tilejdénud kaks stindimusstsenaariumi — vdikese stindimustousu
stsenaarium (S-) ja suurema siindimustousu stsenaarium (S+) Kkujutavad endast
vaheastmeid vastavalt moodduka siindimustdusuga pohistsenaariumi (1,87 last) ja
muutumatu siindimuse stsenaariumi (1,67 last) ning pohistsenaariumi ja taastetaseme

stindimuse stsenaariumi vahel (2,07 last).
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Tabel 4. Inimarengu aruande 2016/2017 rahvastikuprognoosi stindimusstsenaariumid.

Keskmine laste arv naise kohta
Stsenaarium

21. sajandi teisel poolel

Kogurahvastik Eestlased Teised rahvused
Muutumatu siindimus (S--) 1,67 1,72 1,55
Viike stindimustdus (S-) 1,77 1,82 1,64
Méédukas stindimustdus (S0), 1,87 1,93 1,73
URO podhistsenaarium Eestile
Suurem siindimustdus (S+) 1,97 2,03 1,83
Stindimus tdus taastetasemele 2,07 213 1,03

(S++)
Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos, autorite arvutused.

Sarnaselt réndestsenaariumidele on ka EIA rahvastikuprognoosi siindimusstsenaariumid
rahvuste 10ikes diferentseeritud. Eestlaste puhul on eeldatud kogurahvastikuga vorreldes veidi
korgemat siindimust, teiste rahvusriihmade puhul aga eestlastega vorreldes kiimnendiku vorra
madalamat slindimust. 2011. aasta rahvaloenduse tulemused néiitasid, et eestlaste ja mitte-
eestlaste tegelik siindimuserinevus on 1950.—1970. aastatel stindinud naispdlvkondades olnud
eelmainitust suurem, kuid 16imumise edenemist silmas pidades on EIA prognoosis piirdutud
10%-se erinevusega. Hiljutine siindimuskavatsuste analiiiis annab alust selle erisuse sdilimist
vihemalt ldhikiimnenditel realistlikuks pidada (Puur, Vseviov, Abulaze 2018).
Stindimustaseme tdielikku iihtlustumist ei vOimalda eeldada vilispéritolu rahvastiku
ilekaalukas koondumine linnadesse, kus siindimus on reeglina madalam. Sisserdndajate teise
polvkonna umbes kiimnendiku vorra madalamat stindimust tiheldatakse ka Rootsis, vaatamata
tosiasjale, et ligikaudu pool sisserdndajatest périneb Euroopa-vilistest piirkondadest

(Andersson, Persson, Obucina 2017).

EIA rahvastikuprognoosi suremusstsenaarium pdhineb URO rahvastikuosakonna ennustusele
ning ndeb ette keskmise eluea suhteliselt iihtlast pikenemist (United Nations 2015). Selle
kohaselt ulatuks keskmine eluiga Eestis 21. sajandi 10puks 85 aastani meestel ja 90 aastani
naistel (2016. aastal oli eluiga vastavalt 73,2 ja 81,9 aastat). Suremuse puhul pole prognoosil
erinevaid stsenaariume kasutatud, sest suremuse arengujoon on arenenud riikides olnud

pikemate ajavahemike kestel suhteliselt iihtlane.
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3. Hoive- ja rahvastikuprognoosi
tthendamine

Nelja rindestsenaariumi ja viie siindimusstsenaariumi kombineerimise tulemusena koosnes
EIA rahvastikuprognoos 20 erinevast variandist. Eesti kogurahvastiku prognoosid saadi
eestlaste ja mitte-eestlaste kohta tehtud eraldi prognooside tulemuste liitmisel, mis tdhendas 40
erineva prognoosi ldbiarvutamist. Sellest kogumist valiti Inimarengu aruandes 2016/2017
detailsemaks analiiiisiks ja esitamiseks viis prognooosivarianti, mis koosvoetuna katavad
demograafilise arenguvilja peamised sektorid, alates suhteliselt pessimistlikust vahepealsete

kaudu koige optimistlikumateni (Sakkeus jt 2017).

EIA rahvastikuprognoosist on integreeritud rahvastiku- ja hoiveprognoosi aluseks valitud
kuus varianti, mis pohinevad kahe réndestsenaariumi ja kolme siindimuse stsenaariumi

kombinatsioonidel (tabel 5):

e Rinde osas pohinevad need variandid kahel selgesti eristuval stsenaariumil: 1)
rdndevoogude tasakaalu stsenaarium R0, mille puhul sisse- ja véljardnne voib olla kiill
intensiivne, kuid tasakaalu tottu ei vdhendaks ega suurendaks Eesti rahvastikku, ja ii),
suurema sisserdndega stsenaarium R++, mille kohaselt saabuks Eestisse 21. sajandi [6puni
186 100 (neto)migranti. Eeldades heaolulohe vdhenemist vordluses Pohja- ja Lédne-
Euroopa maadega, otsustati korvale jétta véljardnde iilekaalu eeldanud pessimistlik

rdndestsenaarium R-, mis eeldas negatiivse randesaldo pilisimist.

e Siindimuse osas pohinevad ASK-i analiiiisiks valitud rahvastikuprognoosi variandid kolmel
stsenaariumil: i) muutumatu siindimuse stsenaarium S-- (summaarne siindimuskordaja 1,67
last naise kohta), méoduka siindimustousu stsenaarium SO (1.87 last) ning sindimuse
taastetasemele tousu stsenaarium S++ (kordaja 2.07) stsenaarium. Tabelis 4 on esitatud
integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks olevad EIA rahvastikuprognoosi

variandid ning nende seos rinde- ja slindimusstsenaariumidega.
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Tabel 5. Integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks voetud rahvastikuprognoosi
variandid.

Réandesaldo
2015-2100

Rahvastiku-

prognoosi Stindimuse

Rindestsenaarium kokku Siindimusstsenaarium  13pptase (last

variant (inimest) naise kohta)

Réndevoogude Madal siindimus

R1 tasakaal (RO) 0 (S-) 167
R e ) 0 sndmewesy
R3 Ii;iélgifga(:o( gRuO(;e 0 Tous ta(aSs:[I_e-:z)lsemele 2,07
R4 Suur(gisgéinne 1186 100 Madal( ;i_i_l;dimus 167
R6 Suur(sl,:ias:'-sgénne +186 100 Tous ta(assiegsemele 207

Mrkus: Koigi prognoosi-variantide puhul pikeneb keskmine eluiga aastaks 2100 meestel 85 ja
naistel 90 aastani.

Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos, autorite arvutused.

Integreeritud prognoosi jaoks véljavalitud kuuest rahvastikuprognoosi variandist voib R1-te
pidada baasvariandiks, sest see rajaneb kdige konservatiivsematel eeldustel. Seevastu R6 on
rahvastikuprognoosi variantidest koige optimistlikum, eeldades nii siindimuse tousu
taastetasemele kui stabiilselt suure ja positiivse rdndesaldo kujunemist. Rahvastikuprognoosi
iilejddnud variandid esindavad mitmesuguseid vaheastmeid kdige konservatiivsema ja
optimistlikuma variandi vahel. Variantide R2 ja R3 vordlemine variandiga R1 (samuti
variantide RS ja R6 vordlemine variandiga R4) voimaldab néitlikustada modduka
stindimustdusu ja suurema, taastetasemeni kiilindiva slindimustdusu moju rahvaarvule,
hoivatute arvule ja hdivatute osatéhtsusele. Sisserinde moju samadele véljundnditajatele

néitlikustab variantide R1-R4, R2-R5 ja R3-R6 paarikaupa vordlus.
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Hoiveprognoosist voeti integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi aluseks viis varianti (tabel
6). Hoivestsenaariumil HO pohinev baasvariant fikseerib hoivekordajad prognoosi algusaasta
(2015) tasemele. Stsenaarium H1 arvestab rahvastiku haridustaseme tdusu mdju hdivetasemele.
Kuna nooremates pdlvkondades on korgharitute osatihtsus suurem ja kesk- ja pohiharitute
osatdhtsus viiksem kui vanemates, pohjustab vanemate pdlvkondade asendumine noorematega
hdivetaseme tousu. Stsenaarium H2 arvestab haridustaseme tdusule lisaks ka pensioniea tousu.
Eesti senine kogemus kinnitab, et pensioniea hilisemasse vanusesse nihkumine toob endaga
hdiveméédrade suurenemise vanemates earithmades (Puur, Leppik, Klesment 2015).
Stsenaarium H3 eeldab lisaks haridustaseme ja pensioniea tdusule tdiendavalt mitte-eestlaste
(seni enamikus soovanusrithmades madalamate) hdoiveméaarade iihtlustumist eestlaste omadega
aastaks 2035. Viimases hoivestsenaariumis H4 eeldatakse lisaks eelnevale, et Eestil dnnestub
aktiivse tooturupoliitikaga tosta hdiveméadrad aastaks 2035 sellisele tasemele, mis on saavutatud
praeguseks Euroopa korgemeima hoiveméadradega riikides. Hoiveprognoosi stsenaariumidest
on koige konservatiivsem stsenaarium HO ja kdige optimistlikum stsenaarium H5,iilejdédnud
paiknevad nende vahel vastavalt stsenaariumi jirjekorranumbrile. Uksikasjalikumalt on

hodivestsenaariume kirjeldatud aruande hdiveprognoosi kisitlevas alaosas.

Tabel 6. ASK-i integreeritud rahvastiku- ja hoiveprognoosi aluseks voetud hdiveprognoosi
variandid

Haiveprognoosi variant Haivestsenaarium
HO Hodivemaiirad ei muutu (2015. aasta tase)
H1 Hoiveméirad suurenevad haridustaseme tousu mojul
H2 Hodivemiirad suurenevad haridustaseme tdusu ja pensioniea

tousu mojul
H3 Hoiveméérad suurenevad haridustaseme tdusu, pensioniea
tousu ja ldimumise mdjul

H4 Hoiveméérad suurenevad haridustaseme tdusu, pensioniea
tousu, [dimumise ja parima praktika kasutuselevotu mojul

Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos.

Rahvastiku- ja hdiveprognoosi tihildamiseks korrutati rahvastikuprognoosi eespool variantide
R1-R6 viljundiks olevad meeste ja naiste arvud vanusriihmades 15-19, 20-24, ..., 70-74
(eestlased ja mitte-eestlased eraldi) aastatel 2020, 2025, ..., 2100 hdiveprognoosi variantide HO—

H4 tulemuseks olevate vastavate soolis-vanuseliste hdiveméidradega samades rithmades
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ajavahemikul 2020-2100 (eestlaste ja mitte-eestlaste 1dikes). Rahvastikuprognoosi kuue
variandi tihendamisel hdiveprognoosi viie variandiga saadi tulemuseks 6*5=30 integreeritud
rahvastiku- ja hoiveprognoosi varianti (R1IHO, R1H2, ..., R6H4). See mahukas arvmaterjal
annab detailse ettekujutuse sellest, kuidas erinevat tiitipi muutused (haridustaseme tous,
pensioniea tdus, mitte-eestlaste 10imumine ja parimate praktikate kasutuselevott) ning teiselt
poolt voimalikud muutused kahes diinaamilisemas rahvastikuprotsessis (siindimus ja rdnne)
voivad mojutada lithemas, keskmises ja pikemas perspektiivis hdivatute koguarvu ja hoivatute
osatdhtsust rahvastikus. Integreeritud prognoosi véairtuseks on demograafilistes ja
hoivestsenaariumides sonastatud muutuste ,,tdlkimine” t66jouturgu iseloomustavate

vOtmenditajate (hdivatute koguarvu ja hdivatute osatihtsust rahvastikus) keelde.

Aruande jargnev osa esitab rahvastiku- ja hoive prognoosi tulemused liigendatuna neljaks
alaosaks — 1) rahvaarv, ii) tooealiste arv ja osatdhtsus, iii) hdivatute arv ja iv) hdivatute
osatdhtsus. Neist kaks esimest alaosa vordlevad rahvastikuprognoosi erinevaid variante, kaks

viimast aga esitavad integreeritud rahvastiku- ja hdive prognoosi tulemusi.

4. Prognoosi tulemused

4.1. Rahvaarv

Integreeritud hdive- ja rahvastikuprognoosi pohifookus on t66jou pakkumises toimuvatel
muutustel. Neile muutustele tausta loomiseks alustame prognoositulemuste esitust iildisemast
ehk rahvaarvu muutusest. Alates 1990. aastate algusest on Eesti rahvaarv viahenenud veerand
miljoni inimese vorra. EIA rahvastikuprognoosi kohaselt jiatkub rahvastikukadu iisna
toendoliselt ka paari jargneva aastakiimne viltel, kuid kao ulatus oleneb sellest, milline saab

olema kahe diinaamilisema rahvastikuprotsessi, rinde ja siindimuse edasine kulg (joonis 10).

Kui sisse- ja viljardnne oleksid tasakaalus, kuid stindimus oluliselt ei suureneks (variant R1)
vaheneks Eesti rahvaarv 2035. aastaks vordluses kdesoleva kiimnendi keskpaigaga 84 000
inimese vorra (—6,4%). Randevoogude tasakaalu saavutamine koos siindimuse mddduka (1,77
last, 2030-2035) voi joulisema tousuga (1,92 last, 2030-2035) piirduks ajavahemiku 2015—
2035 rahvastikukadu vastavalt 76 000 ehk —5,8% (R2) voi 66 000 ehk —5%-ga (R3). Kui
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randesaldo jddks koigil jargnevatel aastatel paari tuhandega piisivalt plusspoolele, kuid
stindimus mérkimisvaérselt ei suureneks (variant R4), viheneks Eesti rahvaarv ajavahemikul
2015-2035 ligi 37 000 inimese vorra (—2,8%). Kui sisserdnde iilekaalule sekundeeriks
jargnevatel aastatel stindimuse moddukas vai joulisem tdus, oleks rahvaarvu vdhenemine veel
véiksem, vastavalt 28 000 inimest ehk —2,2% (variant R5) voi 17 000 inimest ehk 1,3% (variant
R6).

Joonis 10. Prognoositud rahvaarv, Eesti, 2015-2100.

tuhat inimest
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Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos, autorite arvutused.

Erinevate prognoosivariantide korvutamine juuresoleval joonisel néitab, et paarikiimneaastases
vaates vOib iga-aastane kahetuhandeline positiivne randesaldo mdjutada rahvaarvu muutumist
rohkem kui siindimuse suurenemine. Siindimustaseme erinevuste mdju hakkab rahvaarvus
vélja paistma monevdrra hiljem, kuid tugevneb iga jargmise kiimnendiga. Niisuguse erisuse
pohjus on osaliselt selles, et rindesaldo puhul on eeldatud selle kohest positiivseks muutumist,
siindimuse puhul aga jarkjargulist tousu mitme aastakiimne véltel. Erinevate variantide puhul
esineva rahvastikukao suuruse pdhjal on vdimalik vélja arvutada, kui suur peaks olema
hiipoteetiline positiivne rdndesaldo, kui eesmérk oleks 2035. aastani rahvastikukadu sisserdnde
abil tldse véltida. Kui siindimus oluliselt ei suureneks, ldheks selleks igal aastal tarvis veidi
enam kui 4000 (neto)sisserdndaja Eestisse saabumist. Siindimuse moddduka voi joulise

suurenemise puhul oleks rahvaarvu védhenemiseks vajalik arv vastavalt 3600 véi 3000
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netomigranti igal aastal. Omamaise rahvastiku vdhenemise asendusridnde kaudu taielikku

kompenseerimist riigid teadaolevalt siiski ei eesmérgista (Maasing, Asari 2017).
Pikemas tulevikuvaates rithmituvad rahvastikuprognoosi variandid kolme erinevasse rithma:

e Esimesse rithma kuuluvad variandid R1 (rindevoogude tasakaal ja siindimuse praegusele
sarnane tase), R2 (rdndevoogude tasakaal ja moodukas siindimustdus) ja R4 (sisserdnne ja
pracgusega vorreldav siindimus), mille puhul 21. sajandi teisel poolel rahvaarvu
vihenemine jitkuks. Nende variantide ldhte-eelduste vordlus juhib tdhelepanu kahele
olulisele tosiasjale. Esiteks, pikemas tulevikuvaates rahvastikukao peatamiseks EIA
rahvastikuprognoosi eeldustes aluseks vdetud positiivsest randesaldost (ligi 2200 inimest
aastas) ei piisa, kui seda ei toeta slindimuse arvestatav suurenemine. Teiseks, rahvastiku
kao peatamiseks jddb viheks ka siindimuse mdddukast suurenemisest (tasemele 1,87 last

naise kohta). Vaja oleks enamat.

e Teise rilhma moodustuvad rahvastikuprognoosi variandid R3 ja R5, mille teostumisel
21. sajandi teisel poolel rahvaarv stabiliseeruks. Teineteisest eristab neid kahte varianti
rahvaarvu stabiliseerimist tagav mehhanism. R3 puhul 18petaks rahvaarvu vdhenemise
stindimuse tous taastetasemele (2,08 last). R5 puhul tagaks rahvastikukao 10ppemise
sisserdnde piisiv ja kiillaltki suur iilekaal valjarandest (+2200 inimest aastas), mida toetab
stindimuse mooduka suurenemise moju. Taastetasemelise siindimuse ning sisse- ja
véljardnde voogude tasakaalu korral oleks Eesti rahvaarv sajandi 16pul 1,14 miljonit, suure
sisserdnde ja siindimuse moddukama tousu kombinatsiooni korral ulatuks prognoositud
rahvaarv 1,23 miljonini. Aasta 2100 rahvaarvude selline erinevus on tingitud asjaolust, et
variandi R3 puhul on eeldatud siindimuse jarkjargulist tdusu mitme aastakiimne véltel,
variant R5 néeb aga ette sisserdnde piisiva iilekaalu saavutamist juba praecgusel kiimnendil.
Uldisemas plaanis juhib prognoosivariantide R3 ja R5 vordlus tihelepanu siindimuse ja
sisserdnde kui rahvastikukadu viltivate tegurite komplementaarsusele. Kui eesmirgiks
seada rahvaarvu stabiliseerimine pikemas tulevikuvaates, siis aitaks edukas panustamine
perepoliitikasse ja selle kaudu saavutatav siindimuse tous vdhendada tarvet sisserdnde

jarele.

e Kolmandasse rithma kuulub ainsana prognoosivariant R6, mille teokssaamisel poorduks

rahvaarv kahanemiselt kasvule (mitte siiski kohe, vaid alates 2040. aastatest). Kasvu
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aluseks on iihelt poolt stabiilne positiivne rdndesaldo (kumulatiivselt 186 000 netomigranti
sajandi 10puni) ja teisalt siindimuse jarkjarguline tdus taastetasemele. Nende kahe eelduse

taitumisel kasvaks Eesti elanike arv 21. sajandi 16pul 1,4 miljonini (7% praegusest rohkem).

4.2. Tooealiste arv

Tooealised vanusrithmad (tinglikult 20—64-aastased) moodustavad kogurahvastikust enam kui
poole. Seetdttu on ootuspérane, et todealise rahvastiku muutus langeb paljuski kokku rahvaarvu
eespool kirjeldatud tildise muutusega. Kuid samas on tooealiste arvu diinaamikal ka spetsiifilisi

jooni, mis vadrivad eraldi késitlemist.

Erinevalt rahvaarvust ei saa siindimuse suurenemine todealiste arvu 1dhema paarikiimne aasta
perspektiivis positiivselt mojutada. Seetdttu jagunevad EIA rahvastikuprognoosi kisitluseks

valitud variandid aastani 2035 kahte eristuvasse rithma (joonis 11):

e Riindevoogude tasakaalu puhul (variandid R1, R2 ja R3) teokssaamisel vdheneks
tooealiste arv praeguse kiimnendi keskpaiga tasemelt (797 000 inimest) 2035. aastaks 687
000 inimeseni. Absoluutarvuliselt jadks tooealisi vahemaks seega 110 000 inimese ehk
13,8% vorra.

e Positiivse rindesaldo puhul (igal aastal +2200 inimest, variandid R4, R5 ja R6) siis oleks
tooealiste arvu langus aastani 2035 (arusaadavalt vdiksem, kuid ulatuks siiski 76 000 ehk
9,5%-ni. Nende arvude kdrvutamine eelmises alaosas késitletud rahvaarvu muutusega juhib
tdhelepanu tdsiasjale, et tO0oealiste arvu kahanemine on suhtvéljenduses rahvaarvu
viahenemisest ulatuslikum. Selle pohjuseks on ldhikiimnenditel t6oikka joudvate ja sealt

valjuvate aastakdikude suuruse kontrast.
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Joonis 11. Prognoositud tooealiste arv (vanusrithmad 20-64), Eesti, 2015-2100.
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20152020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100
Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos, autorite arvutused.

Pikemas edasivaates hakkab tooealiste arvu lisaks randele mojutama ka siindimus ning selle
tulemusena kujuneb vélja rahvaarvu puhul tdheldatule sarnane, kolmest alariihmast koosnev

variantide muster:

e Esimesse rithma kuuluvad variandid R1 (rdndevoogude tasakaal ja siindimuse praegusele
sarnane tase), R2 (rdndevoogude tasakaal ja mdddukas slindimustous) ja R4 (sisserdnne ja
praegusega Vvorreldav slindimus), mille puhul todealiste arvu vidhenemine jitkuks 14bi

kogu 21. sajandi.

e Teise rilhma moodustavad prognoosivariandid R3 (rdndevoogude tasakaal ja siindimuse
tous taastetasemele) ja R5 (sisserdnne ja mdodukas stindimustous), mille puhul tédealiste
arvu 21. sajandi teisel poolel stabiliseeruks. Sajandi 16pul oleks 20-64-aastaste arv

praeguse kiimnendi keskpaigaga vorreldes vastavalt 26,4% (R3) voi 20% (R5) véiksem.

o Kisitletutest kdige optimistlikuma prognoosivariandi (R6) puhul kestaks todealiste arvu
vihenemine kuni 2050. aastate alguseni. Selle variandi kohaselt peatuks tddealise

rahvastiku langus 660 000-670 000 inimese juures, mis on praegusest 17—-18% vorra
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vihem. Alates 2060. aastatest hakkaks 20—64-aastate elanike arv variandi R6 kohaselt

uuesti suurenema ja iiletaks sajandi 16pul 730 000 piiri.

Rahvaarvust erinevalt ei jouaks tdoealiste arv aga sajandi 10puks veel prognoosiperioodi alguse
tasemeni. Selle saavutamiseks peaks iga-aastane positiivne rdndesaldo olema ecldatud paarist
tuhandest kaugelt suurem. Kui eesmaérgiks oleks tooealiste arvu kdimasoleva languse téielik
véltimine rdnde abil, mida prognoosi koostajad realistlikuks ega mdistlikuks ei pea, tuleks
Eestil ldhema 25 aasta jooksul vastu votta umbes 170 000 uut (neto)sisserdndajat. See
tahendaks igal aastal positiivset raindesaldot umbes 7000 inimest, mis on vorreldav ndukogude
aja keskmisega.

4.3. Hoivatute arv

Rahvastikuprognoosist saadav tooealiste elanike arv peegeldab majanduses reaalselt
rakendatud inimeste hulka siiski ligikaudselt. Uhelt poolt ei ole kaugeltki kdik tddealised tooga
héivatud; markimisvairne osa neist on erinevatel pdhjustel (Opingud, halb tervis, laste voi teiste
ldhedaste eest hoolitsemine jne) majanduslikult mitteaktiivsed voi todtud. Samas leidub
hoivatuid ka todeast nooremate ja vanemate hulgas, kusjuures pensioniea tdusu toel on
vanemaealiste hoive paari viimase kiimnendi viltel mérgatavalt suurenenud. Ténapédeva
kontekstis voib hdoiveméddrade suurenemist kisitleda iihe tegurina, mis aitab demograafilistest
pOhjustest (suuremate aastakdikude asendumine viiksematega) tingitud todealise rahvastiku

vihenemise mdju pehmendada.

Liitjoonisel 12 on esitatud hdivatute arvu muutus integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi
erinevate variantide puhul. Liitjoonise iga paneeli aluseks on tiks kuuest rahvastikuprognoosi
eespool kisitletud variandist (R1, R2, R3, R4, R5 voi R6). Paneelidel olevad graafikujooned
vastavad aga hoiveprognoosi variantidele (HO, H1, H2, H3 ja H4). Hoiveprognoosi variantidele
vastavate graafikujoonte vordlemine (paneeli piires) annab teavet selle kohta, kui palju
voimaldaks hdivemédrade suurenemine — ténu rahvastiku haridustaseme tdusule, pensioniea
hilisemasse vanusesse nihkumisele, sisserdnnanute 16imumisele ning Euroopa Liidu parimate

hdivepraktikate rakendamisele — todealise rahvastiku vihenemise moju leevendada.

Vaatleme esmalt hdivatute arvu muutust aastani 2035. Prognoosiperioodi algul ulatus todga
hoivatute arv Eestis 641 000 inimeseni, hoivatuid oli to0ealiste arvust 2015. aastal 156 000

vorra vihem. Hdivatute arvu muutuste hindamisel tasub silmas pidada, et prognoosi
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algusperioodi iseloomustavad Eesti kahe viimase aastakiimne vaates viga korged hdoiveméaarad
ja sellest tulenevalt suur hdivatute arv. Statistikaameti andmeil oli hdivatute arv parast 1990.
aastate alguses toimunud langust 2015. aastaga vorreldes suurem ainult nullindate
majandusbuumi ajal. Aastatel 2006-2008 jdi see 652658 tuhande vahemikku, kuid tuleb
arvestada, et buumiperioodil polnud nooremate aastakiikude suuruse vihenemine to6turgu veel
tosiselt mdjutama hakanud. Vordluseks, praeguse kiimnendi algul oli hodivatuid Eestis

majanduslanguse tottu ainult 568 000 (Statistikaamet 2018).

Riindevoogude tasakaalu eeldavate prognoosivariantide korral (rahvastikuprognoosi
variandid R1, R2 ja R3) vidhencks hoivatute arv 2015. aasta hdivemédrade piisimisel
(hdiveprognoosi variant H0) 641 000 inimeselt 2035. aastaks 559 000 inimeseni ehk 82 000
vorra (—12,9%). Suhtviljenduses on hdivatute arvu languse ulatus vdga sarnane eespool
késitletud tooealiste arvu muutusega (—13,8%). Hoiveprognoosi variantide korvutamine néitab,
et nooremate polvkondade parema haridustaseme arvestamine (hdiveprognoosi variant H1)
vOib aastaks 2035 tooturule tuua tidiendavalt umbes 12 000 inimest (+2%). Pensioniea tdusu
moju arvestamine (hdiveprognoosi variant H2) voib eelnevale lisada veel ligikaudu 14 000
hoivatut (+2%). Loimumine (mitte-eestlaste ja eestlaste hdivemédrade iihtlustumine,
hdiveprognoosi variant H3) v3ib hdivatute arvu suurendada 2035. aastani kuni 13 000 inimese
vorra (+2%). Nende kolme teguri arvestamisel voib hdivatute arvu vihenemine aastaks 2035
(43 000 ehk —6,7%) osutuda iile kahe korra viiksemaks kui to6ealise rahvastiku vihenemine

samal ajavahemikul.

Hoiveprognoosi variant H4 niitlikustab, kuidas muutuks hdivatute koguarv juhul, kui Eesti
hoivemadrad jouaksid aastaks Euroopa riikide ténasele tipptasemele (nn parima praktika
hoivemidirade méératlemisel on arvestatud muuhulgas ka osaajaga to0 riigiti erinevat levikut).
Vorreldes hoiveprognoosi variandiga H3 voib see tuua hdivesse tidiendavalt veel kuni 40 000
inimest. Selle stsenaariumi puhul kompenseeriks hdivemédrade suurenemine aastani 2035
sisuliselt kogu tooealise (20-64) rahvastiku kahanemise moju. Variandi H4 teostumisel oleks
hdivatute arv aastal 2035 peaaegu 639 000 ehk ainult paari tuhande (-0,4%) vorra vaiksem kui
prognoosiperioodi alguses.

Sisseriinde iilekaaluga prognoosivariantide korral (rahvastikuprognoosi variandid R4, R5 ja
R6) on hodivatute arvu vdhenemine rinde kaudu lisanduvate inimeste vorra vdiksem.
Hoivemairade plisimisel (hdiveprognoosi variant HO) 641 000 inimeselt 586 000 inimeseni ehk

55 000 vorra (—8,7%). Suhtvéljenduses on hoivatute arvu vihenemise méér sarnane eelmises
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alaosas késitletud tO0ealiste arvu muutusega positiivset ridndesaldot eeldanud
prognoosivariantide puhul (-9,5%). Nooremate polvkondade parema haridustaseme
arvestamine (hdiveprognoosi variant H1) v3ib aastaks 2035 tuua to6turule lisaks umbes 13 000
inimest (+2%). Pensioniea tousu arvestamine (hdiveprognoosi variant H2) voib eelnevale lisada
veel kuni 15 000 hdivatut (+2,2%). Loimumine (mitte-eestlaste hdiveméddrade tihtlustumine
eestlaste omadega, hoiveprognoosi variant H3) voiks hdivatute arvu suurendada lisaks kuni
14 000 inimese vorra (+2,3%). Mainitud kolme teguri koosmojul voib hdivatute arvu
viahenemine aastani 2035 piirduda ainult 14 000 inimesega (-2,1%). Hiveprognoosi variandi
H4 teostumisel (hdivemadrade tdus Euroopa tippriikide tasemele) puhul ulatuks hoivatute arv
2035. aastal 668 000-ni, iiletades 2015. aasta vastavat niitajat ligikaudu 27 000 inimese
(+4,2%) vorra.

Pikemas tulevikuvaates méairavad hdivatute arvu diinaamika peamiselt kaks demograafilist
alusprotsessi, rdnne ja siindimus. Selle tulemuseks on rahvaarvu ja tdoealiste arvu puhul

tdheldatule sarnane, kolmest alariihmast koosnev variantide muster:

e Esimesse riihma kuuluvad integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi variandid, mille
puhul 21. sajandi teisel poolel hdivatute arvu vihenemine jatkuks. Need on kujutatud
liitjoonise 12 esimesel, teisel ja neljandal paneelil ning nende aluseks on vastavalt
rahvastikuprognoosi variandid R1 (rdndevoogude tasakaal ja siindimuse madal, praegusega
sarnane tase), R2 (rdndevoogude tasakaal ja mdddukas slindimustous) ja R4 (sisserdnne ja

praegusega sarnane siindimus).

e Teise rithma moodustavad joonise kolmandal ja viiendal paneelil kujutatud variandid, mis
pohinevad rahvastikuprognoosi variantidel R3 (rdndevoogude tasakaal ja siindimuse tous
taastetasemele) ja R5 (sisserdnne ja mdddukas siindimustdus). Nende variantide puhul
hoivatute arv 21. sajandi teisel poolel stabiliseeruks. Sisserannet eeldanud variantide puhul
(joonise viies paneel) toimuks stabiliseerumine mdnevorra suurema hdivatute arvu juures

kui siindimuse taastetasemele 1dhenemist eeldanud variantide puhul (kolmas paneel).

e Sisserdnnet ja siindimuse taastetasemele ldhenemist eeldanud variantide puhul hakkab
hdoivatute koguarv 21. sajandi teisel poolel uuesti suurenema (joonise 12 kuues paneel).
Kui arvestada haridustaseme, pensioniea tdusu ja 10imumist, iiletaks hdivatute arv aastal

2100 praegust 4% vorra; parimate hdivepraktikate rakendamisel aga kiimnendiku vorra.
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Joonis 12. Prognoositud hoivatute arv, Eesti, 2015-2100.
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300 | |==HO Baas (muutumatu hdive)

250 | |==H1 Haridustaseme t6us

igg | H2 Haridustaseme + pensioniea t3us
100 ||~ H3=H2+ I6imumine

50 | ==H4 = H3 + parim praktika
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Allikas: Autorite arvutused.
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Joonis 12 (jarg.). Prognoositud hdivatute arv, Eesti, 2015-2100.

tuhat inimest
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Allikas: Autorite arvutused.
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Joonis 12 (jarg.). Prognoositud hdivatute arv, Eesti, 2015-2100.

850
800
750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

tuhat inimest

Rahvastikuprognoos R5:

sisserande Ulekaal (+2200 in aastas);

sundimuskordaja 1,87 last

HTTUON\NU1

Hoiveprognoosi variandid
==H0 Baas (muutumatu hdive)
==H1 Haridustaseme tous
= H2 Haridustaseme + pensioniea téus
==H3 = H2 + I6imumine
==H4 = H3 + parim praktika

201520202025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070 2075 2080 2085 2090 2095 2100

850
800
750
700
650
600
550
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

tuhandetes

Rahvastikuprognoos R6:

sisserande Ulekaal (+2200 in aastas);

sindimuskordaja 2,07 1a

Hdiveprognoosi variandid
==HO0 Baas (muutumatu hdive)
==H1 Haridustaseme tous
== H2 Haridustaseme + pensioniea tdus
== H3 = H2 + I6imumine
==H4 = H3 + parim praktika
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Allikas: Autorite arvutused.
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4.4, Hoivatute osatihtsus

Vidhenemise kdrval on Eesti rahvastik 1990. aastate algusest mérgatavalt vananenud.
Rahvastikukoostise teisenemist on tagant tduganud muutused koigis demograafilistes
pOhiprotsessides (stindimuse vihenemine, negatiivse randesaldo kujunemine ja keskmise eluea
pikenemine), samuti sdjajirgsete suurte rindelainetega Eestisse saabunud sisserindajate
joudmine vanuriikka. Nende tegurite koosmojul on eakate (tinglikult vanemate kui 65-aastaste)
osatdhtsus rahvastikus aastatel 1990-2018 Eestis ligi 1,7 korda suurenenud, 11,6%-It 19,6%-
le.

Vanuskoostise teisenemine tdhendab tO6tava ja iilalpeetava rahvastikuosa vaheliste
proportsioonide muutumist, mida sageli mdddetakse todealise rahvastiku osatéhtsuse abil.
Kuna t66tamine langeb tooea vanuspiiridega kokku ainult ligikaudselt, siis ei paku selline
lahenemine toGtavate ja iilalpeetavate tegelikust proportsioonist paraku tépset teavet. Selle
saamiseks tuleb rahvastiku- ja hoiveprognoos iihendada, nagu kdesolevas analiiiisis on tehtud.
Liitjoonisel 13 on kujutatud hdivatute osatdhtsus muutus integreeritud rahvastiku- ja
hdiveprognoosi erinevate variantide puhul. Sarnaselt hdivatute arvu esitavale joonisele
eelmises alaosas, on iga paneeli aluseks liks kuuest rahvastikuprognoosi variandist (R1, R2, R3,
R4, R5 vdi R6). Paneelidel olevad graafikujooned vastavad aga hdiveprognoosi erinevatele
variantidele (HO, H1, H2, H3 ja H4), mis pdhineb konkreetse paneeli aluseks oleva
rahvastikuprognoosi variandil.

Vaatleme kdigepealt hdivatute osatdhtsuse muutust aastani 2035. Prognoosiperioodi algul
(2015) ulatus hoivatute osatdhtsus Eesti kogurahvastikus 48,8%-ni, iga 100 hdivatu kohta tuli
seega 104,9 iilalpeetavat. Statistikaameti andmetel on hdivatute osatdhtsus rahvastikus olnud
2015. aasta tasemest korgem ainult nullindate majandusbuumi ajal, aastatel 2007-2008 ulatus
see lithiajaliselt 49%-ni (Statistikaamet 2018). Eelmisel aastal kerkis hodivatute osatdhtsus
soodsa majanduskonjunktuuri toel 50%-ni, nii korge oli see néitaja Eestis viimati 1991. aastal.

Viimase majanduslanguse ajal (2010) langes hdivatute suhtarv rahvastikus 43%-ni.

Rindevoogude tasakaalu eeldavate prognoosivariantide korral (rahvastikuprognoosi
variandid R1, R2 ja R3) viheneks hoivatute osatdhtsus prognoosiperioodi alguse hdivemaérade
piisimisel (hdiveprognoosi variant H0) 48,8%-It perioodi alguses 2035. aastaks 44,8-45,5%-ni.
Naitarvu konkreetne véartus selle vahemiku piires soltub rahvastikuprognoosi siindimuse taset

puudutavatest eeldustest. Madala siindimuse jitkudes (R1) oleks hdivatute osatdhtsus 45,5%,
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siindimuse modduka tousu korral (R2) 45,2% ja slindimuse suurema tdusu puhul 44,8%.
Hodiveprognoosi variantide vordlusest ndhtub, et haridustaseme tdus (hdiveprognoosi variant
H1) suurendaks hoivatute osatidhtsust iihe protsendi vorra, aastal 2035 jddks see vahemikku
45,8-46,5%. Pensioniea tdusu arvestamine (hdiveprognoosi variant H2) tdstaks hoivatute
suhtarvu lisaks veel rohkem kui protsendi vorra, vahemikku 47,0-47,7%. Ldimumise
arvestamisel (hdiveprognoosi variant H3) tduseks hodivatute osatidhtsus kogurahvastikus 2035.
aastal 48,0-48,7%-ni. Teiste sdnadega voiks hdivatute osatdhtsus rahvastikus olla aastal 2035
tdnu nende kolme teguri koosmdjule peaaegu sama kdrge kui prognoosiperioodi algul (2015).
See tdhendab, et lihema kahe aastakiimne jooksul on vdimalik rahvastiku hariduskoostise
muutuse, pensioniea tousu ja ldoimumise abil viltida hdivatute ja iilalpeetavate suhte
mirkimisvddrset halvenemist ka rdndevoogude tasakaalu oludes. Kui Eesti hdivemiirad
jouaksid aastaks 2035 Euroopa riikide praegusele tipptasemele, siis suureneks hoivatute suhtarv
51,2-52%-ni. Rahvastiku jitkuvale vananemisele vaatamata oleks see praegusest 2,4—-3,2%
vorra korgem, mis tdhendab hdivatute ja {ilalpeetavate praegusega vorreldes soodsamat

proportsiooni.

Sisserinde iilekaaluga prognoosivariantide korral (rahvastikuprognoosi variandid R4, R5 ja
R6) on hdivatute osatdhtsus rahvastikus 2030. aastate keskpaigas rindeealiste inimeste
lisandumise tottu veidi korgem kui rdndevoogude tasakaalu eeldavate variantide puhul.
Hoivemadrade plisimisel (hdiveprognoosi variant HO) langeks hoivatute osa 48,8%-It perioodi
alguses 2035. aastaks olenevalt siindimuse tasemest 45,2-45,9%-ni. Haridustaseme tdus
(hoiveprognoosi  variant H1)  suurendaks  hoivatute  osatihtsust  sisserdndega
prognoosivariantidel samuti iihe protsendi vorra, aastal 2035 jadks see vahemikku 46,2-46,9%.
Pensioniea tousu arvestamine (hdiveprognoosi variant HZ2) tdstaks hdivatute suhtarvu
tdiendavalt veel pisut rohkem kui protsendi vorra, vahemikku 47,3-48%. Ldimumise
arvestamisel (hdiveprognoosi variant H3) suureneks hoivatute suhtarv kogurahvastikus 2035.
aastal 48,5-49,2%-ni, mis on sarnane prognoosiperioodi alguse tasemega. Kui Eesti
hdivemadrad dnnestuks aastaks 2035 viia Euroopa maade praegusele tipptasemele, siis ulatuks
hoivatute osatdhtsus 51,6-52,4%-ni, iiletades praegust 2,8-3,6% vorra. Rindevoogude
tasakaaluga ja sisserdnde iilekaaluga prognoosivariantide vordlemine néitab, et iga-aastane
positiivne ridndesaldo suurusjirgus +2200 inimest suurendaks 20 aasta jooksul hdivatute

osatdhtsust rahvastikus ligikaudu 0,4% vorra.

Kui hodiveméairad ei muutuks, vaid jadksid praegusele tasemele, siis jiatkuks hdivatute

osatdhtsuse vihenemine rahvastikus vanuskoostise muutuste tottu ka pikemas tulevikuvaates,
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parast 2035. aastat. Hoivemadrade muutumatuse korral moodustaksid hoivatud 21. sajandiks
16pul Eesti kogurahvastikust 41,4-42,1%. See tulemus tdhendab, et pikemas tulevikuvaates on
hoivatute suhtarv koigi rahvastikuprognoosi variantide korral, alates kdige pessimistlikumast
(R1) kuni koige optimistlikumani (R6) praktiliselt iihesugune. Seega argument, nagu
voimaldaks kestev sisserdnde iilekaal saavutada markimisvéarselt soodsamat todtavate ja
ilalpeetavate suhet, ei kehti ka pikkade ajavahemike puhul. Huvitav on mairkida, et tulemuste
kohaselt kehtib sama jéareldus ka siindimuse kohta. Siiski kaasneb suurema siindimusega

kestlikum laste ja noorte osatéhtsus rahvastikus (joonis 14).

Korvutades erinevaid integreeritud rahvastiku- ja hdiveprognoosi variante voib jareldada, et
prognoositud  héivatute osatihtsuse kujundamisel mingivad suuremat rolli
hoivemuutused. Nii lithemas kui keskpikas ja pikas vaates on erinevused kdige
konservatiivsema ja koige optimistlikuma hoivestsenaariumi (HO vs H4) vahel tunduvalt
suuremad kui erinevused kdige konservatiivsema ja koige optimistlikuma demograafilise
stsenaariumi (R1 vs R6) vahel. Ka pikemas tulevikuvaates on voimalik rahvastiku
hariduskoostise muutuse, pensioniea tousu ja ldoimumise toel jouda olukorrani, kus
vaatamata rahvastiku siivenevale vananemisele jéddb hdivatute osatihtsuse vihenemine 21.
sajandi 10puks mistahes demograafilise stsenaariumi puhul 1-2% piiresse. Teiste riikide
parima hdivepraktika eduka rakendamise puhul v4ib hdivatute ja iilalpeetavate proportsioon

olla sajandi 10pul isegi praegusest parem.
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Joonis 13. Prognoositud hoivatute osatihtsus, Eesti, 2015-2100.
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Allikas: Autorite arvutused.
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Joonis 13 (jarg.). Prognoositud hdivatute osatdhtsus, Eesti, 2015-2100.
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Allikas: Autorite arvutused.
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Joonis 13 (jirg.). Prognoositud hdivatute osatdhtsus, Eesti, 2015-2100.
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Allikas: Autorite arvutused.
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Joonis 14. Prognoositud laste ja noorte osatdhtsus (vanusrithmad 0-19), Eesti, 2015-2100.
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Allikas: EIA 2016/2017 rahvastikuprognoos, autorite arvutused.
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5. Kokkuvote

Analiiis iihendas, autoritele teadaolevalt Eesti praktikas esmakordselt, klassikalise
rahvastikuprognoosi ja hdiveprognoosi analiiiitilised vdimalused. To0 aluseks olev
mitmevariandiline rahvastikuprognoos parineb Eesti Inimarengu aruandest 2016/2017 ,,Eesti
randeajastul®. Erineva ajalise siigavusega tulevikuvaate olemasolu, varasemate Eesti kohta
koostatud prognoosidega vorreldes suurema tdhelepanu pooramine rindega seotud kiisimustele
jariande seisukohalt oluliste rahvastikurithmade eristamine muudavad EIA prognoosi kiesoleva

analiiiisi jaoks eriti sobivaks.

Hoive- ja rahvastikuprognoosi ithendamine voimaldas seniste, todealiste arvule ja osatédhtsusele
keskendunud kasitlustega vorreldes tipsemini hinnata seda, kuidas iihelt poolt rahvaarvu ja
rahvastikukoostist vormivad demograafilised tegurid (eelkdige rénne ja siindimus) ja teiselt
poolt t66hdive maédra mojutavad tegurid (haridustaseme muutumine, pensioniea tous,
rahvastikurithmade vaheliste hoiveerisuste piisimine voi vdhendamine) kujundavad hdivatute
koguarvu diinaamikat ning hdivatute osatéhtsust rahvastikus ldhemas (kuni 2035) ja kaugemas
(kuni 2100) ajaperspektiivis. Hoivatute arvu ja osatihtsuse muutustele tausta loomiseks on
késitletud ka rahvaarvu ja tdodealiste arvu tulevikumuutusi erinevate ridnde ja slindimuse

stsenaariumide puhul. Analiiiisi tulemuste pohjal voib teha kolm keskset jareldust.

Esiteks, ehkki liihemas tulevikuvaates tooealiste (tinglikult vanusriihmad 20-64) arv
viiksemaarvuliste aastakdikude tooikka joudmise tottu Eestis suure tdendosusega viheneb, on
hoiveméérade abil voimalik seda vdhenemist ilisna suures ulatuses kompenseerida. Tooikka
joudvate nooremate aastakdikude korgem haridustase vorreldes tooeast lahkuvate
polvkondadega, vanaduspensioniea tdus 65. eluaastani ja sellele jirgnev pensioniea sidumine
keskmise eeldatava eluea pikenemisega, samuti sisserdnnanute ja nende jdreltulijate edasine
ldimumine voib sisse- ja véljardnde tasakaalu juures korvata kuni poole tddealiste arvu
viahenemisest. Kui Eestil onnestuks rakendada tohusat hoivepoliitikat ja tdsta hdivemaérad
jargneva 20 aasta jooksul Euroopa parimate riikide tdnasele tasemele, siis oleks hoivatute arv
isegi sisserdnde iilekaaluta vaid paari tuhande vorra vdiksem kui 2015. aastal. Seega lithemas,
paari ldhema kiimnendi vaates v0ib aktiivne hdivekasvu toetav poliitika olla tdsiseltvoetavaks
alternatiiviks voort66jou suuremamahulisele ja véheselektiivsele maaletoomisele. Positiivse
randesaldo korral (iga-aastane saldo kuni +2200 inimest) oleks hdivatuid aastal 2035 aga

27 000 vorra rohkem kui prognoosi algusaastal (2015). Hdive potentsiaali néitab kujukalt Eesti
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tooturu tegelik diinaamika 2010-2017, mis sisaldab hdivatute arvu suurenemist rohkem kui
100 000 inimese vorra olukorras, kus todealiste arv oluliselt vdhenes. Ténu rahvastiku- ja
hoiveprognoosi integreerimisele saadud tulemus erineb markimisvéarselt varasematest
prognoosidest, mis hdivemuutuste vdimalikku mdju ei arvesta ja opereerivad konstantse

vanuspiiri alusel fikseeritud todealiste arvuga.

Teiseks, pikemas perspektiivis, st 21. sajandi keskpaigas ja teisel poolel, méddrab hodivatute
arvu diinaamika peamiselt rahvastikuprotsesside kulg. Hoivatute arvu (ja Eesti rahvaarvu)
vihenemise peatamise ja stabiliseerumiseni 21. sajandi teisel poolel on vdimalik jouda kahe
teed mooda. Neist esimene eeldab raindemudelit, mille puhul inimeste litkumine {ile riigipiiride
voib olla kiill intensiivne, kuid pikemate ajavahemike loikes valitseks sisse- ja véljardnde
voogude vahel tasakaal. Selle tee juurde kuulub pohieeldusena siindimuse suurenemine
taastetasemeni, mille puhul laste pdlvkonnad ei oleks vanemate omadest viiksemad. Teine tee
tahendaks stindimuse mdddukamat suurenemist ega eeldaks, et laste polvkonnad peaksid olema
ligilihedaselt sama suured kui nende vanemate omad. Taastetasemest mérgatavalt madalama
stindimuse puhul on rahvaarvu ja hoivatute arvu stabiliseerida vaid piisiva ja pikema
ajavahemiku kokkuvdttes kiillalt suur sisseriinde iilekaal. Uldisemas plaanis juhib erinevate
prognoosivariantide korvutamine tdhelepanu sisserdnde ja slindimuse kui demograafiliste
mehhanismide komplementaarsusele. Rahvastikukao peatamise ja Eesti rahvaarvu
stabiliseerimise eesmirgi saavutamisel tuleks panustamist perepoliitikasse ja seeldbi
saavutatavat slindimuse suurenemist késitleda alternatiivina sisserdnde hoogustamisele.
Arvestades, et Eesti kulutab perepoliitikale (suhtes SKT-sse) 1,6-1,7 korda vdhem kui
konealusesse valdkonda enim investeerivad riigid, on kasvuruum panuse suurendamiseks
olemas. Rahvaarvu ja hoivatute arvu kasvule pooramine 21. sajandi teisel poolel eeldab
vihemalt Tihe tingimuse tditmist kahest: stindimuse tous taastetasemest kdrgemale voi piisivalt
suur sisserdnne. Kui pidada taastetasemest korgema siindimuse eesmargistust vordlemisi
ebarealistlikuks, siis jddb ainsaks kasvu saavutamise teeks suuremahuline ja piisiv sisserdnne.
Millise arenguraja poole piirgimine on iihiskonna enamuse poolt eelistatav, voiks olla edasise

arutelu teemaks.

Kolmandaks, erinevalt hoivatute absoluutarvust soltub héivatute osatihtsus kogurahvastikus
peamiselt hdivemuutustest, mitte rdnde ja stindimuse diinaamikast. Lihema kahe aastakiimne
jooksul on rahvastiku hariduskoostise paranemise, pensioniea tdusu ja l1dimumise abil vdimalik
valtida hoivatute ja iilalpeetavate suhte mérkimisvddrset halvenemist ka ridndevoogude

tasakaalu tingimustes. Kui Eesti héivemidrad onnestuks aastaks 2035 viia eduka
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hoivepoliitka toel Euroopa riikide tinasele tipptasemele, siis suureneks hoivatute
osatihtsus 51-52%-ni. Vaatamata rahvastiku jétkuvale vananemisele oleks see pracgusest 2—
3% vorra kdrgem, mis tihendab hdivatute ja lilalpeetavate vorreldes soodsamat proportsiooni.
Tootavate ja iilalpeetavate proportsioonis andis sisserdnne aastaks 2035 koigis 30-s
labiarvutatud prognoosivariandis vaid marginaalse eelise (keskmiselt +0,4%). Argument,
nagu voimaldaks sisserinde iillekaal saavutada mirkimisviirselt soodsamat tootavate ja
iilalpeetavate suhet, ei leidnud tdendamist ka pikemate ajavahemike puhul. Ka pikas
tulevikuvaates voib rahvastiku hariduskoostise muutuse, pensioniea tdusu ja 1dimumise toel
jouda olukorrani, kus hdivatute osatdhtsuse vihenemine praeguselt tasemelt jadb 21. sajandi
16pul mistahes demograafilise stsenaariumi puhul 1-2% piiresse. Teiste riikide parima
hoivepraktika eduka rakendamise puhul v3ib hdivatute ja iilalpeetavate proportsioon olla aastal
2100 isegi praegusest parem. See tulemus haakub mitme teise autori uuemate toodega, kes on

analiiiisinud tootavate osatdhtsust rahvastikus (Ivanov 2009; Sanderson, Scherbov 2015).

Selle analiilisi peamine poliitikajiareldus on see, et demograafiliste muutustega
eduka toimetuleku strateegia peab olema voimalikult mitmekesine. Rénde osas
peaks see holmama viljardnde vdhendamist, korgelt kvalifitseeritud ja
1dimumisvalmis  sisserdndajate  eelistamist, [dimumise edendamist ja
hargmaisuspoliitika arendamist. Samuti peaks strateegia holmama pikema téoelu
eelduseks olevat tervise sdilitamist, elukestvat Opet ja Oppimist, jirjekindlat
panustamist stindimust soodustavasse perepoliitikasse ning iihiskonna lapse- ja
peresobralikkuse suurendamist. Edukas rahvastikumuutustega kohanemine eeldab
ka majanduse konkurentsivoime ja tootlikkuse suurendamist, milleta on
moeldamatu elatustaseme tous ja sotsiaalprogrammide jatkusuutlik rahastamine.
Enamik neist poliitikatest nduavad sihikindlat ja siisteemset panustamist pikema
aja kestel, mida holbustaks erakondade ja iihiskonna kokkulepe rahvastiku-,
sotsiaal- ja majanduspoliitika vOtmekiisimustes. Tunnetuslikult rdhutavad
tulemused niitidisacgsete prognoosimeetodite (integreeritud rahvastiku- ja

hdiveprognoos) kasutamise téhtsust.
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