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Naiste osalus Euroopa boérsiettevotete juhtorganites

Euroopa Komisjon kiitis 2012. aasta I6pus heaks algatuse, mille kohaselt peaksid borsiettevotete juhtorganid olema
edaspidi sooliselt tasakaalustatumad. Palju tihelepanu palvinud eelndu® kohaselt peab bérsil noteeritud aritihingute
puhul aastaks 2020 (ja borsil noteeritud riigi osalusega arilihingute puhul aastaks 2018) olema alaesindatud soost
liikmete osakaal ndukogu liikkmete hulgas vahemalt 40%. Liikmete valimisel tuleb eelistada alaesindatud soost
kandidaati juhul, kui ta on vastassoost kandidaadiga vordne nii sobivuse, padevuse kui ka ametialase suutlikkuse
poolest. Kogu Euroopas mdojutaks antud algatus ligi 5000 (sh Eestis 11) suuremat borsiettevotet.

Selleks, et nimetatud muudatus joustuks, peavad selle heaks kiitma ka Euroopa Parlament ja NGukogu. Eesti valitsus
otsustas 13. detsembril 2012 mitte toetada Euroopa Liidu tasemel kohustusliku kvantitatiivse eesmargi (kvoodi)
kehtestamist borsil noteeritud arithingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete soolise jaotuse kohta.

Euroopa Liit on soolise vorddiguslikkuse edendamisega, mis on eesmargina fikseeritud ka aluslepingutes, tegelenud
pika aja jooksul labi erinevate soovituste, juhendite, toetusprogrammide ja teavituskampaaniate. Kui monedes
valdkondades on need meetmed olnud sobivad, siis naiste osakaalu juhtivatel positsioonidel ei ole suudetud
markimisvaarselt suurendada. Naiste ja meeste tasakaalustatum esindatus ettevdtete tippjuhtkondades vdib olla
mitmes mottes oluline: palgaléhe vahendamine, eeskuju noortele karjaarivalikute tegemisel, tasakaalustatum
juhtimismudel annab paremaid tulemusi, teatud mottes riigi arengutaseme nditaja. 2012. a martsis avaldatud
Eurobaromeetri uuringu kohaselt usub 88% eestlastest ja ka eurooplastest tervikuna, et vordse padevuse korral
peaksid naised olema ettevdtete tippametikohtadel ka vordselt esindatud. Samal ajal usub 71% eestlastest ja 76%
eurooplastest, et naistel on vajalikud oskused olemas.

Joonis 1. Naised ja mehed borsil noteeritud aritihingute juhtorganites Euroopa Liidu riikides, 2003-20132
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Allikas: Euroopa Komisjon.

! Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiivi eelndu (COM(2012)614) .
2> Andmed on kogutud aasta viimases kvartalis, kuid 2012. ja 2013. aasta andmed parinevad jaanuarist.



Euroopa Liidus domineerib suuremate aritihingute juhtorganites selgelt ks sugupool. 2012. aasta andmetel on
86,3% adrilhingute juhtorganite liikkmetest mehed ning naiste osakaal on 13,7% (vt joonis 1). (Lisaks 96,8%
juhtorganite esimeestest on mehed ning kdigest 3,2% naised.) Tegemist on siiski mdningase edasiminekuga
vorreldes varasema perioodiga. Alates 2003. aasta I8pust kuni 2012. aasta alguseni on suurenenud naiste osakaal
juhtorganites 8,5%-It 13,7%-le, seega on keskmine kasv aastas 0,6 protsendipunkti. (Eestis on trend vastupidine —
naiste osakaal on sel perioodil kahanenud 14,7%-It 6,7%-le.)

Kdesoleva aasta alguses Euroopa Komisjoni avaldatud arvud naitavad, et naiste osalus Euroopa Liidu liikkmesriikide
borsiettevotete juhtorganites on suurenenud veelgi — kui 2012. aasta jaanuaris oli vastav naitaja 13,7%, siis sama
aasta oktoobris oli see juba 15,8%, mis tdhendab 2,1 protsendipunktilist kasvu. Naiste osakaal &riGhingute
juhtorganites suurenes kéikjal Euroopa Liidus antud lihikesel perioodil, valja arvatud kolm liikmesriiki — Bulgaaria,
Poola ja lirimaa. Bulgaaria oli ainus riik, kus toimus tagasiminek (vdhenemine neli protsendipunkti), Poolas ja lirimaal
jai naiste osakaal ariGihingute juhtorganites samaks, nditajad on vastavalt 12% ja 9%. Kdnealusele suundumusele on
avaldanud kahtlemata mdju Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi tegevus ja liikkmesriikide poolt tarvitusele
vOetud meetmed, oma osa on olnud ka Euroopa Liidu tasandil peetud aruteludel.

Olukord riigiti erineb olulisel maaral. Soomes, Latis ja Rootsis on borsil noteeritud suurte aritihingute juhtorganite
liilkmetest 2012. aasta jaanuari andmetel veerand naised ning Prantsusmaal on vastav nditaja lle 20% (vt joonis 2).
lirimaal, Kreekas, Eestis, Itaalias, Portugalis, Luksemburgis ja Ungaris tuleb aga iga kimne juhtorganisse valitud mehe
kohta vahem kui ks naine. Kiiprose puhul on vastav naitaja vahem kui lks naine iga 20 mehe kohta ning Maltal
ligikaudu (iks naine iga 30 mehe kohta. Samas moodustavad naised kogu Euroopa Liidu t66joust ligikaudu 45% ning
korghariduse omandajatest 56%.

Joonis 2. Naiste ja meeste osalus borsil noteeritud aritihingute juhtorganites Euroopa riikide 1ikes, jaanuar 2012°
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Allikas: Euroopa Komisjon, andmebaas naiste ja meeste otsuste tegemises osalemise kohta ja Eurostati koostatud té6j6u-uuring.

* Uhetasandilise siisteemiga riikide puhul on andmete esitamisel lahtutud juhtorgani (nii tegevjuhtkonda kuuluvate kui ka
mittekuuluvate) liikmete arvust. Kahetasandilise stisteemiga riikide puhul on esitatud andmed tksnes ndukogu lilkkmete kohta.
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Alates 2010. aasta oktoobrist kuni 2012. aasta jaanuarini on kdige rohkem suurenenud naiste arv arithingute
juhtorganites (suurenemine kiimne protsendipunkti vorra, tulemuseks 22% osalus) Prantsusmaal, kus 2011. aasta
jaanuaris voeti vastu diguslikult siduvad kvoodid. Esimene eesmark, mis kehtestati uue seadusega (20% aastaks
2014) saavutati enne maaratud tdhtaega. Aastaks 2017 peab juhtorgani liikmete seas olema alaesindatud soost
isikuid 40%. Seadust rakendatakse borsil noteeritud ja noteerimata suurte aritihingute suhtes, kus on vahemalt 500
tootajat ning aastakdive tle 50 miljoni euro. Prantsusmaa panus moodustab Euroopa Liidu keskmise néitaja kasvust
Gle 40%. Samal ajal vOis mitmes liikmesriigis (Rumeenia, Ungari, Slovakkia, Rootsi, Taani ja Eesti) tdheldada naiste
osakaalu vahenemist.

2012. aasta jaanuaris oli Euroopa Liidu suurimates borsil noteeritud arithingutes tegevjuhtkonda mittekuuluvate
juhtorganite liikmete hulgas naisi keskmiselt 15% ja juhatuse liikmete hulgas 8,9% (vt joonis 3). Vérreldes 2012. aasta
jaanuari andmeid oktoobri omadega voib margata vaikest positiivset nihet — borsiettevotete tegevjuhtkonda
mittekuuluvate juhtorgani liikmete hulgas on naisi niitd ligi 17% ja tegevjuhtkonna lilkkmete hulgas 10,2%. Vorreldes
Euroopa Liidu keskmise naitajaga on Eestile iseloomulik suhteliselt suur naiste osakaal tegevjuhtkonna (juhatuse)
liilkmete seas (20%) ja vdike osakaal tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani (ndukogu) liikkmete hulgas (7,8%) —
ehk meie esimene naitaja on Euroopa Liidu keskmisest ligi poole suurem ja teine jalle poole vaiksem.

Joonis 3. Naiste ja meeste osalus borsil noteeritud ariGihingute juhtorganites Euroopa riikide 16ikes, jaanuar 2012:
tegevjuhtkonda kuuluvad ja mittekuuluvad liikkmed®
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Allikas: Euroopa Komisjon, andmebaas naiste ja meeste otsuste tegemises osalemise kohta.

Viimastel aastatel on Uha rohkem liikmesriike vétnud vastu seadused, millega kehtestatakse soolise esindatuse
kvoodid vOi eesmargid ettevotete juhtorganitele. Naiteks Prantsusmaa, Itaalia ja Belgia votsid 2011. a vastu
Oigusaktid, mis kehtestavad kvoodid ettevotete juhtorganitele, kaasa arvatud sanktsioonid nende mittetditmise eest.

* Uhetasandilise siisteemi puhul viitavad tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtide andmed tegevjuhtkonda mittekuuluvatele
juhtorgani liikmetele ning tegevjuhtkonna andmed tegevjuhtkonda kuuluvatele juhtorgani liikkmetele. Kahetasandilise slisteemi
puhul viitavad tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtide andmed ndukogu liikmetele ja tegevjuhtkonna andmed juhatuse
liikmetele. Mdnel juhul vdib nGukogusse kuuluda ka tks vdi mitu tegevjuhtkonna liiget (nt tegevjuht ja finantsjuht). Sellisel juhul
arvestatakse neid tegevjuhtkonna arvudes, ehkki mdlemas juhtorganis osalevaid isikuid loetakse (iksnes korra. Kuna
tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani lilkkmete arvud naitavad sel juhul ndukogu liikkmete koguarvu, hdlmavad need sel
juhul ka mond tegevjuhtkonna liiget, kuid asjaomased arvud ei ole markimisvaarsed ning ei tohiks 18pptulemust mdjutada.
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Hispaania ja Holland on v&tnud vastu kvoodi-seadused ilma olulisi sanktsioone kehtestamata. Hispaania seadus naeb
ette suurte ettevdtete juhtorganite koosseisu astmelist muutmist kuni on saavutatud sooline tasakaal. Hollandis
rakendatakse ,tdida voi selgita” pohimotet, kus need arithingud, kes ei tdida soolise tasakaalu suhtes seatud
eesmarke, peavad selgitama, miks nad seda ei tee.

Taani’, Soome, Kreeka, Austria ja Sloveenia on satestanud reeglid, millega reguleeritakse vaid riigi osalusega
arithingute juhtorganeid. Nt Kreekas rakendatakse 1/3 esindatuse pdhimdotet, mille jargi peab vahemalt Uks
kolmandik riigi maaratud juriidilise isiku juhtorgani lilkkmetest olema vahemesindatud soost.

Soolise tasakaalu eesmargi tditmise tahtajad, ulatus ja konkreetsed nduded erinevad riigiti olulisel maaral. Nt
Prantsusmaal on hdlmatud kdik borsil noteeritud aritihingud ja need éaritihingud, kus on enam kui 500 t6o6tajat.
Hollandis ja Hispaanias kehtib seadus borsil noteeritud vbi noteerimata aritihingutele, kus on rohkem kui 250
tootajat. Itaalias ja Belgias hdlmab see aga borsil noteeritud ja riigi osalusega aritihinguid. Hispaanias ja Prantsusmaal
on 40% naiste osaluse ndue (sarnaselt Islandile ja Norrale), Hollandis on see 30% ning Itaalias ja Belgias on 33%.

Arvestades nimetatud isedrasusi erineb samuti seadusandlike meetmete t6husus liikmesriigiti. Ei ole llatav, et areng
on olnud kiirem liikmesriikides, kus on rangemad sanktsioonid, ldabipaistvam seiresiisteem ja lihemad taitmise
tahtajad.

Austria, Belgia, Taani, Soome, Prantsusmaa, Holland ja Hispaania on rakendanud — kas diguslikele meetmetele lisaks
vOi eraldiseisvate meetmetena — vabatahtlikke algatusi nagu arithingu Uldjuhtimise eeskirjad v6i hartad, millele
ettevGtted voivad alla kirjutada. Nt Soome borsiettevotete Uldjuhtimise eeskiri sisaldab soovitust, et juhtorganid
peavad koosnema mdélemast soost liikkmetest. Hispaania eeskiri soovitab jalgida adekvaatset soolist jaotust
juhtorganites. Hollandis on lisaks eeskirjale vabatahtlik harta eesmargiga tuua enam naisi juhtimise juurde.

Luksemburg, Rootsi, Uhendkuningriik, Saksamaa ja Poola on samuti vilja td6tanud vabatahtlikke algatusi.
Luksemburgi arithingute Uldjuhtimise eeskiri (2009) soovitab, et juhtorganites peab olema mdlemast soost liikmete
sobilik esindatus. Rootsi eeskiri sisaldab vabatahtlikku pariteetse esindatuse eesmarki borsiettevotetele, samuti
kohustust pdhjendada juhtorgani koosseisu osas tehtud I8plikku ettepanekut. Ka Uhendkuningriigis eelistatakse
iseregulatsiooni. Lord Davies’i raportis on seatud vabatahtlikud eesmairgid ja soovitused Uhendkuningriigi
borsiettevétetele. Nt juhtorgani liikmekandidaatide otsingu peab labi viima nduetekohaselt arvestades soolist
tasakaalu juhtorganis.

Saksamaa arilihingute Uldjuhtimise eeskirjas seisab, et borsiettevGtete ndukogud peaksid kehtestama eesmargid
oma koosseisule, sisaldades naiste ,asjakohast osalust”. Lisatud on ka aruandluse kohustus. Saksamaa Bundesrat
leidis, et iseregulatsioon ei ole soovitud arengut toonud ja haddletas 2012. aasta septembris seadusest tulenevate
siduvate sookvootide poolt. Niid toimub aktiivne arutelu alamkojas, kus Giksmeelt ei ole lihtne leida.

Ulejaanud liikmesriigid (Eesti, Bulgaaria, Kiipros, T3ehhi, Ungari, lirimaa, Lati, Leedu, Malta, Rumeenia ja Slovakkia) ei
ole aga vastavaid samme astunud. Viimasesse gruppi voib paigutada ka Portugali, kus kill 2012. aasta martsis anti
vadlja valitsuse otsus, millega innustati riigi osalusega aritihinguid suurendama naiste osalust juhtorganites, kuid
eesmarke ega ka sanktsioone sealjuures ei kehtestatud.

Nn kvoodi-riigid on kahtlemata muutuste mootoriks. Nt Itaalia ettevotete juhtorganites on naiste osalus pea
kahekordistunud ajavahemikus oktoober 2011-oktoober 2012. Muutuste pdhjuseks on 2011. a juulis vastu voetud
seadus, mille kohaselt peab bérsil noteeritud ja riigi osalusega aritihingute juhtorgani lilkkmetest 1/3 olema 2015.
aastaks naissoost. Sarnane olukord on Prantsusmaal, kus kahe aastaga on naiste osakaal kahekordistunud —2012. a
oktoobris oli see juba 25%.

>2012. a detsembris vdeti Taanis vastu seadus (joustub 2013. a aprillis), mis kohustab ligi 1100 suuremat Taani ettevotet
seadma vabatahtlikud eesmargid alaesindatud soost liikkmete osakaalu suurendamiseks ettevotete juhtorganites (sanktsioone
eesmarkide tditmata jatmise eest ei ole). EttevGtted peavad oma edusammudest aru andma.
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Joonis 4. Protsendipunkti muutus naiste osaluses aritihingute juhtorganites (ELi riigid, Island ja Norra), 2003—
oktoober 2012. Riigid on grupeeritud vastavalt rakendatud meetmetele. Esimene grupp (seadusega kehtestatud
kvoodid) ei hdlma riike, kus diguslikult siduvad kvoodid on kehtestatud vaid riigi osalusega aritihingutele.
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Euroopa Komisjon on oma algatust suurendada borsiettevotete juhtorganite soolist tasakaalu péhjendanud sellega,
et need ettevotted on avalikkuse tugeva tdahelepanu all ja seega eeskujuks teistele. Sama kehtib ka riigi osalusega
ettevGtete kohta, millelt eeldatakse positiivseks nditeks olemist uute poliitikate elluviimisel ja seetGttu soovitakse
nende liikumist Ghtlasema soolise jaotusega juhtorganite poole kiiremini (sarnaselt on eesmarkide saavutamise
tahtajad avaliku sektori puhul lihemad nt energiasdastu saavutamisel). Kuigi komisjoni algatus piirdub siduvate
eesmarkidega ainult tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikkmete osas, et sekkuda voimalikult vdahe ettevotete
igapaevasesse juhtimisse, riivab see mitmete kriitikute hinnangul siiski ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust.
Praegu valja pakutud kvoodireeglite alternatiivina on raagitud soolise tasakaalu ndude kehtestamisest ainult
riigiettevOtete vai riigi osalusega ettevitete juhtorganitele. Avaliku sektori eeskuju on pigem ,pehme” meede, samas
saadab selge signaali riigi suhtumisest antud teemasse.

Teine Komisjoni ettepaneku vastaste esitatud vdimalus oleks piirduda soovituslike v&i paindlike (ettevote seab ise
endale sobivad eesmargid ja tditmise tdhtajad) eesmarkidega naiste osaluse suurendamiseks ettevétete
juhtorganites, mida mitmed riigid juba kasutavad. Sellisel juhul oleks parema soolise tasakaalu saavutamine osa
ettevotte Uldisest juhtimistavast, mille taitmist riik ei kontrolliks.

Lopetuseks on asjakohane veelkord tahelepanu juhtida sellele, et palju kdneainet tekitanud direktiivi eelndu kohaselt
tuleb tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikkmete valimisel eelistada alaesindatud soost kandidaati juhul,
kui ta on vastassoost kandidaadiga vordne nii sobivuse, padevuse kui ka ametialase suutlikkuse poolest. Eesti puhul
tahendaks selle ndude tditmine suurte borsiettevotete ndukogudesse umbes viieteistkimne naisliikme leidmist. See
arv vOib reaalsuses ka vaiksemaks osutuda, kuivérd erandina ei pea 40% nouet tditma need firmad, kelle
tootajaskonnast moodustavad tihe soo esindajad vahem kui 10%.

Mari Vali
Siiri Sillajoe
tel 6513
tel 6505
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e  Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
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Oigus- ja analiilisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks tdétavaid ametnikke. Kédesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega té6 sisu tle. Koik kommentaarid on teretulnud.
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