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Muudatused migrantide sotsiaalsetes tagatistes

Nr. 8 18.04.2016

Kuueteistkimnendal martsil muutis Riigikogu vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seadust, millega voeti iile Euroopa Liidu menetlustoimingute ja vastuvotutingimuste direktiivid.
Rahvusvahelise kaitse saajate sotsiaalse kaitse aspektist tehti mitu olulist muudatust. Niiteks
vihendati rahvusvahelise kaitse saaja eluaseme f{frikulu kompenseerimist, kaotati
munitsipaalkorteri remondi- ja sisustamise kulude hiivitamine ning pandi rahvusvahelise kaitse
saajatele tdiendavaid kohustusi. Tdiendavateks kohustusteks on nditeks osalemine eesti keele
oppes ja kohanemisprogrammi rahvusvahelise kaitse teemamoodulites ning tugiisiku teenuse
kasutamine (juhul kui rahvusvahelise kaitse tugiisik on maaratud). Nimetatud kohustuste tditmist
hakatakse arvestama elamisloa pikendamise ja uue elamisloa andmise otsustamisel ning toetuste
maksmisel. Kui rahvusvahelise kaitse saaja ei omanda seaduses nimetatud perioodi viltel noutavat
keeleoskustaset, on 0igus keeleoppe osutamiseks kulunud summad temalt tagasi nouda.

Seoses jatkuva massilise immigratsiooniga Euroopasse, on vastuvotu- ja sotsiaalkaitsestisteemide
jatkusuutlikkuse pédrast hakatud muret tundma paljudes liitkmesriikides. Hiljaaegu oli migrantide
sotsiaalseid  tagatisi  puudutavad  seadusemuudatused  pdevakorral ka  Euroopa
parlamendiuuringute ja dokumendikeskuse (ECPRD) koostoovorgustikus, millest annab
kokkuvotliku tilevaate ka kédesolev teemaleht.

Migrantide sotsiaalseid tagatisi puudutavad seadusemuudatused teistes EL
riikides

Riikide parlamendid andsid dlevaate, kas ja mida on viimase kahe aasta jooksul migrantide
sotsiaalsete tagatiste osas muudetud. Andmed on esitatud aasta alguse seisuga ning erinevatel
pohjustel jédtsid paringule vastamata 6 riiki (Bulgaaria, Holland, lirimaa, Kiipros, Liti, Malta). 12
riiki teatas, et viimase kahe aasta jooksul ei ole migrantide sotsiaalsete tagatiste osas seadusi
muudetud, kiill aga on enamikes riikides seadusemuudatusi arutatud voi seadusemuudatused
arutamisel (tabel 1.). Alljdrgnevalt on parlamentidest saadud andmete pohjal kirjeldatud
seadusemuudatusi riikides, kus migrantide ligipddsu (tingimusi) sotsiaaltagatistele on muudetud.

Belgia

Kuigi viimase kahe aasta jooksul seadusemuudatusi tehtud ei ole, muudeti 2011. aastal karmimaks
perekondade taasithendamise reegleid. Perekonna taasithendamist taotlev isik peab taotluse
rahuldamiseks vastama seaduses sitestatud tingimustele, kusjuures teatud tingimused (elukoha
ja sissetuleku omamine) peavad olema tdidetud ka isikute puhul, kellel on Belgia kodakondsus.
Taastihinemine abikaasaga on voimalik vaid juhul, kui molemad abielulised pooled on vihemalt
21 eluaastat vanad. Vanavanematega taasithinemist ei lubata. Kill aga ei kohaldu sissetuleku ja



elukoha omamise noue isikute suhtes, kellele anti rahvusvaheline kaitse kuni 12 kuud enne
perekonna taastthendamise taotluse esitamist.

Hispaania

Kuigi viimase kahe aasta jooksul seadusemuudatusi tehtud ei ole, voeti aastal 2012 vastu kuninglik
dekreet, millega muudeti tiielikult universaalne tervishoiusiisteem kindlustuspohiseks:
kindlustatuteks loeti téotajad, pensiondrid, todtutoetust saavad tootud ja aktiivsed toootsijad, alla
26-aastased noored, EL kodanikud voi elamisloaga immigrandid. Seega jdeti seadusemuudatusega
kindlustatute hulgast vilja illegaalsed immigrandid. Illegaalsetele immigrantidele on tagatud
erakorraline abi, rasedusaegne jilgimine, stinnitusabi ja stinnitusjargne jilgimine. Samuti on
tervishoiuteenused tagatud ebaseaduslikult riigis viibivatele alaealistele.

Horvaatia

Tabel 1. Migrantide sotsiaalseid tagatisi
Nihti ette voimalused rahvusvahelise kaitse puudutavad seadusemuudatused*

taotlejatele pakutavate tagatiste (majutus, toit,

Seadusi

riided,  varjupaigamenetlusega seonduvate muudetud Debatt
thistranspordikulude kompenseerimine, rahaline Austria ol jah
toetus) piiramiseks ja tagatiste pakkumisest Belgia jah* jah
keeldumiseks. Niisamuti ndhti ette voimalused Hispaania jar jah
varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise Kkaitse Horvaata ah jah

saanud  isikute  eluasemekulude  osaliseks - - -
o . Itaalia ei jah
kompenseerimiseks ja eluasemekulude Krecka = =

kompenseerimata jatmiseks (kui isikul on selleks -

. . Leedu jah -

endal piisavad vahendid). : _
Luksemburg ei jah
Poola ei ei
Leedu Portugal ei -
Prantsusmaa ei jah
Langetati rahvusvahelise kaitse saanud isikutele Rootsi ol jah
moeldud sotsiaaltoetuste méirasid. Uhekordse Rumeenia jah jah
eluasemetoetuse mdadra vihendati 216 euro vorra Saksamaa jah -
tdiskasvanu ja 126 euro vorra alaealise kohta ning Slovakkia o T

toetuse ilemmadraks kehtestati 612 eurot Sloveenia T J
perekonna kohta (varasema 1040 euro asemel). S ) , T

. . oome ei a

Igakuist toimetulekutoetust makstakse vastavalt T 5 J
leibkonnaliikmete arvule (204-510 eurot) ja alates Tila}rllli' Ja _
7-ndast toetuse maksmise kuust vdhendatakse >¢ 1 e% e%
. . ~ . . Ungari el el

toetuse maddra keskmiselt poole vorra (lilempiir i i
306 eurot). Uhtlasi kaotati elektri- ja kiittekulude UK jah jah

*yiimase kahe aasta jooksul
o ] ] * muudatused aastatel 2011 ja 2012
kompenseerimine. Lisaks liihendati - info puudub

ning muude eluasemega seotud pisikulude

integratsiooniprogrammi esimese etapi ajalist

kestust (mitmekiilgne abi varjupaigataotlejate vastuvotukeskuses) 6 kuult 3 kuule (maksimaalselt
pikendatav 4 kuuni varasema 12 kuu asemel). Integratsiooniprogrammi teine etapp (kohaliku
omavalitsuse poolt pakutav abi) kestab 12 kuud ning seadusemuudatusega kaotati dra teise etapi
pikendamise voimalus (varem oli pikendatav kuni 60 kuuni).



Rumeenia

Kiideti heaks riiklik immigratsiooni strateegia aastateks 2015-2018 ja tegevusplaan 2015. aastaks.
Strateegia fookuses on seadusliku migratsiooni edendamine ja varjupaigasiisteemi tohus
toimimine ning selle kooskola riiklike, Euroopa ja rahvusvahelise diguse standarditega. Tapsemalt
Rumeenia parlament muudatusi ei kirjeldanud, kill aga toi védlja mitmeid riigipoolseid puudusi
immigrantide integreerumisele kaasa aitamisel (majutus, tervishoiuteenused, haridus, Rumeenia
keele oppe madal kittesaadavus, puudulik varasemate opingute/pddevuste hindamine ja/voi
tunnustamine, liiga ranged voortoolistele rakenduvad nouded)'.

Saksamaa

Lihendati varjupaigataotlejate ja viljasoiduks kohustatud vilismaalaste (kelle véljasaatmine on
ajutiselt peatatud) tegevuspiirangu (to0tamise piirang) aega, et nimetatud isikutel oleks voimalik
kiiremini to6le minna ja oma elamiskulusid katta. Uhtlasi laiendati aktiivseid tootamise voimalusi
nendele varjupaigataotlejatele, kes varjupaigaseaduse kohaselt tootada ei tohi (vastuvotu-
keskustes elavad varjupaigataotlejad), ent kellel on suuremad voimalused Saksamaale jadmiseks.
Kuni 2018. aasta 1opuni rakendatakse nende tooturule sisenemise kiirendamiseks erinevaid
meetmeid (nt pddevuste kindlakstegemine). Saksa keele opet voimaldatakse isikutele, kes ei
périne turvalistest péritoluriikidest (Stitiria, Eritrea, Iraak, Iraan).

Alates 2015. aasta oktoobrist on vilismaalased, kellel on ajutiselt lubatud riiki jadda (sh need, kes
ei saa elamisluba, kuid keda seadusest voi faktilistest asjaoludest tulenevalt ei saa riigist vilja
saata), oigustatud saama peale koikide esmavajaduste katmist toetust 145 eurot kuus. Kui
nimetatud isik on majutatud viljaspool vastuvotukeskust, on ta oigustatud saama 219 eurot kuus.
Esmavajaduste rahuldamiseks moeldud raha on lubatud asendada mitterahaliste hiivitistega.

Sloveenia

Varjupaigataotlejatele anti 6igus hoolimata vastuvotukeskusest lahkumisele varjupaigataotluse
menetlemisele. Kui varjupaigataotleja rahvusvahelise kaitse taotlus rahuldatakse, on ta digustatud
saama toetust eluasemekulude katteks kuni 18 kuud. Toetuse maksmise perioodi voidakse
pikendada 18 kuu vorra - seda tingimusel, et esimese 18 kuu jooksul on rahvusvahelise kaitse
saanud isik osalenud aktiivselt (s.0. vihemalt 80% osalusmdairaga) sloveenia keele kursustel.

Taani

Taanis on tehtud mitmeid pagulaste ja varjupaigataotlejate sotsiaalseid tagatisi puudutavaid
seadusemuudatusi. Mindi {ile sotsiaaltoetuste siisteemilt integratsioonitoetuse silisteemile,
motiveerimaks uusimmigrante? t66d leidma ja Taani tthiskonda integreeruma. Kui vélismaalase
Taani keele oskus vastab noutud tasemele (Prove i Dansk 2), premeeritakse vdlismaalast soovi eest
Taani Ghiskonda integreeruda 1500 Taani krooni suuruse igakuise toetusega.

Kaotati dra 6igus arvestada rahvusvahelise kaitse periood Taani vanaduspensioni staazi hulka ning
taastati (vilismaalaste seaduses sdtestatud tingimustel) rahvusvahelise kaitse saanud isikute oigus
lastetoetusele.

Lisaks voeti vastu eelnou, mis on osa valitsuse no asiiiilipaketist: 1) pikendati perioodi, mille
jargselt tekib ajutise kaitsega isikutel 0igus perekonna taasiithendamisele (3 aastat); 2) karmistati

I Nt “Imamigration Policies in Romania: Policy proposals regarding the protection of immigrants” civil rights in Romania”
% Sh pagulased ja isikud, kes ei ole viimase 8 aasta jooksul vihemalt 7 aastat Taanis elanud ega ole EL diguse
kohaselt kisitletav voortootaja (migrant worker) voi FIE-na.
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tingimusi ja pikendati perioodi, mille jargselt tekib oigus tdhtajatu elamisloa saamiseks (6 aastat,
erandjuhtudel 4 aastat); 3) politseile anti digus varjupaigataotlejate isiklikke asju ldbi otsida ning
sisserdndetalitusele nende raha ja véirtasju hoiustada, tagamaks isikute voimekuse oma riigis
viibimise kulud ise katta; 4) pikendati perioodi, mille viltel saab pagulast kohustada piisavate
vahendite olemasolul oma pereliikmete riigis viibimise kulusid katma; 5) rahalist toetust
vahendati 10%; 6) kaotati varjupaigataotlejate 6igus otsida elupinda viljaspool varjupaigataotlejate
keskust; 7) pagulaste kvootidel pohinev valikukriteerium tihendati integratsiooni potentsiaali
kriteeriumiga; 8) karmistati paritoluriigi kiilastamise tagajargi (elamisluba voidakse tiihistada);

9) kehtestati tasu perekonna taasithendamise ja tihtajatu elamisloa taotluse esitamise eest.

Uhendkuningriik

Uhendkuningriigis muudeti varjupaigataotlejatele ette nihtud toetuse maiira. Kui varem soltus
toetuse suurus taotleja vanusest ja leibkonna suurusest, siis 2015. aasta augustis rakendus
standardmaddr (£36.95), mis kohaldub kogu taotleja leibkonnale (makstakse kuni 16pliku otsuse
tegemiseni). Lihiajal plaanitakse dra kaotada toetused varjupaigataotlejatele, kelle taotlus jdeti
rahuldamata (toetuste maksmine lihtsustab illegaalset riigist viibimist).

Suurem osa migrante puudutavatest seadusemuudatustest kohalduvad aga Euroopa
Majanduspiirkonnast (EMP) périt immigrantidele. Alates 2013. aasta lopust rakendatakse
pohjalikumat peamise elukoha mddramise meetodit ning alates 2014. aastast ei loeta EMP-st pirit
sisserindaja peamiseks elukohaks Uhendkuningriiki enne kolme kuu moéddumist. Kui kolme kuu
moodudes taotleb isik sissetulekust soltuvat tdootsija toetust (JSA), on ta kohustatud toendama, et
tal on hea viljavaade t606 leidmiseks. Kui isik on t66tuks jiddes olnud hoivatud vihem kui 12 kuud,
sdilitatakse tema staatus to6tajana maksimaalselt 6 kuud (kui on toendatud, et isikul on head
vdljavaated t66 leidmiseks, voidakse perioodi pikendada).

2014. aastal rakendus ka vus minimaalse sissetuleku kiinnis (£155 nddalas ja £8060 aastas), mille
abil hinnatakse, kas EMP kodanik on olnud hoivatud tegeliku ja tulemusliku (genuine and effective)
tooga, seoses millega tekib tal oigus riigis viibida ja toetusi saada (kui palgatulu jidb allapoole
kiinnist, voib isik peale tema olukorra pohjalikumat hindamist kaotada oma to6taja/FIE staatuse).
Uhtlasi joustusid 2014. aastal seadusemuudatused, mille kohaselt ei saa uued EMP té6otsijad enam
tiksnes oma todotsija staatuse alusel eluasemetoetust taotleda ning nende oigus lastetoetuse ja
lastelt saadava maksusoodustuse saamiseks tekib peale 3 kuud riigist elamist. Alates 2015. aastast
ei saa enam EMP kodanikud ega nende pereliikmed tiksnes todotsija staatuse alusel taotleda
sotsiaalhtivitist ,,Universal Credit*, mis asendab mitmeid t0oealisele elanikkonnale suunatud
sissetulekust soltuvaid toetusi ja maksusoodustusi.
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Oigus- ja analiitisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab rahvaesindajaid ja nende heaks to6tavaid ametnikke.
Kéesolev informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu tile. Koik
kommentaarid on teretulnud.



