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Ungari pohiseaduslik reform

Alanud aastal hakkas kehtima Ungari uus pShiseadus, mis tekitas palju poleemikat nii Ungaris kui ka mujal maailmas.
Allpool kasitletakse |dhemalt Ungari parlamenti uue pohiseaduse valguses ja Euroopa Liidu vastuseisu
pohiseaduslikule reformile.

Ungari parlament uue poéhiseaduse valguses

Ungari Ghekojalise parlamendi — Orszaggy(ilés’i — tegevust reguleerib valdavalt uue pohiseaduse (PS) kolmanda osa
esimene peatikk, ent kdrgemat esinduskogu puudutavaid satteid leidub ldbi kogu teksti.

Parlamenti puudutava peatiki maht on vorreldes eelmise PS-ga
vahenenud umbes kaks korda. Selle pohjuseks on peamiselt asjaolu,

Ungari uus pohiseadus, mille Ungari

. et vanas PS-s sisaldusid samas jaotises ka referendumit ning riigi
parlament 8. aprillil 2011. aastal vastu J g rig

e . . juhtimiskorraldust sdja- ja hadaolukorra ajal puudutavad satted.
vOttis, jdustus 1. jaanuril 2012. aastal. ] _ _ .
Nimetatud valdkonna normid on paigutatud uue PS I&puosasse,
kusjuures sdja- ja muid kriisiolukordi reguleerivate normide maht on
endiselt ebaharilikult mahukas (art 48-53). Ungari parlament valitakse neljaks aastaks, aga selle liikkmete arvu (386)

pohiseadus ei satesta. Nii passiivne kui ka aktiivne haaledigus on taisealistel Ungari kodanikel.

Parlamenti puudutavatest muudatustest tuleks kdigepealt nimetada PS muutmise padevuse taielikku Gleminekut
parlamendile. 1989. aasta PS § 28C Ig 5 (c) keelas rahvah&életusele panna vaid neid PS satteid, mis puudutasid
rahvah&aletust ja rahvaalgatust. Kill sisaldab aga uus PS (art S) loetelu isikutest ja organitest, kellel on digus algatada
PS muutmist: president, valitsus, parlamendikomisjon ja parlamendi liige. Loetelu kehtib ka tavaseaduste algatamise
osas.

Ungari 1989. aasta PS-s torkab silma rohke kvalifitseeritud hailteenamuse ndue — 2/3 istungil kohalviibivatest
saadikutest — umbes 40 erineva seaduse puhul. Uue PS puhul ei ole kvalifitseeritud hailteenamuse néuet sugugi
I6dvendatud, samuti tuleb mitmete otsustuste puhul rakendamisele veel 2/3 koosseisu poolthailte ndue
(parlamendi istungi kinniseks kuulutamine, presidendi kestva t66vGimetuse tuvastamine, presidendi impeachment’i
algatamine, konstitutsioonikohtu liikmete valimine jmt). Endiselt nduab 2/3 koosseisu héailteenamust Ungari
kompetentsi jagamine Euroopa Liiduga (art E Ig 4). Vdrreldes varasema tekstiga on suurenenud 2/3 kohalviibijate
noude kohaldamine mitte konkreetse seaduse vastuvotmiseks, vaid mingi konkreetse piirangu vdi reegli
kehtestamiseks soltumata sellest, millise seadusega see on satestatud. Uue PS kohaselt nduavad niid
kahekolmandikulist kohalviibijate haalteenamust ka presidendi staatuse ja palga seadus, riigivaraseadus ja
autonoomsete jarelevalveorganite tegevust puudutav seadus. Uus PS lubab kehtestada kvalifitseeritud
haalteenamust ka kodukorraseaduses. Kahekolmandikulise haalteenamuse nduet on heidetud praegusele



vBimukoalitsioonile (kellel on tle 2/3 parlamendi kohtadest) ette kui vahendit, millega kehtestada endale sobivad
olulised regulatsioonid ja takistada vGimalikul jargmisel koalitsioonil (kui sel on lihtenamus) nende muutmist.

Artikli 23 kohaselt on parlamendil 6igus asutada seadusega autonoomseid jarelevalveorganeid voi -asutusi
(autonomous regulatory body), mis tdidavad taitevvdimu Ulesandeid. Selliste asutuste/organite juhid maarab kas
peaminister voi president peaministri soovitusel ja igal aastal esitavad need organid oma tegevusest parlamendile
Glevaate. Nende asutuste juhid vdivad anda ka maarusi, mis peavad olema kooskdlas seaduste ja tdidesaatva véimu
maarustega.

Artikli 44 kohaselt saab parlament endale nduandva organina eelarvendukogu, mis koosneb keskpanga juhist,
riigikontrolorist ja Ungari presidendi poolt madratud esimehest. Eelarvendukogu lilesandeks on jalgida riigieelarve
projekti vastavust PS-s satestatud riigivGla suuruse kriteeriumidele ja parlament ei tohi ndéukogu eelneva
nousolekuta eelarvet vastu vottagi.

Varasem PS (§ 20 Ig 5) kehtestas parlamendiliikme t66ga Ghitamatute ametite loetelu, lubades seda seadustega
tdiendada. Kehtivas PS-s on see loetelu jaetud taielikult kehtestamiseks alamate seadustega. Uue alusena on
parlamendiliikme volituste |Gppemiseks satestatud isiku vGimetus osaleda parlamendi t66s ihe aasta jooksul — selle
asjaolu tuvastab parlament ise 2/3 kohalviibijate hdalteenamusega.

Muutunud on parlamendi laialisaatmise Giguse alused presidendi poolt. Varasema PS kohaselt oli neid kaks: a) kui
parlament on 12 kuu jooksul (mis peab jadma Uhe parlamendikoosseisu sisse) avaldanud valitsusele vahemalt neli
korda umbusaldust ja b) kui presidendi nimetatud peaministri kandidaat pole saanud parlamendi kinnitust 40 paeva
jooksul péarast eismese kandidaadi nimetamist. Uues PS-s esimest alust enam ei ole, ent lisatud on parlamendi
vOimetus voOtta eelarvet vastu 31. martsiks. Endiselt peab president enne laialisaatmise otsust konsulteerima
peaministri, parlamendi esimehe ja parlamendifraktsioonide esimeestega.

PGhiseaduse art 6 Ig 2 sitestab parlamendi Giguse saata eelndu algataja, valitsuse voi parlamendi esimehe
ettepanekul vastuvéetud seaduse Konstitutsioonikohtusse, et kohus kontrolliks selle vastavust pohiseadusega.
Ettepanek tuleb teha enne IGpphadletust, aga seaduse saatmise kohtule otsustab parlament parast eelndu
I6pphaaletust, juhul kui eelndu seadusena vastu véeti. Kui ettepanek saata tekst kohtusse leiab heakskiitu, ei
saadeta taoliselt vastu voetud eelndu enne presidendile valjakuulutamiseks, kui Konstitutsioonikohus on leidnud
selle pohiseadusega kooskdlas oleva.

Parlament ja tema otsused omavad vahem kaalu PS art 48-53 satestatud erinevate erakorraliste olukordade ajal, mil
Rahvuslik Kaitsendukogu (rahvusliku kriisi ajal), president (hadaolukorra ajal) ja valitsus (preventiivse kaitse,
ootamatute rinnakute ja erakorralise ohu ajal) voivad vastu vG6tta maarusi vGi teha otsuseid, mis on seadustega
vastuolus. Varasemas PS-s oli selline digus sGnaselgelt ainult Rahvuslikul Kaitsendukogul (president, parlamendi
esimees, parlamendifraktsioonide esimehed, valitsuse liikkmed ja nGuandva haadlega kaitsevae juhataja).

Kaudselt parlamenti puudutava sattena tuleks nimetada véimude lahususe pohimdotet (art C Ig 1), mis varasemas PS-
s puudus, kuid nii vanas kui ka kehtivas PS-s sisaldub keeld poliitilistele parteidele viia rahva tahet ellu vahetult
(vastavalt § 3 Ig 3 ja art VIII Ig3).

Euroopa Liidu vastuseis Ungari pohiseaduslikule reformile

Ungari uus pohiseadus, eriti aga sellega kaasnevad uued konstitutsioonilised seadused, on leidnud teravat vastuseisu
ja protesti mitte ainult ungarlaste endi seas, vaid ka Euroopa Liidu tasemel. Euroopa Komisjon vottis 2012. aasta



jaanuaris vastu otsuse algatada kiirendatud rikkumismenetlus Ungari suhtes seoses tema keskpanga ja
andmekaitseasutuse soltumatuse ning kohtusiisteemi mdéjutavate meetmetega.

Keskpanga osas peab komisjon Ungari uut regulatsiooni vastuolus olevaks ELi toimimise lepingu artikliga 130 ja
artikli 127 |6ikega 4. Esimeses satestatakse, et ,ei taotle ega saa Euroopa Keskpank ega (kski riigi keskpank ega tkski
nende otsuseid tegeva organi liige mingeid juhiseid liidu institutsioonidelt, Ghegi liikkmesriigi valitsuselt ega Gheltki
teiselt organilt”. Teise viidatud satte kohaselt ,, Euroopa Keskpangaga tuleb konsulteerida [...] iga Euroopa Keskpanga
padevusse kuuluva liidu digusakti eelndu puhul”.

Ungari Keskpanga seaduse kohaselt saab minister vahetult osaleda rahandukogu koosolekutel, mis annab Euroopa
Komisjoni arvates valitsusele vdoimaluse panka seestpoolt mdjutada. Seadus nduab, et koosolekute paevakord
saadetakse eelnevalt valitsusele, mis takistab keskpanga vGimalust pidada konfidentsiaalseid arutelusid. Panga juhi
tasustamiskorra muudatusi hakatakse kohaldama ametisoleva juhi suhtes, kuigi neid tuleks hakata kohaldama alles
uuest ametiajast, et valtida palkade kasutamist panga survestamiseks. Lisaks peavad panga juht ja rahandukogu
lilkmed andma vande ustavuse kohta riigile ja tema huvidele, mille tekst on komisjoni arvates kiisitav, pidades silmas
et Ungari Keskpanga juht on (htlasi ka Euroopa Keskpanga ndukogu liige.

Peale selle vbimaldab uus kord Uhendada keskpanga finantsjarelevalve asutusega, kus panga juht oleks
Uhendasutuse juhi alluv (v6i ,,osakonnajuhataja“, nagu on irooniliselt viidatud).

Kohtusiisteemi sdltumatuse kiisimuses hairib komisjoni kohtunike ja prokurdride uus pensioniiga, mis on dasja
vastuvbetud PS kohaselt ildine pensioniiga (hetkel 62 eluaastat) ja oluliselt madalam kui varasem piir (70). Selle
tulemusena lahevad v6i on juba ldinud enneaegsele pensionile 274 kohtunikku.

Komisjonil on mitmeid kiisimusi ka uue Ulemkohtu (Kuria) kohta. Uue seaduse alusel koondub uue riikliku
kohtuteenistuse presidendi kdtte padevus seoses kohtute operatiivjuhtimise, personali- ja eelarvekiisimuste ning
kohtuasjade jaotamisega. Kaob &ra iihine otsuste tegemine kohtute operatiivjuhtimise puhul. Endise Ulemkohtu
presidendi volitused I6ppesid enneaegselt 2011. aasta I6pul, kuigi ta oli valitud 2009. aasta juunis kuueks aastaks.
Samal ajal teiste Ulemkohtu endiste kohtunike volitused kohtunikena jitkuvad uues kohtus, mis on asendanud
Ulemkohtu.

Andmekaitse jirelevalveasutuse soltumatus on kolmas teema, mille osas komisjon Ungarile etteheiteid teeb.
Etteheide pohineb Ungari hiljutisel otsusel luua uus riiklik andmekaitse agentuur, millega asendatakse senine
andmekaitsevoliniku bilroo. Selle tulemusena |Gpetatakse 2008. aastal ametisse maaratud andmekaitsevoliniku
kuueaastane ametiaeg ennetdhtaegselt. Ette ei ndhta aga ajutisi meetmeid kuni praeguse voliniku ametiaja
IGppemiseni (s.o 2014). Uute eeskirjadega luuakse ka vdimalus, et peaminister ja president voivad uue
jarelevalveametniku omavoliliselt ametist vabastada. Komisjon viitab ELi toimimise lepingu artiklile 16, pohidiguste
harta artikli 8 Idikele 3 ja Uhele Euroopa Kohtu 2010. aasta otsusele, kus on sedastatud, et andmekaitse
jarelevalveasutused peavad olema kaitstud mis tahes valise moju eest, sealhulgas riigi otsese voi kaudse moju eest.

16. veebruaril 2012 vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni, kus kritiseeris samuti mitmeid pdhiseadusliku
reformiga seonduvaid seadusi. Muuhulgas avaldatakse lootust, et ,taastatakse taielikult konstitutsioonikohtu digus
vaadata labi koik Gigusaktid, sealhulgas Gigus vaadata labi eelarvealased ja maksundust kasitlevad oGigusaktid®”,
rakendatakse demokraatlikku meediaseadust, kritiseeritakse tagasiulatuva jduga seaduste vastuvdtmist ja 2/3
haalteenamuse nduet parlamendis, mis voimaldab praegusel koalitsioonil tagada endale meeldiva regulatsiooni
maaramatuks ajaks.
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