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Tooturu ebavordsusest palgalohe kontekstis ja selle modtmise metoodikatest
Nr. 6 21.03.2016

Palgalohe on soolisest ebavordsusest rddkides {iks enam tdhelepanu pdlvinud ja pakilisemaid
valdkondi. Eurooplaste suhtumine soolisesse ebavordsusesse on kokku voetud 2014. aastal EL-i 28
liikmesriigis 1dbi viidud Eurobaromeetri uuringus, mille jargi peavad soolist ebavordsust levinud
nahtuseks 62% eurooplastest, Eestis arvavad nii pooled vastanutest (51%). Kaheks pohiliseks
probleemiks on eurooplaste arvates naiste vastu suunatud vdgivald (59%) ning meeste ja naiste
palgaerinevused sama to0 eest (53%). Eestlaste arvates on pakilised valdkonnad samad, kuid
vastupidises tdhtsuse jarjekorras. Koige kiiremas korras tuleb Eestis tegeleda meeste ja naiste
palgaerinevustega (leiab 54% vastanutest), seejirel naiste vastu suunatud vdgivallaga (47%).
Uuringust selgus, et Eestis ei olda palgaerinevuste tajumisel nii tundlikud, kui seda ollakse Rootsis,
Hollandis, Saksamaal, Soomes, kus mainisid palgaerinevusi koige pakilisema probleemina
vastavalt 76%, 73%, 68% ja 68% vastanutest. Koige vihem mainiti palgaerinevusi Rumeenias (28%),
[taalias (30%) ja Kreekas (35%).

Palgalohe mootmine Euroopas

Ule Euroopa saavad naised meestega vorreldes vihem palka ning statistika kohaselt pole Euroopas
thtegi riiki, kus palgalohe oleks olematu. Selle jilgimiseks kasutatakse EL-s Eurostati avaldatavat
nn korrigeerimata soolist palgalohet, mida mdiratletakse kui naiste ja meeste palga erinevust, mis
pohineb koikide todtajate brutotunnitasude keskmisel erinevusel. Eurostati viimastel andmetel
oli 2014. aastal 28 EL liikmesriikide keskmine palgalohe 16,1% ehk naised teenivad tunnis
meestest keskmiselt 16,1% vihem.

Joonis 1. Eurostati korrigeerimata sooline palgalohe EL riikides, Islandil ja Norras
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Allikas: Eurostat (andmed Kreeka ja lirimaa kohta puuduvad)

EL liikmesriikide palgalohe nditajad varieeruvad tisna suures vahemikus. 2014. aastal oli eri soost
tootajatele makstava keskmise tootasu vahe alla 10% EL liikmesriikidest Sloveenias, Maltal,
[taalias, Poolas, Luksemburgis, Belgias (2,9 % — 9,9%) ja suurimad palgalohed ulatusid tile 20%


http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_428_fact_ee_ee.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugin=1

nditeks Eestis, Austrias, TSehhi Vabariigis, Saksamaal, Slovakkias (28,3% -21,1%), vt joonis 1. Kuigi
uldiselt on soolised palgaerinevused riigiti vihenenud, siis mones riigis on need ka suurenenud,
nditeks Litis, Leedus, Portugalis, Poolas, Horvaatias ja Slovakkias.

EL-i suurim palgalohe nditaja on Eurostati andmete kohaselt Eestis (2013. a 29,9%, 2014. a 28,3%),
mis aga erineb Statistikaameti (hendandmebaasi nditajast. Nditajate erinevus on tingitud
metoodilistest erinevustest, kuna Eurostat ei vota arvesse mitmeid aspekte. Eurostati metoodika
kohaselt holmab palgalohe nditaja to0stus-, ehitus- ja teenusesektorites tegutsevate vihemalt 10
tootajaga ettevotete koikide vanusegruppide tootajaid, k.a. osaajaga tootajaid (vastavalt EMTAK!
jaotistele B-S), kuid ei arvesta pollumajanduse, metsamajanduse, kalanduse, avaliku halduse,
riigikaitse, kohustusliku sotsiaalkindlustuse tegevusaladega (EMTAK jaotis A ja O) ega
vdikeettevotete tootajate palgaandmetega. Kuna Eestis on enamus ettevotteid viikeettevotted
tootajate arvuga 1-9 (nditeks 2014. a moodustasid vdikeettevotted 93.6% majanduslikult
aktiivsetest ettevotetest), mistottu on Eesti olukorrast rddkides toesem kasutada Statistikaameti
nditajat, mitte keskenduda riikidevahelisele vordlusele.

Palgaldhe mootmine Eestis

Statistikaameti loodud tthendandmebaas koondab Eesti to6jou-uuringu ja Eesti sotsiaaluuringu
andmestikke lingituna Maksu- ja Tolliameti maksukohustuslaste registri palgaandmetega ning
votab arvesse koikide tegevusalade tootajad olenemata ettevotte suurusest ning sel pohjusel on
palgalohe néitaja Eurostati nditajast vaiksem (nditeks 2013. aastal 22,5%).

Joonis 2. Palgalohe nditaja Statistikaameti ja Eurostati vordluses
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Allikas: Eurostat, Statistikaamet

Loodud iihendandmebaas holmab palgalohe andmeid vanuse, rahvuse, elukoha, haridustaseme,
eriala, ametiala, tegevusala, td6aja vormi, juhtimiskohustuste olemasolu, té6andja liigi, ettevotte
vOi asutuse suuruse jargi, perekonnaseisu jargi, eelkooliealiste laste jargi.

Millised naised saavad Eestis meestega vorreldes vordsemat palka?

Eestis teenisid 2013. aastal meestega koige vordsemat palka vallalised naised, nende palgalohe oli
5%. Koige korgemat keskmist brutotunnipalka teenisid vallalised naised ning abielus mehed.
Vanuse jirgi oli palgalohe koige viiksem kuni 24-aastastel naistootajatel (13%). Kui tldiselt
palgalohe vanusega suureneb, siis 2013. aastal oli palgalohe koige suurem hoopis 25-34-aastaste
naistootajate vanusegrupis (24%) ehk vanuses, kui vaja tthitada to66- ja pereelu. Vdikseim palgalohe

! EMTAK - Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator


http://www.stat.ee/68771

oli mees- ja naistdotajatel, kel eelkooliealisi lapsi pole (18%) ning suurim palgalohe oli neil mees-
ja naistootajatel, kel vihemalt kaks eelkooliealist last (40%). Elukoha poolest on teistest naistest
vordsemad palgad neil, kes elavad Ladne-Eestis (16,8%) ja Louna-Eestis (17,2%), palgalohe oli
suurem Kirde-Eestis (29,5%) ja Pohja-Eestis (24,4%). Uldiselt palgad tdusevad koos haridusega, ka
keskmine brutotunnipalk on koige korgem kolmanda taseme haridust omavatel mees- ja
naistootajatel. Korgeima omandatud hariduse erialadest vdikseim palgalohe oli humanitaar- ja
kunstieriala l1opetanud meestel ja naistel (11%), suurim palgalohe oli sotsiaalteaduste, drinduse ja
oiguse eriala lopetanutel (40%). Korgeim keskmine brutotunnipalk oli loodus- ja tdppisteaduste
eriala lopetanud meestel (10,47 eurot), ning tervise ja heaolu eriala l16petanud naistel (7,23 eurot).
Rohkem kui opitav eriala maarab palga suuruse téokoha valik. Vdiksemad palgalohed olid kutse-,
teadus- ja tehnikaalases tegevuses (13,9%), kunsti ja meelelahutuse (16,8%) ning ehituse (17%)
tegevusaladel. Suurim palgalohe, kus keskmine tootasu oli meestel ligi poole suurem kui sama
tegevusala naistel oli finants- ja kindlustustegevuses (45,6%), aga tihtlasi oli sellel tegevusalal
vorreldes teistega korgeim brutotunnipalk nii meestootajatel (14,25 eurot) kui naistdotajatel (7,74
eurot). Ametiala jirgi said meessoost juhid, teenindus- ja miutgitdotajad ning seadme- ja
masinaoperaatorid 30% korgemat brutotunnipalka kui naised. To66aja vormi osas pole erinevust,
tdistooajaga ja osa-ajaga palgatootajate nditajad on thtlustunud, kuigi varasematel aastatel oli
tdiskoormusega tootajatel palgalohe suurem. Samuti on thtlustunud avaliku sektori ja erasektori
palgalohe tasemed (vastavalt 25,8% ja 24,6%).

Palgaldhet mojutavatest teguritest

Meeste ja naiste vordvairsust tooelus mojutavad mitmed tegurid, erinevused to6hoives, to0jous
osalemise madras, palgaerinevused ametite ja tegevusalade puhul, mida peetakse kas naiste voi
meeste toodeks, erinevused meeste ja naiste maddras, kes tootavad osalise tOdajaga, erinev
palgaootus, samuti meeste voOi naiste osatidhtsus lapsehoolduspuhkuste kasutajate hulgas
(muutuvad rollid leibkonnas), té6le naasmine pdrast lapsehoolduspuhkust.

Suhteliselt rohkem on tihelepanu saanud tédturu sooline segregatsioon?, nii vertikaalne kui
horisontaalne segregatsioon, mis nditab kui palju naisi ja mehi peaks tookohta vahetama selleks,
et naiste ja meeste osatihtsus oleks koikidel ameti- ja tegevusaladel vordne (vertikaalse
segregatsiooni indeks 40% ja horisontaalse segregatsiooni indeks 35%). Vihem aga on radgitud
naiste ja meeste erinevast palgaootusest, mis mojutab oluliselt palga suurust. Statistikaameti 2014.
aasta toojou-uuringu andmete kohaselt olid naised valmis uue t66 vastu votma keskmiselt 729
euro, mehed aga 914 euro suuruse brutokuupalga eest. See teeb naiste ja meeste enda poolt
oodatava tootasu loheks 20,3%. Ka haritumad naised kisivad vidhem palka kui sama
haridustasemega mehed ning olenemata konkreetsest haridustasemest ootavad mehed korgemat
palka kui samavadrse haridusega naised. Korgeima hariduse omandanud naiste ja meeste oodatava
tootasu 1ohe oli 2014. aastal 24,5%, mis oli haridustasemete vordluses vdikseim. Suurim oodatava
tootasu 1ohe oli madalaima haridusega naiste ja meeste vahel, kelle palgaootused erinevad 39,4%.

Palgalohe tekkimise pohjuseid piitidis seletada Tartu Ulikooli —sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskus RAKE oma 2014. aasta soolise palgaerinevuse analiiiisis, palgalohe
jaotatuna selgitatud ja selgitamata osaks. Selgitatud osa selliste kindlate karakteristikute
tdhenduses nagu ametiala, sektori, tddkoormuse, hariduse, eriala, keeleoskuse tase ja selgitamata
osa, mis vdljendab tihelt poolt tooturul toimuvat diskrimineerimist, aga ka tegurite moju, mida ei
ole moodetud voi mida ei suudeta moota (nditeks motivatsioon, pithendumus jm taolised tegurid)
ja mida ei ole voimalik selgitada erinevustega meeste ja naiste karakteristikutes. Analiiiisis
viidatakse, et suur osa palgalohest jiib selgitamata. Uldiselt selgitatud palgaldhe soosib tootasu
moistes naisi, kuna naiste karakteristikud on vorreldes meestega kvalitatiivselt paremad (korgem
haridus, parem keeleoskus jne), siis soo-efekt jadb siiski alles ja erinevad mudelid ei suuda loplikult

2 Horisontaalne segregatsiooni jirgi koonduvad naised tegevusaladele, kus on keskmine palk enamasti
madalam. Vertikaalne segregatsioon nditab naiste ja meeste koondumist eri ametikohtadele, kus naised on
reeglina madalamatel positsioonidel ja on ka seetottu keskmiselt madalamalt tasustatud.
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selgitada palgalohe pohjust, kuna naised saavad sageli madalamat palka ka siis, kui muud nditajad
(positsioon, haridus, kvalifikatsioon) on meeskolleegidega samavddrsed.

Tegevused Eestis ja Euroopas palgaldohe vihendamiseks

Eestis sisaldub palgalohe kui tédturu ebavordsuse vidhendamise eesméirk nditeks Vabariigi
Valitsuse tegevuskavas 2015-2019, mis muuhulgas néeb ette Té6inspektsioonile volituste andmise
jdrelevalve tegemiseks naistele ja meestele sama voOi vordvdidrse t60 eest tdooandja poolt
makstavate palkade ja hiivitiste {ile ning meeste ja naiste palgalohe tegevuskava elluviimise.
Viimase peamised suunad on: 1) tohustada olemasoleva soolise vordoiguslikkuse seaduse
rakendamist (nt parandada statistiliste andmete kogumist, suurendada teadlikkust, toetada
soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku t66d jne); 2) lihtsustada pere-, t66- ja eraelu
thitamist; 3) edendada vordoiguslikkuse stivalaiendamist, eriti hariduse valdkonnas; 4) vihendada
soolist segregatsiooni; 5) analtitisida avaliku sektori organisatsioonide tavasid ja
tasustamisstisteeme ning vajaduse korral parandada olukorda. Sotsiaalministeerium viitab, et
tooturu ebavordsuse vihendamisel on abi juba ka vdikestest muudatustest. Tuleb tosta uldist
teadlikkust ja teadvustada rohkem tihiskonnas esinevat soolist ebavordsust, anda maista, et pole
toid, mis sobivad ainult meestele voi naistele, panna inimesi toetama ebattitipilisi erialavalikuid
ning suhtuma neisse positiivselt, mojutada inimesi mitte piirama end téokohta otsides voi imber
oppides stereotiiiipse motlemisega, muuta inimeste jaoks oluliseks to6tajaskonna sooline tasakaal
ning ka vordse to0 eest vordse palga maksmise pohimottest kinnipidamine.

EL-i tegevused ja liikmesriikide tegevused on kokku voetud 2014. aasta vdljaandes “Sooliste
palgaerinevuste kaotamine Eurocopa Liidus” (nt uute tasustamissiisteemide véljatootamine,
meeste ja naiste palga ja toojoukulude avaldamise noue ettevotete auditites ja aruannetes, palga
ja personalistruktuure analiitisivad veebitooriistad). Avalikkusele probleemi teadvustamiseks on
EL algatanud vordse palga pdeva, mida tdhistatakse alates 2011. aastast ning valitud kuupdev
nditab kui palju tuleb naistel rohkem t66d teha, et teenida sama palju kui mehed {ihe aasta
jooksul. Euroopas on vordse palga pdeva tdhistatud maértsi alguses, mis piltlikult tihendab, et
naised on kaks kuud tasuta to6tanud.

EL lubas palgalohe kaotada juba alates 1957. aastast, kui El-i aluslepingutes voeti kasutusele
pohimote “vordne palk vordse to60 eest”. Ajas mottemustrid kill muutuvad, kuigi visalt ja
stabiilsete nditajate juures voib see aastakiimneid aega votta.

Kai Raudkivi
nounik
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