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Parlamendi uurimiskomisjonid

Sissejuhatus

Kdesoleva aasta 7. veebruari otsusega moodustas Riigikogu uurimiskomisjoni valismaalastele tdhtajaliste
elamislubade andmisega seotud asjaolude viljaselgitamiseks." Komisjon pidas oma esimese istungi 13. veebruaril
ning peab otsuse punkti 5 kohaselt esitama toé6tulemusi sisaldava Idpparuande 2012. aasta 1. juuniks.

Uurimiskomisjone on Riigikogus moodustatud varemgi. Kdesoleva teemalehe eesmark on anda (llevaade Riigikogu
VII kuni XI koosseisu volituste ajal (1992-2011) tegutsenud uurimiskomisjonidest ning tutvustada nii Eesti kui ka
teiste Euroopa riikide seda tlitipi komisjone reguleerivat normistikku.

Uurimiskomisjon Eesti ja teiste riikide konstitutsioonidiguses

Eesti Vabariigi pohiseadus (PS) parlamendi uurimiskomisjoni instituuti expressis verbis ette ei nde. PS § 71 satestab,
et Riigikogu moodustab komisjone ning nende OGigused ja moodustamise kord maaratakse kindlaks Riigikogu
kodukorra seaduses. Sellest pOhiseaduse sattest ldhtudes ongi parlament Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduses
(RKKTS) alatiste, eri- ja probleemkomisjonide k&rval ndinud ette ka uurimiskomisjonid (vt RKKTS § 17, § 20, § 22 Ig 2,
§23,§241g1,§471g1p-d1ja4).

Eesti varasematest pdhiseadustest oli parlamendi uurimiskomisjoni loomise vGimalus sdtestatud 1938. aasta
pohiseaduses (§ 82 Ig 2), termini ,uurimiskomisjon” asemel kasutati siis kill terminit ,ankeetkomisjon”: , § 82. [...]
Riigivolikogul on digus kujundada ankeetkomisjone, keda Riigivolikogu juhatus vdib kokku kutsuda ka istungjarkude
vaheajal.”

Euroopa Liidu liikmesriikidest on uurimiskomisjon pohiseaduses fikseeritud jargmistes: Austria (artikkel 53), Belgia
(artikkel 56), Bulgaaria (artikkel 79), Hispaania (artikkel 76), Itaalia (artikkel 82), Kreeka (artikkel 68), Luksemburg
(artikkel 64), Lati (artikkel 26), Madalmaad (artikkel 70), Poola (artikkel 111), Portugal (artikkel 178), Prantsusmaa
(artikkel 51-2), Rumeenia (artikkel 64), Saksamaa (artikkel 44), Sloveenia (artikkel 93), Soome (artikkel 35), Taani
(artikkel 51), TSehhi Vabariik (artikkel 30).

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 226 jargi on ka Euroopa Parlamendil digus moodustada uurimiskomisjone.

liri Vabariigis korraldati 2011. aasta 27. oktoobril rahvahdadletus parlamendi uurimisdiguse satestamiseks
pohiseaduses, kuid haaltega 812 008 (46,66%) poolt ja 928 175 (53,34%) vastu jdi ettepandud pdhiseadusmuudatus
(Thirtieth Amendment of the Constitution (Houses of the Oireachtas Inquiries) Bill 2011) rahva heakskiiduta.’

Tapsemalt on uurimiskomisjonide tegevus reguleeritud kas eraldi seadustes ja/v6i parlamentide kodukordades.
Naiteks on parlamentaarseid uurimisi kasitlev seadus Belgias (1880. aastast!), Poolas ja Saksamaal.

'RT 11, 08.02.2012, 1.
? http://electionsireland.org/results/referendum/refresult.cfm?ref=201130R.
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Uurimiskomisjoni pohijooned

Uurimiskomisjon on parlamendi kdsutuses olev informatsiooni hankimise ja taitevvéimu kontrollimise vahend. Selle
abil kogub rahvaesindus oma pdhiseaduslike Ulesannete tditmiseks vajalikku teavet valitsusest sdltumatult,
kasutades seejuures volitusi, mis sarnanevad uurimisorganitele ja kohtutele kriminaalmenetluses tde
valjaselgitamiseks antud volitustega. Naiteks Saksamaa liidukonstitutsioonikohus on nimetanud parlamendi
uurimisdigust Gheks vanimaks ja olulisimaks parlamendi Siguseks.® Uurimiskomisjon on parlamendi allorgan
(toborgan).

Uurimiskomisjoni kaudu kogutavat teavet vGib parlament vajada mitmel otstarbel — juhtunule poliitilise hinnangu
andmiseks, valitsuse vGi selle lilkkme vastutuse selgitamiseks, seaduste puudujaskide tuvastamiseks. Kindlasti ei teeni
parlamentaarne uurimine digusemadistmise eesmarki, sest selle kdigus ei lahendata digusliku vastutuse kiisimusi.

Riigikogus v&ib uurimiskomisjoni moodustamise ettepaneku teha iga Riigikogu liige, fraktsioon voi komisjon, esitades
Riigikogu menetlusse asjakohase otsuse eelndou (RKKTS § 20 Ig 2, § 90 Ig 1). Komisjoni loomise otsustab Riigikogu
poolthddlte enamusega (PS § 73). Mitmes riigis on uurimiskomisjoni ellukutsumine parlamendivihemuse
(opositsiooni) Gigus. Naiteks satestab Saksamaa pShiseaduse artikkel 44, et Bundestagil on Gigus ja tema koosseisust
neljandiku ndudel kohustus uurimiskomisjon moodustada. Sloveenias (DrZavni zbor) on vastav kvoorum kolmandik
(pGhiseaduse artikkel 93), Portugalis (Assembleia da Republica) viiendik parlamendiliikmetest (pShiseaduse artikkel
178).

RKKTS § 20 IGike 1 jargi voib uurimiskomisjoni moodustada avalikku huvi pakkuva siindmuse asjaolude uurimiseks.
Avaliku huvi kui maaratlemata moiste sisustamisel on Riigikogul ulatuslik otsustusvabadus. Oluline on seejuures, et
uurimisilesande maéaaratlemisel arvestataks vGimude lahususe pohimé&tte (lubatud ei ole sekkumine teiste
vOimuharude tegevusse) ja isikute pohidigustega (pelgalt privaatsfaari puudutavad uurimised ei ole kooskdlas
pohiseadusega). Probleemkomisjonist (vt RKKTS § 21) eristab uurimiskomisjoni see, et viimase tegevus on suunatud
konkreetsete, minevikus asetleidnud siindmuste asjaolude selgitamisele, esimeste oma aga komplekssete
Ghiskondlike probleemide kasitlemisele eesmargiga pakkuda neile lahendusi.

Uurimiskomisjonidel on oma (lesannete tditmiseks oluliselt laiemad volitused kui muudel parlamendikomisjonidel.
Itaalia pohiseaduse artikkel 82 satestab, et uurimiskomisjonil on uurimiste labiviimiseks samad volitused ja piirangud
mis kohtuvGimul. Saksamaa pdhiseaduse artikli 44 jargi kohaldatakse tGendite kogumise osas uurimiskomisjoni poolt
kriminaalmenetluse satteid, arvestades parlamentaarse uurimise eripdra. RKKTS § 22 IG6ige 2 voéimaldab
uurimiskomisjonil kutsuda komisjoni ette isikuid ning nduda oma (lesannete taitmiseks vajalikke andmeid ja
dokumente; kutsutud on kohustatud ilmuma, andma selgitusi ning vastama kisimustele; andmed ja dokumendid
tuleb esitada komisjoni maaratud tahtpaevaks. Uurimiskomisjoni t60 takistamine on vaartegu (vt RKKTS § 23).

Uurimiskomisjon esitab oma tegevuse |I0petamisel aruande ning kui tema volitused kestavad pikemat aega, siis ka
vahearuande (RKKTS § 20 Ig 3). Kuigi RKKTS seda ette ei nde, on tava jargi neil komisjoni liikkmetel, kes komisjoni
enamuse jareldustega ndus ei ole, digus esitada eriarvamus. Uurimiskomisjoni |16pparuanne ei allu kohtulikule
kontrollile.

Riigikogu uurimiskomisjonid alates 1992. aastast

Termin ,uurimiskomisjon” ja uurimiskomisjoni volituste regulatsioon satestati Riigikogu kodukorra seaduses 1999.
aasta 12. jaanuaril Riigikogu poolt vastuvdetud ja sama aasta 14. martsil jdustunud Riigikogu kodukorra seaduse
muutmise ja tiiendamise seadusega’ parast seda, kui VIII Riigikogu ajal moodustatud uurimiskomisjonidel oli
tekkinud raskusi tunnistajate kutsumise ja neilt tluste saamisega (peamiselt seetdttu, et puudus korrektne Giguslik
alus). Kuni selle ajani nimetati uurimiskomisjone ajutisteks ja monikord ka erikomisjonideks.

Vastutus uurimiskomisjoni kutse peale mdjuva pdhjuseta ilmumata jatmise, andmete voi dokumentide esitamata
jatmise voi selgituste andmisest vGi kiisimustele vastamisest keeldumise eest fikseeriti esmakordselt alles kehtivas
RKKTS-s, mis vOeti vastu 2003. aasta 11. veebruaril ja jdustus sama aasta 17. martsil.

* BVerfGE 127, 78 (114).
*RT 11999, 10, 148.



Alates 1992. aastast on Riigikogu moodustanud 14 uurimiskomisjoni: VII Riigikogu — 2, VIII Riigikogu — 4, IX Riigikogu

— 5, X Riigikogu — 2; XI Riigikogu — 0; XII Riigikogu — 1.

Jrk L Moodustamise | Liikmete arv, Aruam.:ie Yolltus.te
Komisjoni nimetus . . esitamise Ioppemise
nr kuupdev esimees .. .
kuupaev kuupaev
1. Ajutine komisjon riigivaraga 18.05.1993 8 09.06.1994 16.06.1994
ning NLKP, EKP ja ELKNU A.Erm
varaga sooritatud tehingute
seaduslikkuse kontrollimiseks
2. | Ajutine komisjon NSV Liidu ja 18.05.1993 8 16.02.1995 10.03.1995
teiste riikide julgeoleku- ning E. Tarto
luureorganite tegevuse
uurimiseks Eestis
3. Erikomisjon 17.10.1995 10 21.12.1995 01.04.1997
eradetektiiviblroos SIA V. Hansen (vahearuanne)
korraldatud labiotsimisel 10.06.1996
ilmnenud asjaolude (aruanne)
véljaselgitamiseks 12.12.1996
(Idpparuanne)
01.04.1997
(jarelaruanne)
4. Erikomisjon rublamitgi 13.02.1996 10 11.06.1996 01.04.1997
asjaolude valjaselgitamiseks R. Paavo (vahearuanne)
26.03.1997
(Idpparuanne
koos
eriarvamusega)
5. Ajutine komisjon kohalikele 18.09.1996 7 15.12.1997 15.12.1997
omavalitsustele F. Undusk
omandireformi kaigus
Uleantud varaga seotud
tehingute asjaolude
kindlakstegemiseks
6. Maapanga pankroti ning riigi 29.09.1998 9 22.02.1999 13.03.1999
ja omavalitsuste raha M. Parnoja
Maapanka suunamise
asjaolude valjaselgitamise
ajutine komisjon
7. Uurimiskomisjon Maapanga 27.05.1999 6 26.05.2000 27.05.2001
pankroti asjaolude J. Ménnik (vahearuanne)
vadljaselgitamiseks ja 25.05.2001
pankrotiprotsessi (Idpparuanne
erapooletuse tagamiseks koos
eriarvamusega)
8. Uurimiskomisjon endise Eesti 16.01.2001 8 30.05.2001 15.04.2002
NSV Riikliku Julgeoleku A. Altosaar (vahearuanne)
Komitee tegevuse 27.04.2002
I6petamisega seonduvate (Idpparuanne)
asjaolude valjaselgitamiseks
9. Uurimiskomisjon AS Eesti 17.04.2002 7 12.02.2003 21.03.2003
Raudtee erastamise kaigus . Fjuk

toimepandud
seaduserikkumiste asjaolude
véljaselgitamiseks




10. | Uurimiskomisjon AS Narva 17.04.2002 7 10.02.2003 21.03.2003
Elektrijaamad J. Aab (koos
erastamisprotsessi kaigu ja eriarvamusega)
kulutuste otstarbekuse
valjaselgitamiseks
11. | Uurimiskomisjon Tallinna 30.01.2003 3 - 21.03.2003
linnas Ghiselamute
erastamise kdigus aset
leidnud seaduserikkumiste
selgitamiseks’
12. | Uurimiskomisjon riigi 23.09.2004 6 31.03.2005 31.03.2005
viljareservi kadumise T. Varek
uurimiseks
13. | Uurimiskomisjon 1994. aastal 19.05.2005 6 17.05.2006 15.11.2006
Eesti Vabariigi territooriumilt M. Leivo (vahearuanne)
parvlaevaga Estonia 19.12.2006
sOjatehnika valjaveo (Idpparuanne
asjaolude valjaselgitamiseks koos

eriarvamusega)

Aaro Mottus
osakonnajuhataja
tel 6509

>Kuna komisjoni moodustamise otsus vdeti vastu vahetult enne Riigikogu valimisi, mis toimusid 2003. aasta 2. maértsil, ei olnud

sellel faktiliselt voimalik t6ole asuda.

Oigus- ja analiilisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kéesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega té6 sisu lle. K6ik kommentaarid on teretulnud.




