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Eetikakoodeksid Euroopa riikide parlamentides

Parlamendi usaldusvaarsuse tdstmisele ihiskonnas aitab kaasa asjaolu, kui rahvaesinduse valitud liikkmed teavad ning
peavad kinni kokkulepitud k&itumis- ja tegutsemisstandarditest. Uks v&imalus selle saavutamiseks v&ib olla
kokkuleppeliste eetiliste ja kditumisnormide satestamine parlamendi eetika- véi kaitumiskoodeksis. Sealjuures peab
silmas pidama asjaolu, et koodeksi kehtestamine ei pane automaatselt Ghtegi parlamendiliiget eetiliselt kdituma ning
sestap ei ole Uldjuhul kditumiskoodeksi valjatootamise eesmark parlamendiliikmete eetiliste libastumiste valtimine.

Parlamendi kaitumis- voi eetikakoodeksil (code of conduct/ code of ethics) on tavaliselt kahesugused eesmaérgid.
Esiteks annab taoline koodeks parlamendisiseselt vdimaluse vastuvoetud reeglitest mitte kinni pidava liikme
distsiplineerimiseks ja aitab parlamendiliikmetel mdista, milline kditumine on lubatud ja milline mitte. Teiseks annab
parlamendi eetikakoodeks avalikkusele marku, et parlamendi liikmetele kehtivad reeglid, mille alusel teatud
vBimalikku ebaeetilist kaditumise
kaditumiskoodekseid stinonliiimidena, kuid mitmed autorid on leidnud, et tegelikkuses on kahel koodeksil sisulised

juhtumit menetleda ning hinnata. Tavaliselt kasitletakse eetika- ja

erinevused.

Eetikakoodeks kehtestab kdige olulisemad ja lldisemad
institutsiooni  eetika pShimdtted ning eetilised
vadrtused, soltuvalt poliitilisest kultuurist ja ajast.
Eetikakoodeks on pigem taotluslik kui normatiivne ja ei
sisalda joustamismehhanisme ega rakendussatteid.

Kaitumiskoodeks on spetsiifiisem ja detailsem kui
eetikakoodeks. Kaitumiskoodeks sisaldab tavaliselt
detailseid juhiseid, milline kaitumine on
parlamendisaadikule kohane ja milline mitte, samuti
koodeksi rikkumisest tulenevaid sanktsioone ja karistusi.

27st Euroopa Liidu liikmesriigi parlamendi alamkojast on eetika- v&i kditumiskoodeksi eraldi dokumendina vastu
votnud kuus koda: lirimaa Ddil Eireann (alamkoda), Liti Saeima, Malta Kamra tad-Deputati, Poola Sejm ja
Suurbritannia House of Commons ning Saksamaa Bundestag. Viimases on kaitumiskoodeks kehtestatud kodukorra
lisana, moodustades kodukorra kohaselt selle lahutamatu osa. 2011. aasta detsembris vOeti vdga detailne
parlamendiliikme kaitumisjuhend vastu ka Euroopa Parlamendis; see joustus 1. jaanuaril 2012.

Riik, koodeksi tiitip,

. Olulisemad pohimatted
kehtestamise aeg

e Parlamendiliikmed peavad lahtuma Uhiskondlikest, mitte era- vdi personaalsetest
huvidest;
e |ahtudes lhiskondlikust huvist on saadikud kohustatud avaldama igal aastal oma

lirimaa . . . . .
L s majanduslikud huvid: sissetulekud teistest tookohtadest, omatavad aktsiad,
Ddil Eireann . o o L . .
. kuulumised ettevotete ndukogudesse, omanduses olev maa, kinnisvara jt huvid,
kaitumiskoodeks . . . . ) s
(2002) lisaks kuulumine nii tulundus- kui ka mittetulundusiihingutesse;

e kui taiskogul voi komisjonis kasitletakse teemat, mille suhtes parlamendisaadikul on
materiaalsed huvid, peab saadik enne haadletamist voi sonavottu oma huvi
avalikustama;




parlamendisaadik ei tohi kasutada mitteavalikku infot, millele tal on olnud
ametialane ligipaas, enda voi teiste inimeste erahuvide edendamiseks;
parlamendisaadik peab kasutama tihiskondlikke vahendeid maistlikult;

saadik peab suhtlema ja kadituma administratsiooni ja diguskaitseorganitega viisil, mis
on rahvaesindajale kohane;

parlamendiliige ei tohi vastu votta kingitusi, kui see voib pohjustada huvide konflikti
vOi kahjustada tema kui ametiisiku erapooletust. Parlamendiliikmetest ministritel,
komisjoni esimeestel voi aseesimeestel on tdiendavad kohustused oma majanduslike
huvide ja saadud kingituste avalikustamisel.

Koodeks on siduv kdikidele Lati Seimi liikmetele ning moodustab lahutamatu osa
Seimi kodukorraseadusest;
saadikul on kohustus deklareerida oma majanduslikud huvid;

Lati R o . .. . o . . .
Saeima koodeks satestab juriidilise, administratiivse ja distsiplinaarse immuniteedi
. pohimdtted;
eetikakoodeks . L . . . ) )
(2006) parlamendisaadik ei tohi teha solvavaid ega laimavaid avaldusi;
parlamendiliige peab hoidma regulaarset sidet Uhiskonnaliikmetega, tdiustama
pidevalt oma lati keele oskusi ja selle kasutamist ning suhtlema avatult meediaga
(juhul, kui kisimused ei puuduta tema eraelu).
Kohustus kaituda parlamendisaadikule vaariliselt;
Malta

Kamra tad-Deputati
eetikakoodeks

keelatud on vastu vétta palka ja hivitisi valjaspool parlamenti;
kohustus deklareerida eelnev tookoht, finantshuvid, osalemine tulundus- voi
mittetulundusiihingutes ;

(2005) e L

keelatud on vastu votta kingitusi.

Eetikakoodeks koosneb viiest pohimottest:

omakasupliidmatus — saadik peab alati lahtuma avalikest huvidest. Saadik ei tohi

kasutada parlamendilikmena saadud eeliseid omakasu v6i oma ldhedaste kasu
Poola eesmargil voi vastu votta tulu, mis mojutab tema tegutsemist parlamendiliikmena;
Sejm avatus — saadik peab olema avalikkusele vdimalikult avatud ja kattesaadav. Kdik

saadikueetika
pohimaotted
(1998)

isiklikud suhted, mis m&jutavad tema otsusetegemist, peavad olema avalikud;
usaldusvaarsus;

vadrikus — parlamendiliige peab hea seisma parlamendi nime eest, hoidudes
mistahes tegevusest, mis kahjustab parlamendi head nime. Parlamendiliige peab
austama teiste saadikute vaarikust;

vastutus — parlamendiliige on vastutav oma tegude ja otsuste eest.

Saksamaa
Bundestag
kditumiskoodeks
(1972)

Kohustab saadikut informeerima parlamendi esimeest oma t66kohast ja tegevusest
erinevate ettevotete juhtorganites;

satestab saadikute sissetulekute avalikustamise korra;

satestab kingituste ja annetuste vastuvétmise reeglid;

keelab arilises tegevuses viidata oma saadiku staatusele;

seab lisatingimused komisjoniliikme huvide avalikustamiseks, kui komisjonis
arutatakse neid huvisid puudutavaid teemasid;

annab parlamendi esimehele Giguse vajadusel saadikutelt seoses kaditumiskoodeksi
voimaliku rikkumisega informatsiooni kiisida;

satestab tapsemalt kaitumiskoodeksi rikkumise menetlemise korra.

Uhendkuningriik
House of Commons
kditumiskoodeks
(2009)

Omakasupuidmatus — saadik peab alati lahtuma UGhiskondlikest huvidest ja ei tohi
kasutada parlamendiliikme positsiooni lahedaste vG6i enda omakasu eesmargil ega
vastu vGtta tulu, mis mojutab tegutsemist parlamendiliikmena;

ausameelsus — saadik ei tohi votta finantsilisi voi teisi kohustusi, mis mojutavad tema
tegevust parlamendiliikmena;

objektiivsus — otsuste tegemisel peab saadik lahtuma konkreetsest kisimusest,
sOltumata korvalistest asjaoludest voi teistest mitteseotud kiisimustest;

vastutus — parlamendiliige vastutab oma tegude ja otsuste eest;

avatus — koikide otsuste tegemisel peab saadik olema vdimalikult avatud ning
piirama informatsiooni andmist ainult juhul, kui see on selgelt avalikkuse enda
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huvides;

e ausus — koik erahuvid, mis on seotud ametikohustustega,
deklareeritud ning saadik peab valtima huvide konflikti teket;

e eeskuju — saadikud naitavad kaitumiskoodeksi pohimotteid jargides ja propageerides
eeskuju teistele;

e saadikult on kohustus avaldada finants- ja muud huvid;

e saadik ei tohi saada tulu seoses kiisimuste v4i teemade tGstatamisega parlamendis;

e kuluhivitiste jmt kasutamisel ja avalikustamisel peab kinni pidama eraldi kehtestatud
reeglitest.

peavad olema

Eetikakomisjonid

Eetika- ja kditumiskoodeksitest kinnipidamise, nende jarjepideva taiustamise ja parandamise eest vastutavad
tavaliselt alalise komisjoni staatuses olevad eetikakomisjonid. Nii on vastavalt parlamendi kodukorrale eraldi
eetikakomisjon loodud lirimaal (saadiku huvide erikomisjon), Latis (mandaadi ja eetika komisjon) ning Poolas
(saadikute eetika komisjon). Uhendkuningriigis teostab koodeksist kinnipidamise jarelvalvet sdltumatu volinik
(Parliamentary Commissioner for Standards), keda omakorda kontrollib alaline komisjon. Seevastu on Saksamaa
alamkoja kodukorra kohaselt kaitumiskoodeksi alaste rikkumiste menetlemise digus antud Bundestagi esimehele ja
tema ametkonnale. Malta parlamendis ei valita vastavat lksust (komisjoni), vaid parlamendil endal on saadiku
kaitumise kisimuses kohtumadistja funktsioon.

Mitmes ELi liikmesriigi parlamendis menetleb parlamendiliikme ebasobiva kaitumise, protseduurireeglite rikkumise
vOi parlamendiliikme kohustuste mittetditmise juhtumeid selgelt eristatav siseinstitutsioon, ehkki eraldiseisvat
eetika- ja kaitumisnorme koondavat dokumenti kehtestatud ei ole. Nditeks Leedus ja Kreekas on selleks alaline
komisjon, Hollandis aga mittealaline nduandev komisjon, mille liikmed ei kuulu parlamenti. Ulejddnud ELi
kaditumisnormide rikkumiste

liikmesriikide parlamentides puuduvad eraldiseisvad institutsioonid eetika- vOGi

menetlemiseks.

Parlament Komisjon Tegutsemise alus/koosseis Padevus ja iilesanded
Moodustatud avaliku eetika Valmistab ette kaitumisjuhendi ja juhised
seaduse alusel, tapsemad parlamendiliikme huvide deklaratsiooni

.. volitused ja tegevus on tditmiseks. Uurimispadevus koodeksi
lirimaa oo . . . ~ S
. . . madratud kodukorraseaduses. rikkumise kaebuste (mida vdib komisjonile
Dadil alaline saadiku . . s .
. . . .. Koosneb fraktsioone esitada ka valjastpoolt parlamenti) suhtes.
Eireann huvide erikomisjon . e e .
esindavatest voi s6ltumatutest | Annab parlamendiliikmetele nende soovil
parlamendiliikmetest vastavalt | kaitumiskoodeksi alast n6u.
poliitilisele esindatusele
parlamendis.
Volitused ja lilesanded on Valmistab ette eetikaalaseid seaduseelndusid
satestatud parlamendi ja ettepanekuid, jalgib parlamendiliikmete
kodukorraseadusega. kditumist ja anallitisib diguskaitseorganite
Komisjon koosneb fraktsioonide | informatsiooni parlamendiliikmete
Leedu alaline eetika- ja esindajatest proportsionaalselt | seaduserikkumiste asjaolude kohta, kontrollib
Seimas kodukorrakomisjon | parlamendi poliitilisele parlamendi lilkkmete hiivitistesse puutuvat ja
esindatusele. majanduslike huvide deklaratsioone, tegeleb
valjastpoolt parlamenti laekuvate kaebuste
lahendamisega parlamendiliikmete kditumise
suhtes.




Mandaat ja padevus antud Koostab raporti saadikupuutumatuse
parlamendi kodukorra kisimuses, annab ndusoleku vastavalt
seadusega. Komisjoni kuulub peaprokurori ettepanekule
Uks liige igast fraktsioonist. saadikupuutumatuse peatamiseks. Teostab
Lati alaline mandaadi ja jarelevalvet eetikakoodeksist kinnipidamise
Saeima eetika komisjon ule, kui komisjonile on laekunud kirjalik
kaebus koodeksi rikkumise kohta. Komisjon
teeb saadikule suulise v&i kirjaliku hoiatuse,
millest viimane tehakse avalikuks taiskogu
istungil ja avaldatakse ajalehes.
Kodukorra kohaselt kuulub Tegutseb kas parlamendi organite, saadikute
komisjoni tiks liige igast vOi kodanike kaebuste alusel véi omal
parlamendis esindatud initsiatiivil. Analtusib ja vaatab labi saadikute
. . fraktsioonist, kusjuures igal majandushuvide deklaratsioonid ning teostab
Poola alaline saadikute L L ) e .
, . . fraktsioonil on komisjoni jarelevalvet eetikakoodeksist kinnipidamise
Sejm eetika komisjon .. . . i n . s .
liikmete nimetamisel vetodigus. | Ule. Komisjon voib teha ettepaneku saadiku
karistamiseks (hoiatuse v6i noomitusega)
juhatusele, kellel on I6pliku otsuse tegemise
oigus.
Taiskogu nimetab komisjoni Teostab jarelevalvet standardi voliniku t66
kiimme saadikut erinevatest Ule, tutvub voliniku tehtud ettepanekutega,
.. fraktsioonidest. vajadusel taiendab ja lubab juurdepaasu
Uhend- . . . . . -
.. alaline standardite saadikute finantshuvide registrile, kaalub
kuningriik N . . . ;
ja privileegide kaebusi, mida volinik on esitanud
House of . . . L
Commons komisjon parlamendiliikme huvide deklaratsiooni ja
kaitumiskoodeksi rikkumiste kohta ning teeb
soovitusi kaitumiskoodeksi muutmiseks voi
parandamiseks.
Riho Kangur
nounik
tel 6643
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