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Parlamentaarseks kontrolliks valitsuselt teabe ndudmine

Nr. 4 10.04.2019

Valitsuselt teabe ndudmise digus ja selle viisid

Seadusloome korval on parlamendi itheks pohiiilesandeks teostada poliitilist kontrolli valitsuse
tegevuse Ule. Poliitilise kontrolli teostamiseks on parlamendil 6igus nouda valitsuselt teavet.
Parlamendi teabe noude oigust viivad ellu parlamendiliikmed, seda nii tdiskogus kui ka
komisjonides tegutsedes. Teabe noude 6iguse adressaadiks voib olla nii valitsus tervikuna, selle
liikmed kui ka valitusasutused.

Riigikogu voimalused nouda teavet on ndhtud ette pohiseaduse (PS), Riigikogu kodu- ja tookorra
seaduse (RKKTS), Riigikogu liikme staatuse seaduse (RKLS) ning Riigikogu erikomisjonide t66d
reguleerivate seadustega. Teabe pdrimise viisideks on eeskétt Riigikogu liikme arupirimisoigus
(PS § 74, RKKTS §d 139-141), Riigikogu infotunnis esitatavad suulised kiisimused (RKKTS §
142-146), Riigikogu liikmete kirjalikud kiisimused (RKKTS § 147-148), Riigikogu liikmete
margukirjad ja avaldused (RKLS § 20) ning Riigikogu komisjonide 6igus nouda tooks vajalikku
teavet (RKKTS § 22, julgeolekuasutuste seaduse § 36, korruptsioonivastase seaduse § 9,
Riigikontrolli seaduse § 52). Nimetatutele sarnaseid teabe noutamise viise parlamentaarse
kontrolli teostamiseks tuntakse ka teiste demokraatlike riikide diguskordades.'

Valitsuse kohustus vastata

Parlamendi Oigusele nouda valitsuselt teavet vastandub valitsuse kohustus anda parlamendile
teavet, mis on toene, sisuline ja tdielik. Vastamisel ei ole kohane ldhtuda tahendrijalikult kiisimuse
sonastusest, vaid tuleb votta arvesse kiisimuse esitamise eesmark ja sellest vdlja kooruv kiisija tahe
teatud teema kohta infot saada. Valitsuse vastus peab nii sisult kui ka ulatuselt olema vastavuses
kiisimuse tostatamise eesmadrgi ja kiisija huviga. Kiisimusest korvale kalduv, aga ka formaalne
vastus ei ole aktsepteeritav.?

Juhul kui kiisimus on ebaselge, on valitsusel 6igus vastuses sellele tdhelepanu juhtida, andes teada,
kuidas valitsus kiisimusest aru sai ja sellele vastab. Valitsus ei pea esitama koikvoimalikke vastuse
variante, olenevalt sellest kuidas kiisimust on voimalik moista. Ebaselge kiisimuse puhul tuleb
kiisimuse esitajal iksteisest moodarddkimise voimalusega leppida. Muu hulgas ei ole voimalik
kisimusele eesmadrgipdraselt vastata, kui see pohineb vidratel oletustel. Sel juhul tuleb valitsuse
vastuses oletuste ekslikkusele viidata. Kiisimust esitav parlamendiliige peab jdrelikult arvestama
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sellega, et labimotlematult esitatud kiisimuse korral ei pruugi ta valitsuselt oodatavat vastust
saada.?

Vastuse taielikkus soltub sellest, kuidas, mida ja kui tapselt kiisitud on. Valitsuse vastust saab
pidada taielikuks, kui kogu valitsuse kdes olev ja moistliku halduskoormusega hangitav
teemakohane teave on liinkadevabalt esitatud ning midagi olulist ei ole maha vaikitud. See aga ei
tdhenda, et vastuses tuleks vdheoluliste detailideni laskuda. Valitsusel on lubatud esitada vastus
kokkuvotlikult, keskendudes kisimuse tuumale. Kui parlamendiliiget see siiski ei peaks
rahuldama, on tal voimalik teemakohaseid asjaolusid tdpsustada ja nende kohta jédrele parida. Kui
aga kiisitud teemat on juba kisitletud parlamendile kittesaadavates allikates (aruanded, uuringud,
varasemad valitsuse vastused), on valitsusel lubatud vastuses neile allikatele viidata, lisades tdpse
avaldamiskoha. Viidata on voimalik ka alles avaldatavale allikale, kui see peatselt ilmub ning
ajaviivitus parlamendi teabe saamise ja valitsuse kontrolli funktsiooni ohtu ei sea.*

Valitsuselt teabe ndudmise piirid

Parlamendi 6igus nouda valitsuselt teavet ei ole piiramatu. Valitsus ei ole kohustatud parlamendile
teavet andma eeskatt siis, kui:

e kisimus puudutab valdkonda, mis jadb valitsuse pddevusest véljaS;

e vastamine tooks kaasa teiste isikute pohioiguste voi saladuse hoidmise kohustuse
rikkumise;

e kisimus puudutab valitsuse enesekorraldusoiguse tuuma.®

Siiski on parlamendile vastamisest tdielik keeldumine oigustatud vaid erandlikel juhtudel.
Vastamisest keeldumist tuleb valitsusel igal juhul pohjendada. Parlamendil peab olema voimalik
kujundada valitsuse esitatud pohjuste alusel poliitiline seisukoht vastamisest keeldumise
pohjendatuse kohta.’

Valitsuse pddevuse puudumine

Kuna valitsus on vastutav ja aruandekohustuslik tiksnes tema enda vastutusvaldkonda kuuluvate
tegevuste eest, on valitsus kohustatud andma teavet vaid nende asjaolude kohta, mis on valitsuse
pddevuses voi puudutavad valitsust mingil viisil. Seejuures ei piirdu parlamendi teabendoudmise
oigus vaid valitsuselt teatud faktide parimisega, vaid parlamendil on 6igus saada valitsuselt ka
seisukohti ja hinnanguid teatud kiisimuses ning teha need avalikuks.®

Valitsuse padevust ei tule moista kitsalt. Nt ka kiisimused, mis seonduvad tthiskonna heaoluga on
valitsuse piddevuses. Valitsus ei saa aga votta seisukohta kiisimuses, mis on esitatud mone
erakonna, teise pohiseadusliku organi voi kohaliku omavalitsusorgani tegevuse kohta. Valitsuse
vastutusalas ei ole samuti avalikust diskussioonist osa votmine, minevikus toimunu hindamine —
seda juhul, kui valitsusel puutumust toimunuga ei olnud —, aga ka teiste isikute vilja 6eldu kohta
seisukoha kujundamine.®

Valitsusel on kohustus vastata kiisimustele, mis puudutavad valitsusiilesannete tditmist. Praeguste
voi endiste valitsusliikmete eraelu kohta tekkinud kiisimustele on digus valitsusel jitta vastamata.
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Vastamise kohustus on tksnes juhul, kui valitsusliikme eraeluline kiisimus on seotud tema
ametitilesannete tditmisega.'

Valitsusel on 6igus hoiduda ka vastamast kiisimustele, mis puudutavad pooleliolevas kohtuasjas
oigusliku sisuga seisukoha votmist. Kohtuasjas loplike tolgendusseisukohtade votmine on kohtu
padevuses. Parlamendi tegevuse avalikkuse tottu voimenduvad valitsuse seisukohad, mis
avaldavad lubamatut moju kohtule ja kohtu soltumatusele.' Kohtuvaidlust tuleb pidada kohtus,
aga mitte parlamendi ees.

Pohidigused ja saladuse hoidmise kohustus

Pohiseadusega kaitstakse inimeste eraelu (PS § 26). Riigikohus on pidanud eraelu puutumatuse
riiveks mh isikuandmete kogumist ja avalikustamist.'? Ka valitsus ei saa parlamendile teabe
esitamisel isikuandmete kaitsest mooda vaadata. Siiski ei ole isikuandmete kaitse absoluutne.
Ulekaaluka avaliku huvi olemasolul ning proportsionaalsuse pohimotet arvestades on voimalik
isikuandmeid parlamendile edastada. Enamasti ei ole see kiill vajalik, sest parlament kontrollib
valitsuse ja mitte tiksikisikute tegevust.

Isiku eraelulised voi majandustegevusega seotud andmed parlamendi to6ks enamasti vajalikud ei
ole. Erandiks on juhtumid, kus eraisikud on saanud riigilt raha voi soodustusi, samuti kui on
tegemist riigiga seotud isikutega.®®

Inimese kitsalt eraeluliste andmete edastamisest voib valitsus tildjuhul keelduda. Vihemtundlike
isikuandmete puhul tuleb piitida parlamendi kontrollidigust ja isikuandmete kaitset
molemapoolselt tasakaalustada. Uheks voimaluseks on andmete esitamine anontiiimselt, voi siis
andmete késitlemine kinnisel istungil. Andmete esitamine ja avaldamine soltub ka isikust.
Avalikkusele tuntud isikute, nagu nt valitsusliikmete, korgete ametnike ja muude avaliku elu
tegelaste kohta kiivaid vihetundlikke isikuandmeid voib avalikustada, kui see on asjakohane. Ka
riigiga lepinguliselt seotud isikud (nt riigihanke voi riigiabi kaudu) peavad arvestama sellega, et
lepingu andmed voivad parlamendini jouda. Isikuandmete avaldamine soltub mh parlamentaarse
kontrolli eesmadrgist. Valitsussfiadris toimunud voimalike oigusrikkumiste ja muude raskete
eksimuste pdevavalgele toomisel on parlamendil tavapdrasest ulatuslikumad oigused valitsuselt
andmete noudmisel. Koikeholmavat reeglit siinjuures siiski ei ole. Andmete parlamendile
edastamise tile otsustamisel tuleb valitsusel lihtuda iga Ttksikjuhtumi konkreetsetest
asjaoludest.™

Valitsuse enesekorraldusdigus

Vabariigi Valitsusel kui iseseisval pohiseaduslikul organil on enesekorraldusoigus.'® Voimude
lahususel pohinev valitsuse enesekorraldusoigus holmab valitsusesisest otsustusmenetluse
vabadust. Valitsusel on oigus oma piddevuses olevaid valdkondlikke otsuseid ja sisemisi
otsustusprotsesse sundimatult kujundada.'®

Parlamendil tekib 6igus valitsuselt teavet nouda alles siis, kui valitsus on oma otsuse langetanud.
Kui parlament nouab valitsuselt seisukoha avaldamist juba enne seda, kui valitsus on joudnud
otsuses kokkuleppele, oleks tegemist parlamendi sekkumisega valitsuse sisemisse to6korraldusse.
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Valitsus peab saama ise otsustada millisel hetkel on otsus vastuvotmiseks kiips. Valitsusel ei ole
mh kohustust hinnata ja kommenteerida valitsusesiseses otsustusprotsessis valitsusliikmete
avaldatud seisukohti. Valitsuse enesekorraldusoiguse tuuma kuuluvad ka usaldusliku iseloomuga
valitsustegevuse tahud, nt valitsusjuhi konelused vélisriikide esindajatega.’

Kokkuvote

Parlamentaarse kontrolli teostamiseks on parlamendil 6igus nouda valitsuselt teavet. Teavet saab
nouda nii parlamendiliikmete arupérimiste, suuliste ja kirjalike kiisimuste kui ka parlamendi
komisjonide t66 kaudu. Parlamendi teabe saamise oigusele korrespondeerub valitsuse kohustus
anda parlamendile asjakohast ja tdielikku teavet. Siiski ei puudu sellest kohustusest erandid.

Valitsusel on oigus jétta parlamendi teabe piringule vastamata, kui kiisimusele vastamine ei ole
valitsuse padevuses, vastamine tooks kaasa isikute pohioiguste voi saladuse hoidmise kohustuse
rikkumise ning kiisimus kujutab endast sekkumist valitsuse enesekorraldusoiguse tuuma. Sellele
vaatamata on parlamendile vastamisest keeldumine viga erandlik. Vastamisest keeldumist tuleb
valitsusel igal juhul pohjendada. Valitsusel on lubatud parlamendile vastamisest keelduda vaid
juhtudel, kus teised olulised digushiived kaaluvad parlamendi teabevajaduse iile. Uldjuhul tuleb
valitsusel tritada parlamendi teabevajadust ja sellele vastanduvat oigushiive tasakaalustada viisil,
et molemad huvid saaksid voimalikult suures ulatuses arvesse voetud. Selleks on valitsusel
voimalik avaldada parlamendile teavet ulatuses, mis on parlamentaarse kontrolli teostamiseks
valtimatult vajalik, voi siis edastada teave viisil, mis tagab selle konfidentsiaalsuse.
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