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Sanktsiooni mdiste ja eesmark

Rahvusvahelised sanktsioonid ehk piiravad meetmed on majanduslikku voi diplomaatilist laadi
meetmed, mis on suunatud riigi, poliitilise reZiimi, organisatsiooni voi isiku vastu, et sdilitada voi
taastada rahu, ennetada konflikte, tagada rahvusvahelist julgeolekut, toetada demokraatiat,
Oigusriigi pohimotteid ja inimodigusi ning voidelda terrorismiga.! Sanktsioonid on osa terviklikust
poliitilisest lihenemisest.

Rahvusvahelisi sanktsioone kehtestavad URO ja Euroopa Liit. Samuti voib sanktsioone kehtestada
ka muu rahvusvaheline organisatsioon voi mone riigi valitsus omal algatusel. URO kehtestab
rahvusvahelisi sanktsioone URO pohikirja kohaselt rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
sdilitamiseks vo0i taastamiseks ning Euroopa Liit 2 oma tihise vilis- ja julgeolekupoliitika (edaspidi
UVJP) eesmirkide saavutamiseks.

Sanktsioonide liigid

Rahvusvahelisi sanktsioone liigitatakse majanduslikeks ja mittemajanduslikeks sanktsioonideks.
Kuigi majanduslike sanktsioonide kasutamise praktika ulatub kaugele ajalukku, siis nende
rakendamine eraldiseisvana sojalisest tegevusest voeti kasutusele pdrast I maailmasoda seoses
Rahvaste Liiga tegevusega.’? Woodrow Wilson nimetas majanduslikke sanktsioone mojusateks ja
rahumeelseteks meetmeteks, mis aitavad viltida vajadust rahvusvahelises poliitikas sojalist joudu
kasutada.*

Majanduslikud sanktsioonid jagunevad omakorda kaubandus- ja finantssanktsioonideks.
Kaubandussanktsioonid on iildised vo0i spetsiifilised ning voivad holmata ekspordi ja/voi
impordikeeldu (kaubandussanktsioone voidakse kohaldada teatud kaupade suhtes, nditeks: nafta,
vadrismetallid, elektroonika, relvaembargo jne), investeeringute, maksete ja kapitali liikkumise
keelustamist voi tariifsete soodustuste tithistamist. Finantssanktsioone (rahaliste vahendite voi
majandusressursside  kiilmutamine, {ilekannete keelustamine, ekspordikrediidi voi
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investeeringute piirangud) kohaldatakse sihtmeetmetena, mille eesmdrk on mojutada
konkreetsete isikute, rithmituste voi tiksuste poliitikat voi kditumist.”

Mittemajanduslikud sanktsioonid on naiteks teise riigiga koost60 peatamine, spordi- voi
kultuuritirituste boikoteerimine, sissesoidupiirangud ja muud diplomaatilist laadi meetmed.®

Sanktsioonide diguslik regulatsioon Eestis ja Euroopa Liidus

2010. aastal joustus Eestis rahvusvahelise sanktsiooni seadus, 7 mis asendas 2003. aasta
rahvusvahelise sanktsiooni seaduse.® Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse eesmirk on tagada
rahvusvahelise sanktsiooni viivitusteta ja korrektne rakendamine Eestis, et tdita rahvusvahelisest
ja Euroopa Liidu oOigusest Eestile tulenevaid kohustusi. Rahvusvahelise sanktsiooni seadus
reguleerib rahvusvahelise sanktsiooni Eestis kehtestamist, rakendamist ja rakendamise
jdrelevalvet.

Eestis rakendatakse URO kehtestatud rahvusvahelisi sanktsioone Euroopa Liidu Noéukogu
kehtestatud oigusaktidest tulenevalt. Euroopa Liidu Noukogu otsusega kehtestatud sanktsioone
rakendatakse Eestis Furoopa Liidu Noukogu vahetult kohalduvate médruste ja Eesti riigisiseste
Oigusaktide alusel.’

Sanktsioonid on rakendamiseks kohustuslikud. Nii nditeks on Eesti ettevotjatel kohustus
sanktsioone lisaks Eesti oigusele rakendada ka Euroopa Liidu Noukogu vahetult kohaldatavate
maddruste alusel. Vahetu kohaldamine tdhendab seda, et madruste 6iguslik moju on samasugune
nagu siseriiklikel seadustel. Kui méérus on joustunud, peavad ettevotjad hakkama sanktsioone
koheselt rakendama.

Buroopa Liidu UVJP tugineb Euroopa Liidu lepingu artiklile 21. Euroopa Liidu lepingu artiklis 21
sitestatud eesmadrkide saavutamiseks on Euroopa Liidul 6igus vajadusel kehtestada piiravaid
meetmeid, millega sageli joustatakse URO Julgeolekunoukogu siduvaid resolutsioone, mis
tuginevad URO pohikirja artiklitele 41 voi 42. Samuti kehtestab Euroopa Liit vajadusel sanktsioone
omal algatusel.’®

Euroopa Liidu Noukogu votab UV]P teostamiseks vastu otsuseid, tuginedes Euroopa Liidu lepingu
artiklile 29. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 288 IV 16igu kohaselt on otsused tervikuna
siduvad ning kui otsuses on tdpsustatud selle adressaadid, siis on otsus siduv vaid adressaatidele.
Sanktsioone kisitlevad méidrused kehtestab Euroopa Liidu Noukogu, tuginedes Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 215.

Sanktsioonide kehtestamisel on olulisel kohal padevuste jagamise pohimote. See tihendab, et kui
otsuses sdtestatud keelu rakendamise reguleerimine on liikmesriigi pddevuses, on liikmesriigi
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kohustus tagada keelu tditmine. Kui otsuses sitestatud keelu rakendamise reguleerimine on
Euroopa Liidu pddevuses, voetakse selleks vastu Euroopa Liidu Noukogu méédrus. Tulenevalt
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 288 II I6igust kohaldatakse médrust tldiselt, mddrus on
tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides Euroopa Liidu liikmesriikides. 2

Sanktsioonid ja pohidigused: ,,hdrra Kadi saaga“

Sanktsioonide kehtestamisel ja rakendamisel tuleb nii Euroopa Liidu institutsioonidel kui
liikmesriikidel arvestada asjaomaste isikute pohidiguse ja —vabadustega, mis on koondatud
Euroopa Liidu pohidiguste hartasse (edaspidi pohidiguste harta). Pohioiguste harta jdrgimist
kontrollib Euroopa Liidu Kohus tagamaks Euroopa Liidu tegevuse kooskola pohiodiguste ja —
vabadustega.

2014. aastal arutas Euroopa Liidu Kohus enam kui kolmekiimnel korral kohtuasju, mis olid seotud
isikute ja tksuste suhtes sanktsioonide kehtestamisega.'® Euroopa Liidu Kohus pidas nendest
kaasustest ainult veerandi puhul sanktsioonide kehtestamist oiguspdraseks — iilejadnud otsused,
milles kasitleti isikute ja tksuste suhtes piiravate otsuste meetmete kehtestamise korda,
tihistati.™

Kohtuasjad, kus Euroopa Liidu Kohus tiihistas tiksuste voi isikute vastased meetmed, kasitlesid
Euroopa Liidu Noukogu otsuseid ja maaruseid, mille puhul puudusid piisavad téendid voi teave,
mille pohjal isik voi tiksus loetellu lisati. Teistes kohtuasjades tithistati 6igusaktid menetluslikel
pohjustel.”®

Uhed olulisemad Euroopa Liidu Kohtu lahendid, mis kisitlevad piiravate meetmete kehtestamist
ja pohidiguse kaitset on Euroopa Liidu Kohtu nn Kadi-otsused.

Terrorismi toetamises kahtlustatav Saudi Araabia kodanik Yasin Abdullah Kadi (edaspidi Kadi)
esitas 2001. a Euroopa Liidu Kohtule hagi, millega taotles teda puudutavate mééruste tithistamist,
kuna need aktid rikkusid tema oigust olla dra kuulatud ja tema oigust tohusale kohtulikule
kaitsele ning asjaomased mairused riivasid ebaproportsionaalselt tema omandioigust. Kohus jéttis
oma 21.09.2005. a Kadi-otsusega'® kaebuse rahuldamata.

Euroopa Liidu Kohus tiihistas oma 03.09.2008. a'” lahendiga Kadi-otsuse ning tunnistas asjaomase
maddruse hagejat puudutavas osas kehtetuks.

Harra Kadi esitas 2009. a kaebuse Euroopa Liidu Kohtusse noudes, et kohus tiithistaks teda
puudutavas osas Euroopa Komisjoni méiruse, millega lisati tema nimi URO sanktsioonide loetellu
isikute ja iiksuste kohta, kelle rahalised vahendid ja muud majandusressursid tuleb URO
Julgeolekunoukogu terrorismivastaseks voitluseks kehtestatud resolutsioonide alusel kiilmutada.

30.09.2010. aasta Kadi II otsuses rahuldas kohus Kadi kaebuse. Kohus joudis selles otsuses
jareldusele, et Euroopa Komisjon kehtestas madidruse, ent ei voimaldanud Kadile reaalset
juurdepdisu tema vastu esitatud informatsioonile ja toenditele. Kadile ei antud ka voimalust olla
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tohusalt dra kuulatud. Seega leidis kohus, et asjaomane madirus voeti vastu, arvestamata Kadi
kaitseoigustega ning rikkudes tohusa kohtuliku kaitse pchimotet. Samuti asus kohus seisukohale,
et piirangute tldist ulatust ja tegelikku kestust arvestades ei olnud Kadi varade kiilmutamine kui
tema omandioiguse piiramine kooskolas proportsionaalsuse pohimottega.

Kohtuotsusest tulenevalt esitas Euroopa Komisjon Kadile tema nimekirja kandmise pohjenduste
tlevaate ning Kadi isik kanti taas piiravate meetmete nimekirja. Kohus, analiiiisinud Euroopa
Komisjoni tegevust leidis, et Kadile esitatud ebamaddrane ning liiga tildine pohjenduste tilevaade ei
ole piisav, et tagada Kadi diguste tohus kaitse.'®

Buroopa Komisjon, Euroopa Liidu Noukogu ning Uhendkuningriigid esitasid Euroopa Liidu
Kohtusse apellatsiooni. 18.07.2013. a lahendis ' otsustas Euroopa Liidu Kohus, et Euroopa
Komisjoni esitatud pohjendused on piisavalt konkreetsed ja pohjalikud, et voimaldada Kadil
tohusalt teostada oma kaitsedigust ning kohtulikku kaitset, kuid asus siiski seisukohale, et
Euroopa Komisjoni esitatud toendid ei ole piisavad, et toendada Kadi osalust
terrorismiorganisatsioonis ning seega ei saa Euroopa Liit Kadi suhtes piiravaid meetmeid
kehtestada.
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