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Maksureformid Euroopa Liidu riikides

Voimalikud erimeelsused maksumuudatuste kavandamisel koalitsioonilepingus on vaatlejate arvates likanud edasi
uue valitsuse moodustamise ja samal ajal suunanud Eesti huvirihmi lobit66 ja arvamusartiklite kaudu tulemusse
panustama. Seetdttu on sobiv aeg vaadata teiste riikide poolt viimaste aastate maksureformides tehtule ja meenutada
Euroopa Komisjoni poolt k.a veebruari I0pus meile seatud Euroopa Semestri eelarveprotsessi vahesoovitusi.

Euroopa Komisjon on alates 2000. aastate keskpaigast koostanud igal aastal mahuka EL-i riikide maksureformide
Ulevaate (enamasti pealkirjaga Tax policy challenges for economic growth and fiscal sustainability). Tosi, ka enam kui
150 lehekiiljel on mitmekimne riigi maksupoliitikat nende maade eripalgelise majandusarengu praegust seisundit
arvesse vottes raske ammendavalt hinnata. Kuid ometi on tiheneva riikidevahelise maksukonkurentsi tingimustes
maistlik teada, kuidas on naabrid ja partnerid viimastel aastatel oma maksupoliitikat imber kujundanud. Need kolm
vaala, millele viimane raport lles ehitatud on, on igiammused tuttavad — majanduskasvu toetav maksusiisteem koos
efektiivse avaliku teenuse pakkumisega ja maksubaasi laiendamine. Lisaks toob raport seekord esile tksikuid, tavaliselt
teravama tahelepanu alt vélja jadvaid valdkondi, nagu naiteks keskkonnamaksud ja leibkondade sissetulekute erisuse
vahendamine. Manguruumi otsesele maksutdusule on raporti hinnangul vaid vahestes riikides ja tavaliselt oma
sdnastustes (isna ettevaatlik komisjon nimetab need seekord otsesdnu ka &ra: lirimaa, Portugal ja Uhendkuningriik.

Joonis 1. Muutused maksuliikide osakaalus
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Allikas: Euroopa Komisjoni kevadprognoos ja selle aluseks olevad andmed

Kuigi reservi maksutdusuks raporti Gldisel hinnangul enamikes riikides ei ole, on kdigele vaatamata maksud EL-s siiski
téusnud. Maksud on tousnud kogu vaatlusaluse viieastase ajavahemiku jooksul kdige jarjekindlamalt kdibemaksu osas,
kuid ka kdibemaksu tous on viimasel kolmel aastal pidurdunud. Vaarib tahelepanu, et nii sotsiaalmaksud kui ka otsesed
maksud osakaaluna SKT-st on alates 2013. aastast koguni vahenenud (ehkki vaid mone kiimnendiku protsendipunkti
vlrra). Kaudsete maksude kiirem tBus praeguse kiimnendi algusaastatel oli tingitud kahest pdhjuste kogumist:



aktsiisitdusud kitustele ja keskkonnamaksud ning kdibemaksu tdus tingituna mitte niivdord maksumaarade téusust, kui
peamiselt just kdibemaksu erisuste ja vahendatud maksumadrade kaotamisest. Pideva tdhelepanu all olevate
toojoumaksude osas on riikide suundumused olnud vastandmargilised. Kuid méarksa rohkem EL-i riike piddsid neid
makse vdahendada (nt Austria, Itaalia, Lati ja Rumeenia sotsiaalmaksu mdningase alandamise kaudu) kui tdsta (Kipors
ja Horvaatia maskumaarade otsese tdusu abil, Kesk-Euroopa riigid nagu Ungari, Tsehhi, Rumeenia, Slovakkia aga
eritingimuste ja soodustuste kaotamisega). T66j0umaksude alandamiseks kasutasid pea-aegu pooled EL-i riigid
lihsaima ja kattesaadava, kuid kuluka abinduna just maksuvaba tulu piirmaara tousu. Teiselt poolt leidus ka riike, kes
maksulaekumise parandamise eesmargil t66jéumakse naditeks tulumaksu maarade téstmise abil koguni suurendasid
(Austria, Hispaania, Portugal). Koigi peamiste maksuliikide osas leidus riike, kes vastavaid maksumaarasid nii
suurendasid kui ka alandasid. Sama kehtib ka maksubaasi kohta, mida nii laiendati kui ka ahendati. Kdige
silmatorkavam erisus lildistest suundumustest oli tden&oliselt Taani ja Uhendkuningriigi tubakaaktsiisi maksumaarade
mdoningane vahendamine (samas kui 13 EL-i riiki t&stsid tubakaaktsiisi maksumaarasid ainuiliksi viimase aasta jooksul).

Joonis 2. Eesti ja EL-28 maksukonkurentsis
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Allikas: Euroopa Komisjon

Komisjoni k.a veebruarikuine vaheraport [2] leiab Eesti tldise maksukeskkonna kohta ootuspéraselt, et meie maksud
on teiste EL-i riikidega vorreldes suhteliselt madalad ja nende koosseis on majanduskasvu soodustav (vt joonis 2), kuid
madala sissetulekuga tootajate maksukiil on endiselt suur. Lisaks sellele ei ole kuigi palju kasutuses moned
majanduskasvu kdige vahem takistavad maksuliigid, nagu korduvad omandimaksud ja keskkonnamaksud.

2014. aastal moodustasid Eesti maksutulud SKP-st 32,7%, mis on oluliselt allpool EL-28 riikide keskmist (39,8%). Eesti
maksuslisteem on suhteliselt majanduskasvu soodustav, tarbimismaksudest laekub 41,9% tulust, mis on EL-28 riikide
keskmisega (28,5%) vorreldes margatavalt suurem protsent. Siiski ei ole kuigi palju kasutuses méned majanduskasvu
koige vahem takistavad maksuliigid, mis voib kaasa tuua ressursside ebatbhusa jaotuse. Eesti kehtestas 2014. aastal
maksukuulekuse parandamiseks mitmeid meetmeid. Esimese nelja kuu jooksul parast toohdiveregistri loomist (juulis
2014) on tootajate ametlik deklareerimine suurenenud ligikaudu 2%, sealjuures neist selle aja jooksul lisandunud
tookohtadest enamik olid ehitus-, jaemiiligi- ja toitlustussektoris ning ametlikult miinimumpalga lahedase palga
ulatuses. 1. novembril vdeti kdibemaksu laekumise parandamiseks kasutusele digitaalne arvete kohta andmete
esitamise siisteem. Kuigi see slisteem kaivitub taielikult alles 2015. aasta juunis, suurenes kdibemaksutulu laekumine
juba osalise rakendamise esimestel kuudel markimisvaarselt. Maksuslisteemi linkade ja maksuvabastuste
vahendamiseks viahendati 2014. aasta detsembris kdibemaksust maha arvamist 50% vorra ettevotte sGiduautodel,
mida kasutatakse ka isiklikuks otstarbeks. Mdned maksuliigid, mida Uldiselt peetakse majanduskasvu kdige vahem
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takistavaks, nagu parandimaksud, korduvad omandimaksud ja keskkonnamaksud, ei ole Eestis kuigi palju kasutuses
(vt joonis 2 ja 3). Omandimaksudest laekuva tulu poolest (0,3% SKP-st) oli Eesti 2012. aastal EL-is eelviimasel kohal ja
langeb 2013. aastal maamaksuvabastuse kehtestamise t6ttu prognoositavalt veelgi madalamale positsioonile. Lisaks
saavad koduomanikud endiselt kasu vdimalusest arvata uksikisiku tulumaksuga maksustatavast tulust maha
eluasemelaenude intressimakseid (kuni 1920 euro ulatuses inimese kohta aastas).

Joonis 3. Maksupoliitika vGimalusi Eestis maksuliikide I6ikes
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Allikas: Euroopa Komisjon

T60jou maksustamine

Toojoumaksude osas jatkab Eesti Euroopa Komisjoni hinnangul [2] maksukoormuse to6jéumaksudelt
Umbersuunamise poliitikat. Alates 2015. aastast vahendati Uksikisiku tulumaksu méaara 21%-It 20%-le (koos tksikisiku
tulumaksu maara muudatustega vahendati 21%-It 20%-le ka ettevdtte tulumaksu maara) ja suurendati tulumaksuvaba
miinimumi 10 euro vodrra 154 euroni kuus. Samal ajal vahendati tddandjate ja tootajate tasutavate
tootuskindlustusmaksete maara kokku 0,6 protsendipunkti vorra 2,4%-le. Tehtud muudatused vdahendavad t66jou
maksukiilu (s.o té6andja poolt makstavate to6joukulude ja tootaja netopalga vahet) kokku 1,1 protsendipunkti vorra,
mille kulu Eesti ametiasutuste tehtud arvutuste kohaselt on 0,6% SKP-st. Keskmise sissetulekuga téotajate maksulkiil
(39,9%) oli juba 2013. aastal alla EL-i keskmise (43,5%) ja on muudatuste jarel veelgi vihenenud. Madala sissetulekuga
tootajate (pool keskmisest palgast) maksukiil (37,6%) oli Gle EL-28 keskmise (34,7%) ja jadb ka muudatuste jarel EL-i
keskmisest suuremaks (vt joonis 4).

Joonis 4. Maksukiil Eestis ja valitud riikides Uksi elava ja lasteta ning poolt keskmist palka saava t66taja puhul, 2012
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Allikas: Euroopa Komisjon, maksudeja hiivituste andmebaas (TAXUD)



Uldiselt on Eesti oma seni tehtud muudatustega Euroopa Komisjoni hinnangul astunud samme diges suunas, kuid need
ei ole suunatud madala sissetulekuga t66tajatele, mis muudab need suhteliselt kulukaks. See tdhendab, et riik on
teinud madala sissetulekuga t66tajate to6tamise motivatsiooni parandamise kohta esitatud soovituse taitmisel vaid
mdoningasi edusamme.

Maksustamise negatiivne moju té6puudusele avaldub eelkdige eri maksuliikide (tavaliselt sotsiaalmaks, tulumaks,
kdibemaks) koostoimel, kuid ka siinkohal ldhevad uuringute tulemused lahku. Osades to6des pole leitud olulist seost
t66jou maksude ja to6puuduse vahel, teistes leitakse jallegi, et maksukoormuse suurendamise tagajarjel toopuudus
kasvab. Varasemate uuringute [3] alusel on viidetud, et maksukoormuse alandamine 5 protsendipunkti vorra,
vahendab t66puudust koguni 13% voi et todjoumaksude x protsendipunktiline tdus toob kaasa x/2 protsendipunktilise
tousu t66puuduse maaras. Kokkuvottes voib siiski 6elda, et kdrgem t66j6u maksukoormus suurendab t66puudust
(eriti pikaajaliselt), kuid selle efekti tdpne suurus ei ole teada. T66jéu maksukoormuse moju majanduskasvule on
samuti killatki palju uuritud. Sarnaselt eeltoodule on ka siinkohal tulemused vastuolulised. Naiteks on OECD andmete
pohjal joutud jareldusele, et maksukoormuse vahendamine 10 protsendipunkti vorra suurendab majanduskasvu 0,5
protsendipunkti vorra. Paarikimne aasta taguse majanduskeskkonna andmete alusel on ka leitud, et Uksikisiku
tulumaksu liiga kdrged maarad avaldavad vorreldes teiste maksuliikidega majanduskasvule negatiivsemat maju. Siiski
vOib kokkuvéttes markida, et kdrgema maksukoormuse negatiivne mdju majanduskasvule ei ole empiirilistes t6odes
Uheselt tdestust leidnud.

Toivo Mangel
nounik
tel 6515
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