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Oigus kogunemisvabadusele

Sissejuhatus

Oigus kogunemisvabadusele on inimdigus, mis on sitestatud rahvusvahelistes digusallikates: URO inimdiguste
Ulddeklaratsioonis (artikkel 20), kodaniku- ja poliitiliste Giguste rahvusvahelises paktis (artikkel 21), Euroopa
inimGiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis (artikkel 11) ning meie enda pdhiseaduses (PS). PS § 47 jargi on
koigil digus ilma eelneva loata rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada. Seda Gigust voib seaduses satestatud
juhtudel ja korras piirata riigi julgeoleku, avaliku korra, kdlbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavétjate ohutuse
tagamiseks ning nakkushaiguse leviku tokestamiseks.

Moodunud, 2011. aastat voib kdesoleva teemalehe autori hinnangul Gigusega nimetada kogunemisvabaduse
aastaks. Seda mitte ainult araabia kevade, Occupy Wall Street’i, kreeklaste protestide voi Toompeal toimunud
dpetajate meeleavalduse péarast, vaid ka seet&ttu, et 2011. aastal mairas URO esmakordselt ajaloos eriraportdéri,
kes hakkas tegelema kogunemisvabaduse kaitsega. 2012. aasta juunis peaks valmima esimene raport
kogunemisvabaduse olukorra kohta maailmas. Kiesolev teemaleht defineerib esmalt kogunemisvabaduse lihtsa
mudelskeemi kaudu, annab (levaate kogunemisvabaduse regulatsioonist Eestis ning viitab vdimalikele
kitsaskohtadele avaliku koosoleku seaduses. Oigus koguneda ei ole viga oluline teema mitte ainult sellepérast, et
tegemist on Uhe fundamentaalse isikudigusega ning demokraatia véljendusvormiga, vaid ka sel lihtsalt pohjusel, et
Riigikogu hoone esine on Uks olulisemaid kogunemisvabaduse kasutamise kohti.

1. Kogunemisvabadus — mis see on?
Kogunemisvabaduse elemendid
Mis on kogunemine kogunemisvabaduse mottes? Kas Uks inimene saab koguneda? Kas ja miks eristub
kogunemisvabadus sdnavabadusest ja Ghinemisvabadusest? Mis on kogunemisvabaduse elemendid? Need kdik on

kiisimused, mis vajaksid vastuse andmiseks pikemat anallilisi, selgitust ja argumenteerimist, kuid teemalehe piiratud
mahu tottu esitatakse kogunemisvabaduse defineerimiseks skeem ja skeemi seletus.
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Kogunemisvabaduse puhul on oluline, et kogunemiseks on vaja vahemalt kaht inimest, st kehtib reegel n+ 1.
Uksinda lendlehti jagav inimene ei ole kogunemine. Tema tegevus ldheb hoopis sdnavabaduse kaitse alla. Miks
aktiveerub aga kogunemisvabadusest tulenev kaitse, kui selle isikuga liitub naiteks kaks moodakaijat?
Oigusfilosoofias ning inimdiguste teoorias seletatakse seda pdhjust pikemalt selle kaudu, et kogunemisel toimuv
tegevus on oluline diguse teostajale, ning teiseks lisatakse, et kogunemisel formeeruval grupil on kollektiivne
vaartus. Lisaks vajab kogunemine eraldi kaitset seetSttu, et kogunemise kdigus toimuv on hdirivama mdjuga ning
kogunemisvabadus satub suurema téendosusega konflikti teiste vaartustega. Kui lendlehti jagab (ks inimene, ei
pruugi tema tegevus Umbritsejaid ja Gimbritsevat lildse mdjutada, kuid kui tegutseb inimgrupp, on teiste inimeste,
liikluse, rahu ja muu seesuguse hairimine marksa tGendolisem. Seda suurem on ka oht, et hairiv tegevus leiab
vastukaja ning porkub sooviga see tegevus I6petada. Kogunemisvabaduse regulatsioon peab aitama kaitsta nn
hairivat tegevust ning mitte lubama selle I6petamist kindlate reegliteta.

Erinevus vorreldes Gihinemisdigusega on grupi iseloomus. Kui tihinemisdiguse teostamine tdhendab enamjaolt isikute
Oigust koonduda mittetulundusiihingutesse ja -liitudesse, siis kogunemise puhul on tegemist ajutise grupiga, kelle
Uhisosa kestab harilikult vaid lGhikest aega. Veel liks kogunemisvabaduse element on avaliku foorumi kasutamine.
See tdhendab, et kogunemine leiab aset avalikkuse ees. Kogunemisvabaduse kasutaja jaoks on primaarne, et
edastatav sonum j6uaks auditooriumini, olgu selleks siis juhuslikud moédujad vdi konkreetne sihtgrupp (nt
parlamendiliikkmed, ministrid jt). Avalik foorum ei vérdu aga avaliku kohaga. Tavapéaraselt toimuvad kogunemised
avalikus kohas, nagu park vdi linnavaljak, aga vdimalik on ka kogunemise toimumine kaubanduskeskuses, kus on
olemas kill auditoorium, kuid mis ei ole avalik koht. Siin tekib kisimus, kas kaubanduskeskuse omanik peab lubama
kogunemise toimumist voi mitte.

S6navabadusega seob kogunemisvabadust edastatava sonumi sisu, st mdlema diguse puhul on tegemist olulise
elemendiga. Praktikas on edastatava s6numiga palju probleeme, sest enamasti on kogunemiste sisuks (ihiskonna
vahemusgruppide arvamused, mis ei pruugi Ulejaanud Uhiskonnale kohased v&i vajalikud tunduda.
Kogunemisvabadust eristab sGnavabadusest tegu, mis tdhendab nii tegevust (nt plakatite hoidmist, laulmist ja
marssimist) kui ka tegevusetust (nt staatilisel kogunemisel inimesed ainult istuvad v6i seisavad).

2. Kogunemisvabaduse regulatsioon Eestis
Kogunemise mdiste

Nagu sissejuhatuses margitud, satestab PS § 47 0Oiguse kogunemisvabadusele. PG&hiseadus viitab
kogunemisvabadusele kui igalihe digusele, milleks pole vaja eelnevat luba, kuid mis peab toimuma rahumeelselt.
PS § 47 teine lause toob vilja, et kogunemisdigust tohib piirata riigi julgeoleku, avaliku korra, kélbluse, liiklusohutuse
ja koosolekust osavdatjate ohutuse tagamiseks ning nakkushaiguste leviku tékestamiseks.

Eestis reguleerib kogunemisvabadust avaliku koosoleku seadus (AvKS). Kuigi seadus kasutab mdistet ,avalik
koosolek” , kogunemise” asemel, ei ole sisuliselt kogunemise definitsiooni kitsendatud. Nimelt satestab AvKS § 2, et
avaliku koosolekuna mdistetakse valjakul, pargis, teel, tdnaval véi muus avalikus kohas vabas &hus korraldatavat
koosolekut, demonstratsiooni, miitingut, piketti, religioosset uritust, rongkaiku vdi muud meeleavaldust. Seega jargib
Eesti kogunemisvabaduse regulatsioon Euroopa julgeoleku- ja koost6d organisatsiooni demokraatlike
institutsioonide ja inimdiguste bliroo 2010. aastal valjaantud juhiseid. Viimastes on rdhutatud, et kogunemise
definitsioon vdiks olla lai ja tuua vélja vaid kogunemist iseloomustavad elemendid (analoogselt siinsele skeemile).
AvKS § 2 nimetab kill erinevaid kogunemisvorme, kuid kaitseb ka ,muid meeleavaldusi“. Miks ei tohiks olla
kogunemise definitsioon liialt kitsas? PGhjus on kogunemisvabaduse areng. Kogunemisvabadus ei pruugi véljenduda
koigile tuttavas traditsioonilises vormis, kus grupp inimesi koguneb naiteks parlamendihoone ette, vaid kogunemised
on leidnud uusi vorme. Siinkohal on lihidalt vélja toodud kaks uut kogunemisvormi, illustreerimaks veel kord, miks
Oigus kogunemisvabadusele on aktuaalne teema ning kuidas selle diguse sisu ajas muutub.

Esimene naide on flash mob ehk eesti keeles rahvasdahvatus. Rahvasdhvatusel puudub juriidiline definitsioon, kuid
seda on Uritatud seletada jargmiselt. Rahvasahvatus on inimgrupi kogunemine maaratud kohas kindlaksmaaratud
kellaajal eesmargiga sooritada enne laialiminemist eelnevalt kokkulepitud tegevus. Rahvasahvatus sai alguse New
Yorgist, kui hiigelsuure Macy’s kaubamaja vaibaosakonda saabus sadakond noort, kes asusid muijalt marguande
peale sama kisimust kiisima. Mdni aeg hiljem Roomas saabus (hte sealsesse raamatupoodi inimgrupp, kes hakkas



mudjatelt ndudma valjamdeldud autori kirjutatud raamatut. Berliinis kogunes Ameerika saatkonna ette veidrates
mitsides kamp ja avas pauguga Sampusepudeleid.

Ka Eestis on leidnud aset rahvasdahvatused: 2008. aasta martsis jaid Tallinnas Raekoja platsil rahvasdahvatuse raames
inimesed ootamatu seisakuga keerukujupoosidesse. Eesmark oli tervitada kevade saabumist. Ehkki praegu toimub
rahvasahvatusi Eestis virreldes muu maailmaga vahe ning sellele ndahtusele Sigusliku hinnangu andmine pole esialgu
vajalik, naitab nii USA kui ka Euroopa riikide kogemus, et siis, kui rahvasdhvatuste korraldamine muutub massiliseks,
tekivad probleemid. Naiteks peatas politsei 2008. aastal Suurbritannias Leedsis toimuma pidanud rahvasdhvatuse
ohu paérast tervisele ja turvalisusele ning Saksamaal keelati rahvasdhvatuste korraldamine ilma eelneva loata, st
analoogse protseduuri ldbimiseta, mis on vajalik avaliku koosoleku korraldamiseks. Kui alguses oli rahvasdhvatus vaid
osa tegevuskunstist, siis nlilid on mitmeid nditeid poliitiliselt meelestatud rahvasdhvatustest. Valgevenes, kus
poliitiline avalik koosolek on keelatud, leidsid noored rahvasdhvatuse naol uue véimaluse vahemalt varjatult oma
meelsust avaldada. Nimelt kogunesid 2006. aastal Minski keskvaljakule noored, kes kdik koos asusid seal jaatist
s6oma: ei mingeid kdnesid, plakateid ega paraadi, vaid lihtsalt jaatise sé6mine. Rahvasdhvatuse I6petas kull politsei,
aga noori milleski stiidistada ei saanud. Praeguseks on Valgevenes rahvasdhvatusest saanud omamoodi fenomen:
riigis, kus traditsioonilised poliitikas osalemise meetodid ei ole lubatud, on inimesed otsinud ja leidnud uue kanali.
Valgevene kontekstis saab kindlasti radkida rahvasdhvatuses osalejate meelsusest. Naiteks parast 2006. aasta
presidendivalimisi toimus rahvasahvatus, kus kiimned inimesed kogunesid Minski keskvaljakule, avasid samaaegselt
ametliku ajalehe Sovetskaja Belorussia ning hakkasid seda tiikkideks rebima.

Teine ndide voimalikust uuest kogunemisvormist on kiiberkogunemine. Kiiberkogunemine véib tdhendada seda, et
inimesed kogunevad naiteks internetifoorumis voi korraldatakse kilbermeeleavaldus, nagu tegid seda IBM-i t66tajad
Itaalias: nad [0id plakateid kandvad avatarid. Lisaks on kiiberkogunemise nditena toodud ettevotte logoga
voltskodulehekiilgede loomist. Kiiberkogunemise puhul on seos kogunemisvabaduse digusliku regulatsiooniga siiski
kusitav.

Avaliku koosoleku korraldamine

Avaliku koosoleku seaduse § 7 jargi tuleb avalikust koosolekust ette teatada. AvKS § 7 Ig 1 sdtestab, et avalikust
koosolekust tuleb teavitada hiljemalt neli t66pdeva, kuid mitte varem kui kolm kuud enne koosoleku pidamise
pdeva. Teavitada tuleb valla- vG&i linnavalitsust, mille haldusterritooriumil plaanitakse koosolek korraldada.
Nimetatud I0ige kehtib vaid koosolekute kohta, mis nGuavad liikluse imberkorraldamist voi telgi, lava, tribGlni voi
muu suuremoodtmelise konstruktsiooni pustitamist voi heli- voi valgustusseadmete kasutamist. Kui koosolek seda ei
ndua, piisab, kui koosoleku korraldaja teavitab politseid sidevahendi kaudu v6i vahetult vdhemalt kaks tundi enne
koosoleku algust. AvKS § 14 Ig 2 p 2 ja § 8 Ig 6 jargi on avaliku koosoleku pidamine keelatud, kui avaliku koosoleku
toimumine on jdetud registreerimata.

Kogunemisvabaduse piirangud

Eelmises jaotises kasitletud teatamise slisteem on kogunemisvabaduse piirang, kuna pdhiseaduse kohaselt on kdigil
Oigus rahumeelselt koguneda ilma eelneva loata. Oluline aspekt kogunemisvabaduse puhul on see, et digus
kogunemisvabadusele kaitseb ainult rahumeelseid kogunemisi. See tahendab, et kogunemine, kus inimesed
kasutavad vagivalda, ei kuulu diguse kaitsealasse. Samuti on avaliku koosoleku seaduses nimetatud mdned kohad,
kus on keelatud koosolekut pidada. AvKS § 5 kohaselt on keelatud avaliku koosoleku korraldamine piiripunktis ja
riigipiirile Iahemal kui 300 meetrit, kaitsevde struktuuriliksuse territooriumil ja sellele Idahemal kui 50 meetrit, sillal,
roobasteel, kaevanduses, kdrgepingeliini all, nakkushaiguste levikualal ning looduslikult ohtlikus ja muus inimestele
ohtlikus kohas. Kui koosolek peaks keelatud kohas siiski aset leidma, on politseil digus see Idpetada
(AVKS § 14 1g 2 p 2).

Eestis ei ole piiratud kogunemine Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse hoonete (imbruses. Seevastu Latis on koosoleku
korraldamisele seadusandliku ja tdidesaatva vOéimu hoonete juures seatud piirangud. Avalikke koosolekuid
reguleeriva seaduse § 9 Ig 1 satestab, et keelatud on koosolekud, mis toimuvad presidendi residentsile ning
parlamendi ja valitsuse hoonetele ldahemal kui 50 meetrit. Spetsiifiline avalike koosolekute pidamise kohaga seotud
probleem tekkis 2003. aastal USA-s, kus mitmetes osariikides kehtestati nn protestitsoonid. Praktikas tahendas see,
et kui president vGi asepresident kiilastas mdnda USA linna, juhiti meeleavaldajad siindmuse toimumispaigast ja
presidendist eemale, lastes ldhemale jaada vaid neil, kes avaldasid valitsust toetavaid seisukohti. American Civil
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Liberties Union tdi vilja, et meeleavaldajate piiramine eraldab ametiisikud meeleavaldajatest ega vdoimalda neil
Uksteist ndha ega kuulda ning see omakorda jatab meediale ja Uldsusele mulje, et lahkarvamusi véimul olevate
ametiisikute poliitikaga on vahem kui tegelikult. Gruusia avalike koosolekute regulatsiooni puhul leidis Veneetsia
Komisjon 2010. aasta martsikuus, et see on liiga range, kui keelab koosolekute pidamise kogu parlamendihoone
Umber 20 meetri raadiuses. Seejarel tehti muudatus ja 20 meetri piirang hakkas kehtima vaid hoone sissekaigust
Iahtuvalt.

Nagu Eestiski, ei ole Rootsis parlamendi (Riksdag) imbruses kogunemine keelatud, ent meeleavaldused Riksdag’i
hoonetes ei ole lubatud. Selline kogemus on aga Rootsil olemas 2004. aastast, kui umbes kiimme naist, kes olid
kiilastamas Uhte riigiametnikku, matkisid piha Lucia rongkaiku ja suundusid labi Riksdag'i restorani, protesteerides
naistevastase vagivalla vastu. Turvatootajad juhtisid naised Riksdag’i hoonest vilja, kuid sanktsioone nende suhtes ei
kohaldatud.

3. Eesti kogunemisvabaduse regulatsiooni kitsaskohad

Avaliku koosoleku seadust on korduvalt muudetud ning kogunemisvabaduse kasutamine on Eestis pigem lihtne.
Pdhjus, miks meeleavalduste ja protestide korraldamine ei ole Eestis vaga populaarne, jaab kdesolevast teemalehest
valja, kuna seostub mitme sotsioloogilise aspektiga. Kiill aga tuleb tahelepanu pdorata ihele kitsaskohale Eesti
kogunemisvabaduse regulatsioonis. AvKS § 6 Ig 4 satestab, et avaliku koosoleku korraldaja peab olema taisealine
teovdimeline Eesti kodanik voi pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel Eestis viibiv vadlismaalane.
Siin vOib ndha vastuolu PS §-ga 47, mis satestab kogunemisvabaduse kui igalihe diguse. On vdimalik, et inimene, kes
viibib Eestis ainult lUhiajaliselt, soovib valjendada oma meelsust avaliku koosoleku korraldamisega. Kehtiv
regulatsioon talle seda ei vdoimalda. See lubab jdreldada, et AvKS-i jargi pole tegemist igalihe OGigusega. Ka
rahvusvahelise diguse standardite jargi peaks riik tagama diguse kogunemisvabadusele igaiihele.

Teiseks kitsaskohaks vGib pidada asjaolu, et Eesti kogunemisvabaduse regulatsioon ei luba spontaanseid kogunemisi
ilma igasuguse etteteatamiseta. Minimaalne etteteatamisaeg on kaks tundi. Tanu infotehnoloogia arengule on (ha
sagedasemad juhud, kus otsus koguneda siinnib vaga kiiresti, ning ka inimgrupp, kes koguneb, vdib osutuda Interneti
sotsiaalvGrgustikes liikuva info kattesaadavuse tottu vaga suureks. Nii voib mdne kogunemise puhul olla kahetunnine
etteteatamisaeg liiga range ndue. Siinkohal on politseil véimalik kasutada kaalutlusGigust ning kui tegemist on
rahumeelse kogunemisega, mille |6petamiseks pole p&hjust, ei peaks seda ka tegema.
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