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Pensionide sidumine keskmise oodatava elueaga

Nr. 2 24.01.2017

Pensioni sidumine tthiskonnale vastuvoetavas ja rahanduslikult jatkusuutlikus palga ja toostaazi
proportsioonis on tousnud arutelude keskpunkti. Kdesolev t66 sisaldab tilevaadet jargmisest
sammust pensionide reformimisel. Suurema vélise kidrata on meie naabermaades juba enam kui
kimmekond aastat astutud samme to6jatuea sidumisel oodatava keskmise elueaga. Seetottu on
sobiv iiles tdhendada need probleemid, millega reformijad on seni kokku puutunud ja milliseid
jareldusi teinud. Pohjuse pisut enam peatuda Soome vastaval kogemusel andis Soome
majandusinstituudi  (ETLA) teadlase Jukka Lassila ettekanne Tallinna Linnailikooli
interdistsiplinaarsete  eluteeuuringute tippkeskuse avatud seminaril alanud aastal
Sotsiaalteaduste doktor Jukka Lassila on Soomes uurinud pensioniea sidumist oodatava elueaga
ning on kirjutanud sel teemal ka mitmeid teadusartikleid ja uuringuraporteid.

Vabariigi Valitsus langetas oma 3.11.2016 kabinetinoupidamisel pohimottelise otsuse siduda
Eestis aastast 2027 pensioniiga oodatava elueaga. Sarnast printsiipi on otsustanud rakendada
mitmed teised Euroopa riigid (Soome, Taani, Holland, Itaalia, Suurbritannia, Slovakkia, Portugal,
Kreeka, Kiipros). Pensioniea sidumine oodatava elueaga on rahvastikuandmetel pohinev
poliitikameede, nn automaatne kohandamismehhanism, mis jooksvalt kohandab
pensionisiisteemi demograafiliste arengutega, eesmirgiga suurendada siisteemi jatkusuutlikkust.

Suur pilt, millega reformijad silmitsi seisavad

Need on olnud kolm rahvastikuarengu muutuste suunda voi rihma, mis igatiks erineval ajal,
isesuguse intensiivsusega ja teravamalt voi vihem teravamalt (thiskondliku tdhelepanu fookuses
seistes on pensionide kujundamist mojutanud:

1. Keskmise oodatava eluea tous ja suremuse langus peaaegu koigis vanuserithmades
2. Sindimuse langus

3. Tooealise rahvastiku vdljardnne

Esimeses valdkonnas on riigid piitidnud pensioniiga tosta, kuid tegelik to0jdtuiga on mitmetes
riikides tousnud ka ilma administratiivsete meetmeteta ja varasematele aastatele langenud
muude asjaolude (majanduslik keskkond, elatustaseme tous jm) toimel. Kui pensioniea tostmine
on tthiskonnas vastuseisu hakanud pohjustama, suunas poliitikakujundus oma tegevuse teraviku
vanemaealiste hoive tostmisele (paindlik tooajakorraldus, maksuleevendus, to0andjate
motiveerimine jm).

Hoopis keerulisem on sobivaid pensionireformiplaane vilja pakkuda Pohjamaadele tldiselt
iseloomuliku madala siindimuse tingimustes. Tehniliselt keerukamad ja tihiskonnale sedajagu
raskemad lahti seletada on nditeks polvkonna kohortsiindimuse - stindimuse tase ithe polvkonna
kestel - voimalik sidumine pensioni koefitsiendiga, voi jillegi monevorra lihtsam, kuid olemuselt



ebaoiglasem voimalus siduda pensionikoefitsient praeguse siindimustasemega. Lisaks on arutatud
ka pensionifondide varade paigutamist regionaalselt korgema stiindimusega piirkondadesse, mis
on jallegi tehniliselt liiga keerukas ja ebaselge oma eesméirgipdrasuse seisukohalt.

Migratsiooni valikuline suunamine ja piiramine on viimaste aastate kibeda kogemuse najal
otsustades liiga tundlik teema, kuid pensionide asendusmadira jatkusuutlikkuse seisukohalt on
voimalik vanuselise selektiivsuse taotlemine vastavate elamis- ja tootamislubade vélja andmisel.
Lisaks sellele on mitte ainult Eestis tuntav tagasirdnde hoogustumine.

Poliitikavalikud pensionide sidumisel keskmise elueaga

Meie naabrite senist kogemust pensionisiisteemide imber kujundamisel keskmise elueaga
sidumise seisukohalt on praegu voimalik jaotada kahte peamisse rithma:

1. Viljamaksete suuruse sidumine keskmise elueaga (nagu néiteks Rootsi, Poola, Soome,
[taalia, Lati)

2. Pensioniea tihes vo0i teises vormis sidumine keskmise elueaga (Taani, Holland, Itaalia,
Soome, Slovakkia, Portugal, Kreeka jt)

OECD on oma pensioniilevaadetes nimetanud FEuroopa riikides toimuvat vaikseks
revolutsiooniks, mille eesmirk on jaotada eluea tousuga kaasnevat pensionide finantskoormust
reguleeritavate valdkondade vahel, eesmadrgiga pilitida vihem vastandada erinevaid huvirithmi.

Lisaks sellele on majanduskriisi jirel moderniseeritud EL riikide eelarveprotsessi lisandunud
Euroopa Komisjoni soovitused, mida on monevorra erineva rohuasetusega sonastuses ja aastatel
jagatud Austriale, Sloveeniale, Belgiale, Bulgaariale, aga ka Soomele, Leedule jt. Eestile
eelarveprotsessis otseselt sellist soovitust Komisjoni poolt seni antud ei ole.

Probleemid, mida eluea tousu seostamisel pensionististeemi imberkujundamisel tuleb voimalike
alternatiividena silmas pidada, on jirgmised:

1. Sailitada stabiilsed vdljamaksed (kas suurendades sissemakseid voi lithendades
vdljamaksete perioodi)

2. Saavutada stabiilne pensionipolve pikkus polvkondade vahel (muutes pensionile asumise
minimaalset iga korgemaks voi rakendades meetmeid maksustamisel)

3. Suunata pensionipoliitika sissemaksete tegemise perioodi pikkuse ja viljamaksete
tegemise tasakaalule vastavas polvkonnas voi

4. Saavutada sissemaksete tegijate ja viljamaksete saajate vahel tasakaal.

Need eesmirgid ongi Uksteist vihemalt osaliselt vilistavad (so. alternatiivid) voi vdhemalt
konkureerivad poliitikasuunad, st neid ei ole reaalses elus koiki koos voimalik saavutada.

Lisaks eelpool loetletud tldiste elueaga seotud pensionieesmirkide omavahelisele lahknevusele
on ebaselged ka oodatava eluea enda prognoosimise moned valdkonnaomased kiisimused (nditeks
sooneutraalsus, st. meeste ja naiste oodatava eluea erinevuse arvestamine), sindimuspoliitika
moju (naised on teatava aja to0- ja palgaturult eemal), ilmselt vajab teatavat piiramist varasem
tooturult eemale jadmine (varanduslikult enam kindlustatute hulgas ja joukamates riikides).
Lisaks sellele soltub oodatav keskmine eluiga [pensionile jddmisel] sellest east vanemate
vanuseriihmade suremuskoefitsientidest. Need aga voivad muutuda tinu sellele, et 65+
vanuserihmi on lihtsalt statistiliselt vihem, kui keskmise oodatava eluea arvestamisel kas
sinnihetkest voi td0le asumise ajast.



Moistagi oleks to6jatuea moistlikul tostmisel usaldusvairseks abiks hoopis tervelt elatud aastate
aluseks votmine. Ent statistiline baas selliseks polvkondlikuks lihenemiseks on nditeks Eesti
puhul liiga kasin.

Soome pensionisiisteemi timber kujundamine

Soome pensionisiisteemi on elueaga tihedama seose saavutamise eesmadrkidel reformitud alates
1999. aastast mitmeid kordi. 2005. aasta reformi tulemusel korrigeeriti vdljamakseid keskmise
eluea tousu arvestava kordajaga, kuid samas alandati pensionile jddmise minimaalset iga 65-1t
aastalt 63-le. Tosi, tegelik keskmine to6jdtuiga Soomes, mis oli soltumata pensionieast 90-ndatel
aastatel lama-jargselt alanenud 65-1t umbes 60-le eluaastale, tousis aga peale seda reformi tagasi 63
eluaastele. Lisaks sellele, ja eeltoodud tdpsustust tegeliku pensionile jddmise ea osas arvestavalt,
voimaldati paindlikku (osalise ajaga) tootamist koos tdieliku voi osalise pensioni saamise
voimalusega eluaastatel 63-68.

Joonis 1. Pensionide suurus Soomes selle komponentide kaupa, soltuvalt palgatasemest
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Allikas: Jukka Lassila ettekanne TLU-s, [2, k. 3]

Eelseisva nn. 2017. aasta reformiga kohaldatakse minimaalne pensionile jddmise iga ja
vdljamaksete periood aastaks 2030 selleks ajaks oodatava keskmise elueaga (vanuses 25).
Lihtsustades — kuna pensionide vidljamaksete tegemise periood pikeneb, siis kavandatakse
eelseisvate muudatustega molemat — nii viljamaksete tegemise alguse edasi nihutamist kui ka
viljamaksete tegemise perioodi pikenemisega arvestamist. Pensionile jidmise minimaalne iga
(vdlja arvatud invaliidusus ja toovoimetus) kasvaks Soomes selle reformi tulemusena aastaks 2070
jarkjargult praegusega vorreldes siiski koigest 4 aastat (67 aastani). Kui eeldada eluea jitkuvat
tousu isegi viimase kiimnendiga vorreldes aeglasemas tempos, siis on todjituea tous vorreldes
kéeoleva sajandi 1opuks ligi 90-le aastale tousva oodatava elueaga siiski suhteliselt tagasihoidlik.

OECD on omalt pool teinud arvutusi tegeliku pensionile jidmise ea kohta soltuvalt oodatavast
elueast kuni aastani 2050 valitud riikide vordluses.



Tabel 1. Pensionide asendusmaédra tagav pensionile jadmise iga soltuvalt oodatava eluea tousust

Praegune Vajalik pensioniiga (2050. a), mis Ee.llgaks praeguse pensionide
pensioni asendusmadra
iga Madal suremus Keskmine suremus Korge suremus

Tsiili 65 68,8 66,2 65,7
Eesti 63 64,2 63,7 63,3
Soome 65 68,8 67,3 65,7
[taalia 65 69,1 67,3 65,8
Mehhiko 65 68,7 66,2 65,7
Norra 67 70,9 69,6 67,7
Poola 65 68,7 67,7 65,7
Portugal 65 67,3 66,4 65,4
Slovakkia 62 63,6 63,1 62,4
Rootsi 65 68,8 67,4 65,7

Allikas: OECD pension models, 2011 mortality data

Kokkuvotteks

Soome arvutusi aluseks vottes ja neile OECD mudeleid toeks leides ei tihenda keskmise eluea
oodatava kiire tousu jaitkumine sugugi nii suurt pensionikassa miinust, nagu Euroopa komisjoni
poolt riikidele antavate eelarvesoovituste alusel otsustades vilja pakutakse. Tosi,
pensionireformide seosed muude valdkondadega (t66hoive, haridus, stindimuspoliitika jm) saavad
selgemini ndhtavaks. Soome 2017. aasta pensionireformi pohjenduseks ei ole aga niivord
palgasoltuvuse vihenemine ja vihem kindlustatud elanike toimetuleku kindlustamine ning
eakate inimeste varandusliku kihistumise viltimine, kui just kohalikele maksudele tugineva
eelarvemudeli jatkusuutlikum kdigus hoidmine ning tiksikisiku pensionimaksete vihendamine.
Kas sellega aga toime tullakse ilma muudest riigieelarvesse laekuvatest maksudest
pensionikassasse regulaarset 16ivu tasumata, ei ole esialgu veel pdris kindel. Soome spetsialistide
arvutused nditavad, et pensioniiga Soomes touseb lihema 50 aasta jooksul umbes kaks korda
aeglasemalt kui kolmekiimne aastate inimeste oodatav keskmine eluiga (vastavalt 4 ja 8 aastat).
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Oigus- ja analiitisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab rahvaesindajaid ja nende heaks tootavaid ametnikke.
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