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Erakonna minimaalne liikkmete arv Euroopa riikides

Riigikogu pdhiseaduskomisjonis on arutlusel erakonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu 439 SE, kus Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon ning Riigikogu liikmed Andres
Herkel ja Juku-Kalle Raid on teinud ettepaneku vahendada erakonna asutamiseks vajalikku miinimumliikmete arvu.
Nimelt sdtestab kehtiv erakonnaseaduse § 6 10ige 2, et erakond registreeritakse, kui tal on vahemalt 1000 liiget.
Erakonna asutamiseks vajaliku 1000 liikkme piirangu langetamine oli ks Rahvakogus enim toetust leidnud
ettepanekuid ning see esitati kdesoleva aasta kevadel Riigikogule.

1000 liikme miinimumnodue kehtestati Riigikogus 11. aprillii 1994 vastu voetud erakonnaseadusega. Seaduse
rakendussate (§ 13 Ig 2) nagi samas ette, et vastav nGue hakkab kehtima péarast 1995. aasta Riigikogu valimiste
valjakuulutamist. Selle kuupaevani véis erakondi asutada ja nende pdhikirju registreerida, kui parteidel oli vdhemalt
200 liiget. Juri Adams, kes on analiitsinud eksperdina Rahvakogus arutluse all olnud ettepanekuid, on meenutanud,
et erakonna liikkmete miinimumarv sai alguse Eesti NSV seadusest kodanike Uhenduste kohta, mille §-s 2 oli
satestatud, et Ghiskondlik-poliitiline organisatsioon (ihendab vahemalt 200 kodanikku.

1993. aasta novembris Justiitsministeeriumis véalja to6tatud erakonnaseaduse eelndus oli erakonna asutamiseks
vajalik miinimumliikmete arv 200 — eelndu § 8 I6ike 1 kohaselt oli erakonna asutamiseks vajalik ,,vahemalt kahesaja
Eesti kodaniku soov kuuluda asutatavasse erakonda ning nende astumine erakonna asutamisel selle lilkkmeks“.

Nii tosteti miinimumarv 1000 liikmeni toonase Riigikogu riigidiguskomisjoni muudatusettepaneku tulemusena.
Seaduse vastuvotmisel 11. mail 1994 oli antud punkt Uks diskuteeritavamaid kiisimusi ning kolmandal lugemisel
haaletati selles kiisimuses kolme konkureerivat muudatusettepanekut. Lisaks komisjoni ettepanekule oli pakutud, et
miinimumliikmete arv voiks jadda 200-le; alternatiivina esitati, et nGutav arv voiks olla 300, Tsiendavalt tegi toonane
Md&dbdukate fraktsioon ettepaneku asendada sona ,, liige” seaduse tekstis sGnaga ,toetajaliige”, kuid see ettepanek
vajalikku toetust ei leidnud.

Riigikogus pohjendasid 1000 liikme ndude pooldajad oma seisukohti argumendiga, et poliitikaareenil tegutseb liiga
palju vdikeerakondi (tol hetkel Gle 30) ning seet&ttu oleks vaja vdhendada erakonnasisteemis valitsevat killustumist.
Keskerakonna fraktsiooni liige Olav Anton p&hjendas labirdakimistel, et miinimumarvu téstmine 1000 liikkmeni on
vajalik, kuna erakonnal kui poliitiliselt vastutaval Ghendusel peab olema teatud potentsiaal ja vastav organisatsioon
ning see tekib mitte vahem kui ligi 1000-liikmelise organisatsiooni puhul. Vaiksema miinimumliikmete arvu pooldajad
toid eeskujuks sdjaeelse Eesti Vabariigi, kus sellist piirangut erakonna asutamisel ei tuntud ning vaitsid, et
erakonnasisteemi konsolideerumine toimub niikuinii ja parteide arvu paneb pikas perspektiivis paika elu ise (vt
Riigikogu 11.05.1994 istungi stenogramm).

' 1000 liikme miinimumarvuks seadmist toetasid Keskerakonna fraktsioon, ERSP ja Isamaa; Moddukad tegid ettepaneku tésta
see 300-le ning Koonderakond ja Liberaalid toetasid arvu jatmist 200-le.



Parteide arvu pidi muuhulgas vahendama tollasesse erakonnaseadusesse viidud § 2 Idige 2, mille kohaselt kustutati
erakond registrist, kui ta ei olnud Riigikogu kahel jarjestikustel valimistel saanud Uhtegi mandaati (Erakonnaseadus,
RT I, 19.03.2013, 8). See sate tunnistati 6. juunil 1996 vastu véetud mittetulundusiihingute seadusega (RT | 1996, 42,
811) kehtetuks.

Kehtiv erakonnaseadus satestab, et kui erakonna liikmete arv langeb alla 1000 ja vabatahtlikku IGpetamist ei ole
alustatud, vdib sundlGpetamise algatamist taotleda lisaks mittetulundusiihingute seaduse § 40 I6ikes 1 nimetatud
isikutele ka kohtu registriosakond. Registriosakonnal on 6igus nduda erakonna liikkmete nimekirja esitamist, kui on
alust arvata, et erakonna liikkmete tegelik arv on langenud alla 1000.

Naited Euroopa riikide praktikatest

1994. aasta erakonnaseaduse koostamisel véeti eeskuju Saksamaa ja Soome vastavatest seadustest.
Miinimumliikmete arvu suhtes oli otseseks eeskujuks pigem Soome, kus parteinimekirja esitamiseks valimistel on
vaja koguda 5000 toetusallkirja. Saksamaal, nagu ka paljudes teistes Laane-Euroopa riikides, vajalikku
miinimumliikmete arvu erakonna asutamiseks ei tunta.

Euroopas on miinimumliikkmete arv partei asutamiseks kehtestatud eelkdige Ida-Euroopa riikides, sh Bulgaarias,
Horvaatias, Latis, Leedus, Montenegros, Poolas, Rumeenias, Serbias, Slovakkias, Sloveenias ja Ukrainas, aga ka
Portugalis, Rootsis ning Soomes (vt tabel 1). Silmas tuleb pidada, et Montenegros, Rootsis, Rumeenias, Soomes ja
Ukrainas ei ole erakonna registreerimiseks vajalik mitte teatud arv erakonna (asutaja) liikmete olemasolu, vaid vaja
on koguda teatud arv erakonda toetavaid valimisdiguslike inimeste allkirju.

Tabel 1. Erakonna asutamiseks vajalik miinimumliikmete arv Euroopa riikides

Riik Min. liikmeid/toetusallkirju % valijaskonnast
Bulgaaria 50 0,001
Eesti 1000 0,109
Horvaatia 100 0,002
Leedu 1000 0,039
Lati 200 0,013
Montenegro 200%* 0,039
Poola 1000 0,003
Portugal 7500 0,078
Rootsi 1500* 0,021
Rumeenia 2500%* 0,014
Serbia 10000 0,148
Slovakkia 10000 0,228
Sloveenia 200 0,012
Soome 5000* 0,114
Ukraina 10000* 0,028

*vajalik toetusallkirjade arv erakonna asutamisel
Allikas: Greco Hindamisraportid (2008-2010) ja IPU Parline valimiste andmebaas

OSCE/ODIHR, koost66s Veneetsia komisjoniga, on 2010. aastal avaldanud dokumendi ,,Guidelines on Political Party
Regulation”, mille eesmark on anda Ulevaade parteisid reguleerivatest seadustest Euroopa riikides ning tdsta esile
haid ja halbu praktikaid, koondades Uihte soovituslikud pdhimoétted, mida riigid parteide tegevuse ja rahastamise
regulatsioonides voiksid jargida. Partei asutamiseks vajaliku nn miinimumtoetuse kiisimuses soovitatakse valtida
liigselt koormavaid birokraatlikke ndudeid. Samas margitakse, et kui selliseid piiranguid soovitakse siiski poliitilise
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killustatuse vahendamiseks kehtestada, voOiks absoluutnumbri maadramisel Ildahtuda teatud protsendist
valimisringkonna valijate arvust.

Juri Adams on oma analiiiisis valja toonud, et ca 20 aasta jooksul on Eestis olnud vaid kolm kogemust, kus erakonna
liikmeskond on dles ehitatud nd nullist vdhemalt tuhande liikmeni. Need on olnud: erakond Eesti Kristlikud
Demokraadid (liikmeskond koguti 1998), erakond Res Publica (2002) ja erakond Eestimaa Rohelised (2006).

Erakondade liilkmeskond Eestis

Erakondade liikmeskonnad on Eestis pidevalt kasvanud. Kasv on eelkdige tulenenud parlamendis esindatud
erakondade liikkmeskonna kasvust — alates 1999. aastast on hippeliselt kasvanud pea koigi tanaste
parlamendierakondade liikmeskond, seda eelkdige tanu erinevatele varbamiskampaaniatele ja parteide Ghinemistele
(vt tabel 2). Vastavalt 1994. aastal ennustatule on poliitsiisteemis toimunud ka iseeneslik konsolideerumine — paljud
vaikeerakonnad on liitunud suurematega, mitmed on tegevuse sootuks Idpetanud.

Tabel 2. Erakonnaliikmete arv parlamendierakondades 1999-2013 (andmed 2013. aasta kohta seisuga 04.12.2013)
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Allikas: Ariregister ja Kallakas, P. Erakondade lilkmeskonna areng Eestis 1995-2009. Magistritéé, TU 2009.

Seevastu parlamendivilised erakonnad on viimastel aastatel liikmeid pigem kaotanud, sh Rahvaliidu jarglane Eesti
Konservatiivne Rahvaerakond. Parlamendivalistest erakondadest on dige pisut kasvanud vaid Iseseisvuspartei
lilkkmete arv.



Eestis praegu registreeritud parteidest on 1000 liikme piirile lahenemas roheliste erakond, Vabaduspartei -
PSllumeeste Kogu liikmete arv on ariregistri andmetel juba alla 1000 ehk tapsemalt 989 (vt tabel 3). Registris on veel
margitud, et erakond Libertas on likvideerimisel ja kristlikud-demokraadid pankrotis. Seetdttu voib Gelda, et
miinimumliikmete arvu langetamine ei tee Uksnes lihtsamaks uute parteide asutamist, vaid aitab parteidena ellu
jdada ka mitmel juba asutatud erakonnal.

Tabel 3. Erakonnaliikmete arv parlamendivalistes erakondades 1999-2013
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Allikas: Ariregister ja Kallakas, P. Erakondade liikmeskonna areng Eestis 1995-2009. Magistrit66, TU 2009.
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks té6tavaid ametnikke. Kédesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu ile. Kbik kommentaarid on teretulnud.
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