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Loimumisvaldkonna uued viljakutsed Eestis

Moned arengud toimuvad Eestis teistpidi kui Lddne-Euroopa riikides. Seega erinevad ka probleemipustitused ja
neile lahenduste otsimise viisid. Naiteks on tdnaseks Ldane-Euroopas Uhiskondliku Ghtekuuluvustunde ehk
sotsiaalse sidususe kasitlemise réhuasetus liikkunud varasemalt, peamiselt majanduslikult |dhenemiselt
turvalisuse-julgeoleku kisimustele. Uute Uhisidentiteetide otsimise ning kujundamise kd&rval rdagitakse tha
sagedamini vajadusest erinevuste kontrollimiseks (vt Vasta 2010 jt). Eestis on arengusuund olnud vastupidine:
majanduslik argument on omandamas llekaalu véimaliku turvaohu argumentide le alles viimastel aastatel. Kas

ja mida on meil ladneeurooplaste senistest kogemustest dppida?

Moneti paradoksaalselt “toituvad” need erinevad arengusuunad samast allikast, globaliseerumisest, millega
Gldiselt moistetakse maailma muutumist standardiseeritumaks labi tehnoloogilise, majandusliku ja kultuurilise
siinkroniseerumise. Uleilmastumise mdjul kogetakse riikide tasandil majanduse {imberstruktureerimisest
tingitud ebakindluse suurenemist, kasvavat rahvusvahelist konkurentsi ning etnilise-kultuurilise mitmekilgsuse
suurenemist. Indiviidide tasandil aga hakatakse Ulleilmastumise mdojul inimeseks olemist motestama pideva
aktiviteedina: llesannete lahendajana, valikute tegijana. Igalihest saab kill oma individuaalsuse sepp ja oma
identiteedi valaja, ent nagu Zygmunt Bauman (2001) viitab, soOltub isiksuse kujunemine ikkagi sotsiaalsetest
protsessidest ning selle kasitlemine de jure autonoomsena, ei tdhenda voimalikkuse olemasolu de facto. Teine
oluline m&ju, mida Gleilmastumine naib inimesele ning tema taustal ka Ghiskonnale laiemalt avaldavat seisneb
seoste ja suhete ndrgenemises: suhestatust Umbritsevasse tuleb uute impulsside, teadmiste v&i vajaduste
ilmnedes pidevalt imber hinnata; ning nii iseloomustab inimese kasitlust ja tema positsioneerimist ihiskonnas
alaline I6petamatus. Indiviidi vaatenurgast ei toimu identiteedi loomine U{hekordse ja kindlasuunalise

tegevusena, vaid eluaegse, eri valikuid vaagiva identifitseerimise protsessina.

Mil viisil on see oluline Eesti ihiskonna lihtekuuluvuse suurendamise ehk I6imumise kontekstis

Eesti elanikkond on etnilis-kultuuriliselt ja Gigusliku staatuse poolest mitmekiilgne. Naiteks elab rahva ja
eluruumide loenduse (REL 2011) andmeil Eestis pusivalt 192 rahvuse esindajaid. Vorreldes eelmise rahva-
loendusega on elanikkonna koosseis etniliselt mitmekesistunud (REL 2000 andmetel elas Eestis 142 rahvuse

esindajaid): suurenenud on grusiinide, aserbaidZaanlaste, rootslaste, inglaste, USA ameeriklaste, itaallaste,



prantslaste, hollandlaste ja hiinlaste arvukus. Kirjumaks ldheb pilt ka kodakondsusega — Siseministeeriumi
raporti (2013) hinnangul on Eestis isikuid, kes on siinniga omandanud mitmikkodakondsuse kokku vdhemalt 25

256.

Uhiskondliku Gihtekuuluvuse suurendamise peamise sihtriilhmana on tdnaseni nahtud ,venekeelset
elanikkonda®, kelle keelelis-kultuuriline lahenemine eestlastele aitaks kaasa riigi stabiliseerimisele. 2011. aastal
avaldatud ,Eesti Uhiskonna integratsiooni monitooring” juhtis tdhelepanu sellele, et I6imumistasemelt ja -
suunitluselt erinevad rihmad Ghiskonnas vajavad ka erinevaid |dhenemisi ning toetusmeetmeid. Endiselt
venekeelse elanikkonna uurimisele keskendudes leiti, et keeleGppepbhine tegevus on osutunud sotsiaalse
sidususe suurendamisel ebapiisavaks (EIM 2011). Kaesoleval aastal uue arengukava ,Ldimuv Eesti 2020 ja
|3hiaastate I8imumispoliitika ettevalmistamise raames Tallinna Ulikoolilt tellitud ,L&imumisvaldkonna
sotsiaalsete gruppide” uuringu (iheks ldahtelilesandeks saigi venekeelse elanikkonna heterogeensuse tapsem
kaardistamine kahel tdiendaval analtisitasandil: esiteks, kodanikutunnetusega ning riigi-identiteediga seonduv
kodanikuidentiteet; ning teiseks, sotsiaal-poliitiline aktiivsus  Ghiskondlikus elus. 2011. aasta
integratsioonimonitooringu kvantitatiivandmeid analisiti kolme tasandi I1Gikes (keeleoskus, kodanikuidentiteet
ja osalus) SPSS andmeanaliilisi programmi K-Means Cluster abil ning saadi venekeelse elanikkonna eri
Idimumistasandeid kirjeldav viieriihmaline tiipoloogia®. Selgus, et rithmade suurustes markimisvaarseid
erinevusi ei ole: kaks kdige levinumat I6imriihma ongi — vdheldimunud (kel on probleeme nii keeleoskuse,
kodanikuidentiteediga, kui ka Uhiskonnas osalemisega, 26% venekeelsest elanikkonnast) ning hasti ehk
mitmekiilgselt I8imunud (kes on I8imunud kdigil kolmel analiiisitud tasandil, 22%). Ulejaanud kolme rithma
iseloomustab probleemide avaldumine ennekdike hes konkreetses valdkonnas: olgu selleks siis eesti keele
oskus, vdhene osalemine Uhiskondlikus elus voi ambivalentne suhe riigiga. Joonis annab Ulevaate eri

[8imumisprobleemidega riihmade suurustest.

Joonis. Loimrihmade suurused venekeelses elanikkonnas

B Mitmekiilgselt Iimunud
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moodtmes 16imunud
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ma&dtmes I8imunud

Vaheldimunud

Allikas: L6imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring (2013)

1 Uuringu meetodi ja tulemuste kohta saab tipsemalt lugeda raportist: Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring 2013.
http://www.meis.ee/bw client files/integratsiooni sihtasutus/public/img/File/raamatukogu uuringud/uuringu raport.pdf



http://www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni_sihtasutus/public/img/File/raamatukogu_uuringud/uuringu_raport.pdf

Kokkuvottes naitasid uuringu tulemused, et Eesti venekeelsel elanikkonnal ei ole (ihte sirgjoonelist
I6imumisperspektiivi, rithmade eriilmelised probleemkohad eeldavad erinevaid lahendusi. Léimumispoliitika(te)
varasemast tdpsem sihistamine tundub moéddapadasmatu. Seda enam, et etniline mitmekilgsus Eestis kasvab
ning naiteks hoogustuva Opi- vOi toorande raames saabuvate uussisserandajate keeleline, kultuuriline,

majanduslik, ideoloogiline ning religioosne heterogeensus erineb oluliselt varasematest kogemustest.

Vajadus uue I6imumiskontseptsiooni jarele saab aga veelgi selgemaks, kui kaasame vordluse mottes analiisi
uuringu eestikeelsed vastajad. Kui eesti keele oskus ja selle kasutamine koondtunnusena kdérvale jatta, siis
kuidas on eestlastel lugu kodanikuidentiteediga ning Uhiskondlikus elus osalemisega? Jargnevas tabelis

vorreldakse eestlaste koondtunnuste naitajaid venekeelsete elanike keskmiste nditajatega.

Tabel. Erineva IGimumise tasemega elanikeriihmade osakaal koondtunnuste kaupa (protsentides)

Kodaniku- Gt Osalus Ezitlz:: 'eale
Léimumise tase identiteet el gzl (venekeelsed kasutarr:ine
(venekeelsed (eestlased) .
(eestlased) ST elanikud) (venekeelsed
elanikud)
Kdrgem tase 62 29 40 24 48
Keskmine tase 36 41 48 52 32%*
Madalam tase 2 30 12 24 20%*

Eesti keele oskuse puhul * puuduv tase **madalam tase

Allikas: L6imumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring (2013)

Kuigi eestlaste kodanikuidentiteedi ja osaluse nditajad on koondtunnustena venekeelsete elanike keskmistest
kdérgemad, ndeme, et on killalt palju neid, keda iseloomustab mingis mottes problemaatiline suhestumine
Uhiskonna voi riigiga. Sarnaselt varasemate uuringute tulemustega (vt naiteks ,Kodanikualgatust toetavad...
2012) on endiselt madalad Ghiskondlikus elus osalemise naitajad, mida peetakse kollektiivsete identiteetide ning
kodanikuvastutuse tekkimise aluseks. Selgub, et ka eestlased vajavad I6imumisprotsessis toetust. Keeleoskus,
stinnijargne kodakondsus ning labi Gldharidussiisteemi Ghiskonda sisenemine ei pruugi tdnapaevases globaal-
reaalsuses oma katkematu individuaalse identifitseerimisprotsessiga Uksi jaddades osutuda enam piisavateks

tingimusteks Ghiskondliku Ghtekuuluvustunde tekitamisel.

Tuleme kokkuvotte tegemiseks tagasi alguses esitatud kiisimuse juurde, mida oleks Eestil ppida Ladne-Euroopa
riikide kogemusest sotsiaalse sidususe suurendamisel. Maletatavasti oli 2000. aasta martsis Portugali
eesistumise ajal aset leidnud EL Lissaboni tippkohtumisel kdne all tulevase Euroopa sotsiaalne mudel ning
muuhulgas ka Uhtekuuluvustunde edendamine. Tookord seostati sotsiaalse sidususe suurendamine ennekdike
majanduskasvuga ning sellega kaasnevatest hiivedest osa saamisega. Ent maailm on ldinud keerulisemaks ning
EL majandus ei ole liikkunud soovitud suunas. Aja jooksul on hakatud rdadkima tha selgemini Lissaboni strateegia

labikukkumisest ning vajadusest slisteemsema (eri valdkondi, sh sotsiaalsfaari arvesse votva) arengumudeli



jarele (Kok 2004, Wyplosz 2010, Vasta 2010 jt). Eesti on praegu astumas lddneeurooplaste poolt juba labitud

rajale ning meil on vdimalus nende kogemustest dppust votta.
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