Rilgikogu Kamsolol algut- ja analﬂﬂslosakond

1

'teemal...

Nr23/12.11.2013

Pilk muutustele hariduse valdkonnas - Eesti vordluses Lati, Leedu ja PGhjamaadega
Majanduskriisi moju

Euroopa Liidu riikide haridusvaldkonna andmebaas Eurydice on avaldanud analiiisi, mis kasitleb majanduskriisi méju
haridusvaldkonna rahastamisele aastatel 2000—2012. Analiils naitab, et majanduskriisi mdju oli tunda paljudes
riikides, eriti tugev surve kdrbete tegemisele selles valdkonnas oli neis riikides, kus riigivélg on suur. Majanduskriis
mdojutas eriti lirimaa, Kreeka, Hispaania, Kiiprose, Prantsusmaa, Leedu, Poola, Portugali, Sloveenia, Slovakkia ja
Uhendkuningriigi eelarvelise raha hulka. Ka veel aastatel 2011-2012 kérbiti haridusvaldkonna eelarveid enamikus
riikides. Seejuures rohkem kui 5% vdhendati rahastamist Kreekas, Itaalias, Kiiprosel, Latis, Leedus, Ungaris,
Portugalis, Rumeenias ja Uhendkuningriigi (ihes osas (Walesis). Vihem kui 5% vdhendati eelarvelisi hariduskulusid
Belgia prantsuskeelses osas, Bulgaarias, TSehhi Vabariigis, lirimaal, Hispaanias, Prantsusmaal, Poolas, Sloveenias,
Slovakkias, Uhendkuningriigis (Sotimaal) ja ka Eestis.

Joonis 1. Avaliku sektori kulud haridusvaldkonnale osakaaluna SKP-st Eestis, Latis ja Leedus (%)
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Allikas: Eurostat. Public expenditure on education, Percent of GDP.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc510

Joonis 2. Haridusvaldkonna avaliku sektori kulud osakaaluna SKP-st Eestis, Soomes, Rootsis, Islandil ja Taanis (%)
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Allikas: Eurostat. Public expenditure on education, Percent of GDP.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc510
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc510

Joonistelt ndeme, et viimase 15 aasta jooksul on Eesti haridusvaldkonna osakaal avaliku sektori kuludes muutunud
killaltki suures vahemikus: 6,74% (1999. a) kuni 4,7% (2006. a). Vordluses IGunanaabritega on Eesti
majandussurutise jarel taastunud kiiremini. Kuid vorreldes pdhjanaabritega ndeme, et praeguses tempos jagdme me
hariduse rahastamise taastamisel POhjamaadest maha. Eriti vdimekas on olnud Taani oma pideva korge taseme
sailitamisel.

Eurydice’i anallQlsi autorid vaidavad, et seoses majanduslangusega on haridustéotajate palkade kiilmutamine ja
langetamine olnud (iks peamisi mehhanisme hariduskulude vihendamisel. Opetajate palgad ja lisatasud vihenesid
vOi kiilmutati peaaegu pooltes EL riikides. Avaliku sektori Gpetajate palgad vahenesid lirimaal, Hispaanias, Rumeenias
(2010/11) ja Sloveenias (2011/12); Kreekas, lirimaal ja Portugalis vahenesid Gpetajate palgad md&lemal vaadeldud
dppeaastal. Opetajate palgad kiilmutati (2011/12. a) kaheksas riigis: Balti riigid, Bulgaaria, Itaalia, Ungari, Slovakkia ja
Horvaatia. Tuuakse valja vaid neli riiki, kus 2012. a tOsteti Opetajate palgad kriisieelsele tasemele. Need olid TSehhi
Vabariik, Slovakkia, Poola ja Island. Anallilsis margitakse, et kuigi Eestis, Latis ja Leedus palku otseselt ei karbitud,
vahenes inflatsiooni tottu Gpetajate ostujoud siiski.

Joonis 3. Uldhariduskooli 8petaja (keskkooli kdrgem aste) palgad Eestis, Litis, Leedus ja P6hjamaades 2012. a (€)
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Allikas: Eurydice andmebaas

Et vOrrelda riikide kaupa avalikke kulusid Opetaja tootasule kasutatakse ka indikaatorit, mis naitab Opetajate
miinimum- vG6i maksimumpalga suhet sisemajanduse kogutoodangusse elaniku kohta. Selle vordluse jargi on
enamikus EL riikides Gpetaja minimaalne kehtestatud aastatdotasu (Uldharidus) madalam kui riigi SKP elaniku kohta,
kuid Opetaja aastapalga maksimum suurem kui selle riigi SKP elaniku kohta. Eesti, Lati ja Leedu (aga ka naiteks TSehbhi
Vabariik ja Slovakkia) viimaste hulka ei kuulu, sest isegi maksimaalne Gpetaja palk kdigil kolmel Gldhariduse tasandil
on neis riikides vaiksem kui SKP inimese kohta. Vaarib markimist, et Eesti Opetaja palk (nii maksimum kui miinimum)
on siiski Idunanaabrite omast margatavalt korgem.

Kuidas on muutunud haridusvaldkonna mitte-rahalised naitajad

Vaatame kahte indikaatorit: korgkoolide IGpetanute osakaalu ning madala haridustasemega noorte osakaalu
samaealiste grupis.

Kolmanda haridustaseme dppeasutuse (ilikooli vdi samal tasemel kdrgkooli) I8petanute osakaal elanikkonna 30-34-
aastaste inimeste vanusegrupis on indikaator, mis mdéddab Euroopa 2020 (he strateegilise eesmargi saavutamise
taset. Eesmargiks on seatud, et aastal 2020 on see nditaja kdigis riikides vahemalt 40%. Eesti on seatud eesmargile
Iahedal, vGib isegi 6elda, et taitis korraks selle kriteeriumi 2010—-2011. a. PGhjamaad on selle taseme aga juba mitu
aastat tagasi saavutanud. Soome lletas 40% taseme juba 2000. a, Rootsi 2006. a, Taani ja Island 2008. a.

Eestis on viimase 12 aastaga kolmanda taseme Gppe edukalt I6petanud tlidpilaste osakaal kdikunud, kuid tldjoontes
siiski tousnud 30%-It 40%-ni. Jargnevate aastate statistika naitab, kas muudatused, mis viimasel ajal kérghariduse
valdkonnas on |abi viidud, véimaldavad selle taseme ka sailitada.

! Rahvusvahelise standardklassifikatsiooni (ISCED) jargi 5—6 tase.



Joonis 4. Kolmanda taseme 6ppe edukalt I6petanute osakaal 30—34 a vanuste eagrupis (%)
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Allikas: Eurostat. Tertiary educational attainment, age group 30-34.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc480

Teiseks oluliseks eesmargiks on madala haridustasemega (pdhiharidus v6i madalam) noorte osakaalu vahenemine
18-24 a. vanuste eagrupis alla 10%. See eesmark oleks tulnud tdita juba 2010. aastaks. Ka selle indikaatori jargi on
P6hjamaad olnud edukad (v.a Soome aastatel 2006-2010), aga ka Leedus on koolist viljalangemine vaadeldaval
ajaperioodil kiiresti ja oluliselt vahenenud.

Joonis 5. Oppes mitteosalevate 18-24 a madala haridustasemega mittedppivate noorte % 18—24 a vanuste noorte
eagrupis (pohiharidus véi madalam)
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Allikas: Eurostat. Early leavers from education and training.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&lanquage=en&pcode=tsdsc410

Eestis, Latis ja Leedus on madala haridustasemega mitteGppivaid noori 2000ndate alguses olnud suhteliselt palju.
Veel eelmisel aastal ei olnud Eesti (ja ka Lati) eesmargiks voetud 10% taset kindlalt saavutanud. PGhi- voi sellest
madalama haridusega mitteGppivate noorte osatdhtsus 18—24-aastaste hulgas on siiski vdhenemas ja eesmark
Iahiajal ilmselt saavutatav (joonis 5). Positiivne on ka see, et Eestis on toimunud nihe noormeeste koolist
valjalangevuse vahenemise suunas. Kui 2007. a oli madala haridustasemega noormeeste osatahtsus titarlaste omast
kolm korda suurem, siis 2012. a on vahe vahenenud, kuigi siiski veel kahekordne. Viimase kiimne aasta jooksul on
madala haridustasemega noorte osatdhtsuse puhul vahenenud ka rahvuslikud erinevused. Kui 2003. a oli madala
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haridustasemega ligi 18% noortest mitte-eestlastest ja 12% noortest eestlastest, siis majandusbuumi ajal muutus
olukord vastupidiseks. Parast 2009. a aga on madala haridustasemega mittedppivate noorte osatdhtsus Uldiselt
vahenenud nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste hulgas.

Kokkuvétlikult 6eldes — Eestis (nii nagu ka Latis ja Leedus) on vaatamata haridusvaldkonnas t66tajate madalamale
tasustamisele POhjamaadega vorreldes noorte inimeste dppes osalemise naitajad muutunud positiivses suunas.

P6hikoolide tase ja Opilaste PISA testid

OECD korraldatud PISA testide tulemused on ndidanud Eesti Opilaste teadmiste head taset. PISA tulemuste
anallidsijad on aga vaitnud, et Eestil on mitmeid kasutamata vGimalusi, mille kaudu Gppe taset saab tdsta. Kui
vorrelda Eestit Soomega, mille taseme saavutamine voiks olla meile eesmark, siis on jalgitav vaga oluline erinevus.
Eesti haridussiisteem voimendab Opilaste erinevat stardipositsiooni, mis tuleneb Gpilaste vanemate sotsiaalsest,
kultuurilisest ning majanduslikust taustast. Selleks, et vdimalikult paljud Opilased saavutaksid paremaid
Oppetulemusi, peaks kool rohkem kaasa aitama kehvema majandusliku ja kultuurilise taustaga Gpilaste arengule.

Joonis 6. 15-aastaste Opilaste oskused vanemate ametipositsiooni jargi (PISA 2006 ja 2009 punktide alusel)
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Allikas: Kristina Lindemann. Haridus ja oskused elukvaliteedi méddikutena. Eesti Statistika. Sotsiaaltrendid / Social Trends 6.
Tallinn 2013. (Autori arvutused PISA 2006. ja 2009. a uuringu péhjal.)

Kuigi omanaoline kool on oluline vaartus, ei vilista see tddemust, et tdnapaevase demokraatliku hariduskorralduse
oluliseks tunnusjooneks on haridussiisteem, mis tervikuna tagab suhteliselt Uhtlase ja kGrgetasemelise tulemuse
olenemata Opilase stardipositsioonist.

Marika Kirch
néunik
6508
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informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu (le. K6ik kommentaarid on teretulnud.
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