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Euroopa Liit vottis Euroopa poolaasta (semester) moiste kasutusele 2010. aastal vastusena
majanduskriisile. Moiste kokkuvotlik sisu on selles, et kogu semestriprotsessi esimeses pooles
koostab EL liikmesriikidele poliitikasoovitused jirgmise aasta riigieelarvete koostamiseks ning
seejdrel asuvad toole litkmesriigid, kes peavad oma eelarvete juures nende soovitustega arvestama.

Nagu korval olevalt Euroopa
Komisjoni  analiitikute  poolt
pakutud tldistavalt jooniselt ndha,
edenes USA majandus Euroopaga
korvutades nobedamalt juba alates
1990-ndate aastate algusest. Seda
allajddmise stivenemist muidugi
madrgati  ja konstruktiivseks
tulemuseks oli 2000. aastal vastu
voetud nn Lissaboni strateegia ehk
aastateks 2000-2010 koostatud
Euroopa  Liidu  tegevus- ja
arenguplaan, mille eesmargiks oli
muuta Euroopa maailma koige
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dlinaamilisema ja konkurentsivoimelisema teadmistel pohineva majandusega piirkonnaks.
Majanduskriisi jarel vottis kaks-kolm aastat aega uuele olukorrale rohkem vastava nn Euroopa
poolaasta mehhanismi kdivitamine ja votab ilmselt veelgi rohkem aega, et see liikmesriikideni
viia ja sujuvalt ning komisjoni poolt sisustatud mahus ka rakendada.

Euroopa poolaastaga seotud probleemide olemust ja pdevakajalisust ilmestab aga asjaolu, et
majanduslikus mottes Euroopa Liidu peakonkurendi - Ameerika Uhendriikide - kasvukoverad ja
SKT vorreldavad nditajad (PPP 2014. aasta USD ostujoule korrigeerituna) jitkavad peale kriisi
tousu, samal ajal, kui kogu EI-i majandus ja eriti euroala majandus ndib aga olevat pidurdunud.
Viimase viie aasta kestel siivenenud EL-i mahajidmust majandusarengu tasemes ja kiiruses ning
kiimne aasta tagusest kriisist taastumises vorreldes USA-ga nimetabki Euroopa Komisjon praegu
struktuurseks loheks voi lingaks ning pidevalt tdiustatav poolaasta (semestri) mehhanism
tervikuna ongi kutsutud ellu kiest lastut tagasi voitma ja Euroopa majandust konkurentidele

jarele aitama.

Hetkel on nii rahvusparlamentidel kui ka Euroopa Parlamendil Euroopa poolaasta protsessis
peamine nouandev roll, kuid plaanis on demokraatlikku kontrolli poolaasta sihtide saavutamise
tile stivendada ja rahvusparlamentide tegevusvalja laiendada.



https://et.wikipedia.org/wiki/Euroopa_Liit

Oma sellealase tegevuse tutvustamiseks korraldas Euroopa Komisjon eelmisel aastal kaks Euroopa
poolaasta arutelu seminari, millest {ithest dnnetus kiesoleva teemalehe autoril ka osa votta. !

Semestri tooriistad ja selle ajakava

Euroopa Komisjon esitab novembris-detsembris iga-aastase majanduskasvu analiiisi ja
hédiremehhanismi aruande jirgmise aasta kohta. Iga-aastases majanduskasvu analiitisis esitatakse
komisjoni seisukoht EL-i jirgmise aasta poliitilistest prioriteetidest. Litkmesriike kutsutakse tles
neid oma jargmise aasta majanduspoliitika kujundamisel arvesse votma.

Hdiremehhanismi aruandes vaadatakse 1dbi makromajanduslikud arengud tksikutes EI-
liikmesriikides. Nimetatud aruande alusel voib komisjon otsustada pohjalikult analiiisida
olukorda nendes riikides, kus makromajandusliku tasakaalustamatuse esinemise voimalust
suureks peetakse.

Konealused analitisid aitavad tuvastada, kas tegemist on makromajandusliku
tasakaalustamatusega ning médrata makromajandusliku tasakaalustamatuse korral kindlaks selle
tdpse laadi ja ulatuse. Lisaks voimaldavad need komisjonil esitada liikmesriikidele poliitilisi
soovitusi.

Jaanuaris-veebruaris arutab EL-i Noukogu iga-aastast majanduskasvu analiitisi, annab tldised
poliitikasuunised ja votab vastu jareldused.

Ka Euroopa Parlament arutab iga-aastast majanduskasvu analiitsi ja voib avaldada algatusraporti.
Parlament esitab ka arvamuse to0hoivesuuniste kohta.

Lisaks osaleb parlament Euroopa poolaastas ka majandusdialoogi kaudu. Euroopa Parlament voib
kutsuda noukogu eesistuja, komisjoni ning vajaduse korral Euroopa Ulemkogu eesistuja voi
eurorihma esimehe arutama Euroopa poolaastaga seotud kiisimusi. Ka iksikutele
liikmesriikidele voidakse pakkuda voimalust osaleda arvamuste vahetuses. Selliseid arvamusi
tohusamaks osalemiseks Euroopa poolaasta protsessis on kiisitud ka Riigikogult, kuid seni pole
vastavaid ettepanekuid Eesti poolt esitatud.

2016. aasta majanduskasvu analiitisis tehakse ettepanek sdilitada eelmise aasta EL-i majanduslikud
ja sotsiaalsed prioriteedid: investeeringute taaskdivitamine, struktuurireformide ldbiviimine ja
vastutustundliku rahanduspoliitika tagamine.

Euroopa Komisjoni 2016. aasta hdiremehhanismi aruande kohaselt teevad liikmesriigid jatkuvalt
edusamme  eelnevatel aastatel tuvastatud makromajandusliku tasakaalustamatuse
korrigeerimisel.

Komisjon viib 2016. aasta jooksul 1dbi makromajanduslikku tasakaalustamatust kasitlevad
pohjalikud analiitisid 18 liikmesriigis ning nende hulgas on esmakordselt ka Eesti ja Austria,
tlejddnud kuusteist EL- liikmesriiki (Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, Soome, Prantsusmaa, Saksamaa,
Ungari, lirimaa, Itaalia, Holland, Portugal, Rumeenia, Sloveenia, Hispaania, Rootsi ja
Uhendkuningriik) on selle protsessi juba varem libinud.

Eestile on hdiremehhanismi analiiiisi rakendamiseks majandusliku pohjendusena dra toodud just
seda, mida on peetud ka Eesti tugevamaks kiiljeks — nimelt majanduse noudluse poole kasvu
esmajoones sisetarbimise arvelt.

1 Seminar for officials of National Parliaments on the European Commission's economic agenda (8.-
9.12.2015).



Majanduskasvu vaatevinklist tuleb hdiremehhanismi analilsi rakendajate poolt toodud
pohjendustega noustuda. Eesti seisukohalt oli moddunud aasta tegijaks toepoolest tarbija, sest
eratarbimine kosus 2014. aastaga vorreldes tile 5 protsendi. See on olnud kiirem tempo, kui
eelnevatel aastatel ja annab alust hinnata 2015. aastat kui tarbimisbuumi aastat.

Seejuures ei ole eratarbimise kasv toimunud sugugi hiiplikult nd. joulukampaania korras, vaid
uisna stabiilselt kogu aasta viltel. Kuigi tarbimiskeskne ldhenemine oleks majanduse
motestamiseks ilmselge lihtsustus, on tarbimise tase kindlasti tiks olulisi heaoluriigi moéodupuid.

Jargmiseks sammuks on kédesoleva aasta jaanuaris toimivad arutelud Euroopa Liidu majandus- ja
rahanduskisimuste noukogus - EFOFIN-is, kus Eestit esindab rahandusminister.

Iga-aastasele majanduskasvu analiitisile ning EL-i Noukogu analitisile ja jireldustele tuginedes

esitab Euroopa Ulemkogu

Euroopa Komisjon viib 2016. aasta poliitikasuunised. Liikmesriikidel
jOOkSU| makromaj anduslikku palutakse votta neid suuniseid arvesse
. - ~p - 1 oma riiklike stabiilsus- vOi

tasakaalustamatust késitleva pohjaliku ., enemisprogrammide ning riiklike
analiitisi 1ab1 ka Eestis reformikavade koostamisel. Nendes

programmides ja kavades antakse
ulevaade liikmesriikide eelarvepoliitikast ning majanduskasvu ja konkurentsivoimet
edendavatest poliitikameetmetest.

Komisjon avaldab makromajanduslikku tasakaalustamatust késitlevad pohjalikud analiisid
nende liikmesriikide kohta, kus komisjon tasakaalustamatuse voimalust suuremana néeb.

Nendele analiitisidele tuginedes voib komisjon koostada liikmesriikidele suunatud soovitused
tuvastatud tasakaalustamatuse korrigeerimiseks. Need soovitused voidakse esitada tiheaegselt
pohjalike analiitiside avaldamisega voi hiljem koos teiste riigipohiste soovitustega.

Senised soovitused Eestile

1. Mitte kalduda 2015. ja 2016. aastal korvale keskpika perioodi eesmairgist ehk siis
valitsussektori eelarve struktuurne tulejddk. Aastal 2016 soovib wvalitsus saavutada
valitsussektori eelarve struktuurseks tilejaigiks 0,6% SKP-st. Ulejdinud eelarvestrateegia
aastatel jddb see nditaja Eelarvenoukogu teatel vahemikku 0,2-0,6% SKP-st.

2. Suurendada to6turul osalemist, sealhulgas toovoimereformi rakendamise teel
Suurendada madalapalgalistele toOtajatele suunatud meetmete kaudu stiimuleid
tootamiseks. Votta kasutusele meetmeid soolise palgalohe vidhendamiseks. Tagada
kvaliteetsed sotsiaalteenused ja lastehoiuteenuste kittesaadavus kohalikul tasandil.

3. Suurendada osalemist kutsehariduses ja -koolituses ning parandada nende vastavust
tooturu vajadustele, eelkdige parandades tookohal toimuva Oppe voimaluste
kittesaadavust. Keskenduda teadusuuringutele ja innovatsioonile avaliku sektori toetuse
andmisel piiratud hulga aruka spetsialiseerumise valdkondade koordineeritud
rakendamisele.

Eesti poolaasta soltumatu jirelevalveorgani — Eesti Panga juures tegutseva Eelarvenoukogu
hinnangul hindavad aga Eesti majanduse arengut analiitisivad institutsioonid (Euroopa Komisjon,
OECD, aga ka Euroopa keskpank ja muud soltumatud mottekojad) struktuurset eelarvepositsiooni
erinevate metoodikate jiargi ning ka tulemused on selle tottu lahknevad. Eelarvenoukogu arvates
voib Eesti Rahandusministeeriumi kasutatava metoodika pohjal arvutatud Eesti riigieelarve
struktuurne positsioon aastateks 2016-2017 olla tlehinnatud. Furoopa Komisjon ei hinda, kas
meie eelarve eelnou on ebaseaduslik voi mitte. Meie eelarvereeglite tditmist aga hindab seesama
soltumatu Eelarvenoukogu, mille moodustab Eesti Panga noukogu.



Valitsussektori eelarve nominaalne positsioon on kogu eelarvestrateegia perioodi jooksul kas
tasakaalule viaga ldhedal voi tilejdagis. See nditab, et eelarvepoliitika pikaajaline kestlikkus ei ole
ohus. Kuna eelarve struktuurse positsiooni hindamisel on senini metoodilist laadi erimeelsusi, on
hea, et valitsus soovib jargmisel aastal saavutada eelarve t{ilejaéki. Selle numbrilisel hindamisel aga
voib edaspidigi esile tulla tisna erinevaid hinnanguid.

Kokkuvotteks

Euroopa poolaastat (semestrit) on veel aastajagu tagasi ajakiri Economist oma juhtkirjas
nimetanud loviks, kes hédlitseb kassi kombel. Sellele isna resoluutsele hinnangule vaatamata on
semester viie aasta jooksul siiski kaivitunud ja otsib endale niitid liitlasi ja kaasa motlejaid.
Euroopa Komisjon on iihe viljundina rahvusparlamentide l6imimiseks poolaasta protsessi
rakendamise aruteludesse leidnud voimaluse kutsuda thise laua taha korrapidrasemalt mitte
ainult poliitikuid, vaid ka parlamendiametnikke. Semester ise aga ptitiab kohaneda Kkiiresti
muutuvate oludega. Nagu tldistavalt jooniselt 1k 1 nédha, voib eelseisvatel aastatel pidada tisna
pohjendatuks just euroala probleemidele keskendumist. Uueks ja seni konkreetsemalt 1dbi
tootamata suunaks on lisaks juba toimivale soltumatule eelarvekontrollile ja olemasolevale
toohoivepoliitika kooskolastamisele piitie luua ldhemal ajal universaalsed nn sotsiaalsed
indikaatorid. Ilmselt siis teatava tagasisidena Euroopat vallanud sisserdndelainele. Positiivse
programmina tundub Eesti-sugusele edukale struktuurifondide vahendite kaasajale uute
reformide toetus- ja abiprogrammide pakkumine (ajavahemikuks 2017-2010 kall ,vaid®
suhteliselt tagasihoidlikud 142 miljonit eurot, kuid tegemist oleks siiski vaid struktuurireforme
teotava nn tehnilise abi rahastamisega). Lisaks koigele tunnevad Euroopa riigid teatavat muret
poolaasta sihtide saavutamise soltumatu ja legitiimse kontrolli voimalikkuse tagamise tile, sest
vaatamata semestriprotsessis esile tulevatest soovitustest ja ettekirjutustest, peavad loppude
lopuks El-iriigid ise oma riigieelarved koostama ja vastu votma.
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