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Parlamendirithmad Euroopa riikides

ParlamendirGthmad on parlamendiliikmetest koosnevad sGprusgrupid, mis moodustatakse teiste riikide (vGi
regioonidega) kontaktide loomiseks ja dialoogi tdhustamiseks. Nad on sageli oluliseks tdienduseks ametlikul tasandil
toimuvale parlamentidevahelisele suhtlemisele. Samas vdib riikide IGikes valja tuua markimisvdarseid erinevusi nii
parlamendiriihmade rollis, moodustamises, tookorralduses kui ka finantseerimises jm kisimustes. Kdesolev
teemaleht votab lahema vaatluse alla 23 Euroopa riiki ja 28 parlamendikoda ning pliliab neid alljargnevalt erinevate
naitajate alusel grupeerida’.

Parlamendiriihmade asutamise ja tegevuse oiguslik regulatsioon ning valjakujunenud praktika

Esiteks vOib valja tuua grupi parlamendikodasid, kelle seos
sOprusriihmadega on vaga noérk voi olematu (sOprusriihmad
puuduvad ldse). Nii naiteks peetakse Taani parlamendis
sOprusriihmi saadikute eraasjaks, neid ei registreerita ega abistata
muul moel. Samuti [Itaalia parlamendi modlemas kojas on
s&prusrihmad mitteformaalsed iihendused, neid ei rahastata ega  reguleeritud.
pakuta tuge. Rihmade olemasolust ja tegevusest saadakse teavet

ajakirjanduse vahendusel (Itaalia, Norra).

28-st vaatlusalusest parlamendikojast on
ligi pooltel (15) parlamendirihmade
moodustamine Ghel vG6i teisel moel

Lahedased eelpool toodud grupile on parlamendikojad, kus on kill ilevaade tegutsevatest soprusriihmadest, kuid
neid peetakse samuti mitteformaalseteks ja eraviisilisteks Uhendusteks ning oiguslikke regulatsioone nende
moodustamise ja tegevuse kohta ei ole. Parlamendi administratsioon riihmadele tuge ei paku. Nt Uhendkuningriigi
alamkoja s6prusriihmad on sarnased mitteformaalsed huvigrupid, kellel on kohustus registreerida end parlamendi
standardite voliniku biiroos. Registrisse peab kandma mh tasustatavad té6kohad rilhma juures, samuti rahalised ja
mitterahalised toetused.

Kolmanda grupi moodustavad parlamendikojad, kus on Ullevaade tegutsevatest sdprusriihmadest, neid peetakse
mitteformaalseteks Ghendusteks ning Giguslikke regulatsioone nende moodustamise ja tegevuse kohta ei ole, kuid
parlamendi administratsioon pakub riihmadele teatud teenuseid. Nt Soome Eduskunnas on lksnes mitteformaalsed
reeglid soprusrihmade loomise ja tegevuse kohta. Rootsi Riksdagis on osa parlamendi sGprusriihmasid asutatud
vabade vorgustikena, st ilma pdohikirja, juhatuse voi liikmeskonnata. Teised sGprusriihmad on taas
traditsioonilisemad Uhendused koos kirjalike p&hikirjade, regulaarselt toimuvate aastakoosolekute, protokollide,
juhatuse, revidendi ja liikmemaksudega. Parlamendiriihmad asutatakse tavaliselt saadiku, kellel on mdne konkreetse
riigi vOi regiooni suhtes erihuvi, initsiatiivil. Ka pooérdumised teistest parlamentidest vdivad olla rihma loomise
ajendiks. Osa riihmi vétavad oma liikmeteks ka ametnikke.

Siia gruppi voib liigitada ka Saksamaa mdlemad parlamendikojad. Nt Saksamaa Liidundukogus on loodud vaid kaks
rithma — suhete edendamiseks Prantsusmaa Senati ja Venemaa Foéderatsioonindukoguga. SOprusrihmad on
asutatud Uhisdeklaratsiooniga, milles on maaratletud nende eesmark, struktuur ja tegutsemise Uldpdhimotted.
Saksamaa Liidupdeva soprusriihmad moodustatakse parlamendi juhatuse poolt koosseisu alguses, seejarel kinnitab
vanematekogu riihmade I16pliku arvu ja struktuuri. Samuti puuduvad o&iguslikud regulatsioonid Hispaanias.
Parlamendiriihmade asutamine tugineb kas alamkoja juhatuses vdi alam- ja Ulemkoja juhatuste Uhisistungitel
sdlmitud kokkulepetel. Praktikas on valja kujunenud, et juba koosseisu alguses otsustavad juhatused ara, kui palju
riihmi ja milliste riikidega seonduvalt luuakse. Valdavalt valitakse valja sellised riigid, kellega Hispaanial on erisuhted
vOi need, kellega peetakse oluliseks suhete parandamist. Omalaadne on Kiiprose Esindajatekojas kujunenud
praktika, kus parlamendi valis- ja Euroopa asjade alatine komisjon tegutseb parlamentide sOprusriihmana ning
komisjonililkkmed on (ihtlasi sGprusriihmade liikkmed.

! Esitatud andmed on 2011. aasta oktoobri seisuga ja tuginevad ECPRD vérgustikus ldbiviidud uuringule.



Neljanda suurema grupina vdib kasitleda parlamendikodasid, kus sdprusrihmad on loodud IPU (Inter-Parliamentary
Union) rahvusliku riihma raames ning reguleeritud Gldjuhul selle pdhikirjaga. Nt Belgia parlamendi mdlemas kojas
moodustatakse ja koordineeritakse parlamendi sGprusriihmi Belgia IPU riihma raames (kahepoolsete alariihmadena)
ning need on avatud parlamendi mdlema koja liikmetele. Tuginetakse Belgia IPU riihma pd&hikirjale ja eeskirjadele.
Viimased reguleerivad riihmade moodustamist (rihmad moodustab Belgia IPU riihma juhatus), koosseisu, esimeeste
maadramist, sekretariaadi loomist, tegevust ja valisvisiite. Ka Slovakkia parlamendi séprusriihmad luuakse Slovakkia
IPU ametliku delegatsiooni raames ja lahtutakse IPU rilhma pdohikirjast. Lisaks valiskomisjoni heakskiidule peab
sOprusriihmade nimekiri saama heakskiidu ka Slovakkia IPU riihma peaassambleelt. Rilhmade esimeeste kohtade
jaotamisel voetakse aluseks proportsionaalse esindatuse pShimote vastavalt voimujaotusele parlamendis. TSehhi
parlamendikodade ja Ungari Rahvusassamblee sdprusriihmad on samuti loodud riigi IPU delegatsiooni raames.

Viiendaks voib tuua parlamendikojad, kus sGprusriihmade loomine on reguleeritud parlamendi kodukorraga. See
tdhendab, et kodukorra seaduse tasemel on kill margitud dra digus moodustada sarnaseid Ghendusi, kuid samas
jadab see (lldsdnaliseks ning riihmade tegevust kasitlevad formaalsed voi mitteformaalsed kirjapandud reeglid
puuduvad. Siia voib paigutada Eesti, Lati ja Kreeka parlamendid ning Rumeenia Esindajatekoja.

Kuuenda ja viimase grupi moodustavad parlamendikojad, kus sdprusrihmade loomine ja tegevus on reguleeritud
parlamendi kodukorra ja/voi eeskirjaga. Poola Sejmi kodukorras on margitud, et saadikud vdivad asutada parlamendi
sOprusriihmasid. Soprusriihmade korralduslik alus on dra toodud Poola parlamentidevahelise riihma eeskirjas, mis
kiidetakse heaks mdlema koja esimehe poolt parlamendi koosseisu alguses. Leedu parlamendi kodukord kasitleb
Uksikasjalikumalt parlamendivaheliste suhete rilhmade loomist ja tegevust. Parlamendi juhatus, vOttes arvesse
valiskomisjoni soovitusi ja vastava sOprusriihma tookoormust ning majanduslike, poliitiliste vm aspektide olulisust,
toetab riihma tegevust — maarab sekretari, finantseerib riihma kutsutud kiilaliste vastuvotte véi riihma lilkkmete
lahetusi. Rihma esimees peab vahemalt kaks korda oma ametiaja jooksul esitama valiskomisjonile kirjaliku raporti.

Sloveenia Rahvusassamblee sdprusriihmade asutamise ja tegevuse diguslikuks aluseks on parlamendi rahvusvahelise
tegevuse eeskiri. Selle jargi on parlamendi sOprusriihm mitteametlik organ, mille moodustavad Rahvusassamblee
saadikud vastavalt oma huvile teha koostddd kindla riigiga. SOprusrihma asutab vélispoliitikakomisjon saadikute
ettepanekul. Prantsusmaa Rahvusassamblee juhatus on sdprusriihmade loomiseks kehtestatud oma eeskirjad.
Esimesel koosolekul vaatab juhatuse rahvusvahelise tegevuse eest vastutav delegatsioon lle parlamendi eelmise
koosseisu ajal moodustatud sGprusriihmade nimekirja ning teeb ettepaneku selle taastamise kohta kas muutmata
vOi muudetud kujul. Parlamendi koosseisu esimesel istungil kinnitab juhatuse delegatsioon riihmadele kehtivad
reeglid, koostab nende nimekirja, jaotab esimeeste kohad fraktsioonide vahel vastavalt nende suurustele ja jagab
rihmad geograafilise piirkonna alusel nelja gruppi.

Portugalis on sGprusriihmade Giguslik alus maaratletud parlamendi kodukorraga. Vastavalt sellele on séprusriihmad
parlamendi organid, mille llesanne on arendada dialoogi ja koost6dd Portugalile sGbralike riikide parlamentidega.
Rihma loomise algatus tuleb parlamendi esimehelt vai liikmetelt, kuid ametlikuks moodustamiseks on siiski vajalik
esimehe nodusolek; selle annab ta pdarast valiskomisjonilt saadud arvamust. Parlament madrab oma otsusega
sOprusriihma liikmete arvu ja kohtade jagunemise fraktsioonide vahel vastavalt parlamendi esimehe ettepanekule.
Saadikute sOoprusrihmadesse maaramise padevus kuulub fraktsioonidele.

Pea kdik vaatlusalused parlamendikojad nimetavad, et neil ei ole sOprusriihmade Giguslik staatus madaratletud.
SGprusriihmad on saadikute mitteformaalsed rihmitused, mis p&hinevad vabatahtlikul osalemisel, ja ei oma
sellistena parlamendis ametlikku staatust. Erandi moodustab siinkohal Portugali parlament.

Parlamendiriihmad kui parlamentaarse diplomaatia edendamise liks sammas

Parlamendiriihmade roll seisneb teiste riikidega suhete hoidmises ja arendamises. Nende loomise eesmargiks on
soov edendada saadikutevahelisi kontakte ja dialoogi. Nt Hispaania Esindajatekoda ndeb parlamendiriihmades
parlamentaarse diplomaatia edendamise ihte sammast. Rootsi parlament moodustab séprusriihmasid mh selleks,
et saada paremini aru huvipakkuvates riikides voi regioonides toimuvatest arengutest ehk riihmadel on ka hariv
funktsioon. Kreeka parlament ndeb riihmade rolli Kreeka seisukohtade ja ideede propageerimises olulistes
rahvuslikes ja rahvusvahelistes kiisimustes. Rihmad on ({ha enam haaratud valispoliitikasse, nt Prantsusmaa
Rahvusassamblees, kus Vabariigi Presidendi vélislahetusel osaleb sageli ka sGprusrihma esimees (voi esimehed).
Prantsusmaa Rahvusassamblee sOprusriihmad vastutavad ka parlamentidevaheliste koost6oprogrammide eest ja
toetavad prantsuse kultuuri ja keele edendamisega seotud tegevusi.



Parlamendiriihmad on keskendud peamiselt jargmistele tegevustele:

- Uritused parlamendihoones: kohtumised teiste parlamendiliikmetega, diplomaatiliste esindajatega, poliitikute jt
vOtmeisikutega (vastuvottude, konverentside, seminaride, loengute, téokoosolekute, 16una- ja Ghtusdokide,
ekskursioonide jm vormis). Nt Belgia IPU rihm korraldab igal aastal sGprusrihmade esimeestele ja
aseesimeestele ning vastavate riikide suursaadikutele vastuvotu parlamendis, Leedu parlament korraldab selle
tegevuse raames aga ndituseid jm kultuuritritusi.

- Eraldi kohtumised saatkondades: vastuvétud riiklike tdhtpdevade, kontsertide jt siindmuste puhul. Lisaks
osalemine konkreetse riigiga suhteid edendavate ihenduste ja organisatsioonide tegevuses (Portugali ja Rootsi
parlamendid). Kokkusaamised ja kogemuste vahetamine valitsuse ja kodanikulihiskonna esindajatega (Saksamaa
Liidupaev).

- SOprusrihmade delegatsioonide vastastikkused visiidid — nii rihma poolt kutsutud kilaliste vastuvétmine kui ka
teiste riikide parlamendirihmade kutsel riihmaliikmete visiidid. Nt Belgia parlamendis toimub md&lemas suunas
3-4 visiiti aastas. Prantsusmaa Rahvusassamblees on lubatud (ks valislahetus ja ks vastuvisiit rihma kohta
koosseisu jooksul, v.a naaberriigid, kellega on tihedam koostdd. Riihma vélislahetuse kohta tuleb koostada
raport. Slovakkia parlamendi riihmad saavad kutsuda sGprusriihmade delegatsioone llhivisiitidele (2-3 pdeva)
vOi vahetevahel saata oma delegatsiooni ldhetusse teise riigi sOprusriihma kutsel. Sloveenia Rahvusassamblee
sOprusriihmade delegatsiooni valisvisiidid toimuvad Uiksnes siis, kui viimase nelja aasta jooksul ei ole parlamendi
esimehe vm tasandil toimunud mingisugust rahvusvahelist koost6od.

- Uldine rihmadevaheline kommunikatsioon, kogemuste ja teadmiste vahetamine erinevates (hiskonna
valdkondades (kultuuris, sotsiaalsfaaris, majanduses). Lisaks informatsiooni ja arvamuste vahetamine riihma
sees, info kogumine kohtumiste ajal erinevates institutsioonides. Nt Hispaania Esindajatekoja valislahetused
sihtkohtadesse, mis aitavad paremini moista vastuvétva riigi ajalugu, kultuuri, nende Uhiskondlikku ja poliitilist
tausta. Vastavate riikide saatkonnad on dldjuhul selliste visiitide toimumisest informeeritud ja teevad meeleldi
koostood.

Parlamendiriihmade eelarve ja rahastamine

K6ik saadikud voéivad kasutada parlamendi hoonet ja seadmeid oma parlamendirihma tegevuse korraldamiseks.
Enamikel juhtudel pakub parlament ka administratiivset tuge. Uldjuhul riihmadel endil eraldi eelarvet ei ole ja neid
rahastatakse parlamendi Gldeelarvelistest vahenditest. Siinkohal vdib siiski eristada nelja ldhenemist voi mudelit:

Esiteks parlament ei finantseeri sGprusrihmade tegevust ega paku muul moel abi. Nt Itaalia parlamendi mdlemad
kojad, Hollandi tilemkoda, Sloveenia Rahvusnéukogu, Taani parlament. Ka Norra parlament ei rahasta rihmi, iksnes
fraktsiooniametnikke kasutatakse aeg-ajalt nende sekretaritoo korraldamisel. Samuti ei finantseeri parlamendirihmi
Uhendkuningriigi kojad, loodud on register riithmade finantseerimise allikate kajastamiseks.

Teiseks — parlamendiriihmade tegevust rahastatakse teatud ulatuses parlamendi lldeelarve vahenditest, rihmadel
endil eraldi eelarveid ei ole. Parlament pakub ka administratiivset tuge. Lisaks Eestile vdib tuua siinkohal naitena ka
Lati ja Leedu parlamendid. Leedu parlamendi juhatus, vGttes arvesse valiskomisjoni soovitusi, vastava séprusriihma
tookoormust ning poliitiliste jm aspektide olulisust, maarab riihma sekretari, finantseerib riihma kutsutud kdlaliste
vastuvotte voi liikkmete lahetusi. TGsi, siiani ei ole parlamendi juhatus sekretdre maaranud ja valissuhete osakonna
ametnikud abistavad riilhma organisatoorsetes jm kiisimuses. Vahendid Soome parlamendi rihmade tegevuseks
kajastuvad parlamendi eelarves. Summad on ette ndhtud 3-4 ldhetuse kulude katmiseks sGprusriiki (riihmadele
kokku aastas) ja riihmade (kilalistega) koosolekute kuludeks. Iga riihma kasutuses on sekretar, tavaliselt on selleks
rahvusvahelise suhete osakonna teenistuja v6i saadiku abi. Rootsi parlamendis korraldatakse uritused liikmete endi
kulul voi tasutakse nende eest mitmesuguste toetustega. Valissuhete osakonna kasutuses on ligi 100 000 SEKi
suurune eelarve parlamendiriihmade tegevuse toetamiseks. Vastavalt kujunenud praktikale antakse toetusi
aastakoosolekute korraldamiseks, suursaadikutega kohtumisteks jms.

Saksamaa parlamendi mdlemas kojas ei ole samuti riihmadel eraldi eelarveid. Selleks, et korraldada oma tegevusi
Liidupdevas, abistab sdprusriihmasid viike sekretariaat. Ulemkojas vastutab parlamentaarsete suhete talitus nende
koosolekute organiseerimise eest ja Uhtlasi tegutseb koordineeriva keskusena. Prantsusmaa Rahvusassamblee igal
sOprusriihmal on vodimalik saada endale abiliseks sekretdr, kes tdidab neid Ulesandeid oma igapdevaste
tookohustuste korvalt. Iga rihm saab ka finantsvahendeid teatud piirides, nt rahastatakse juhatuse heakskiidu
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saanud valislahetusi ja kulaliste vastuvotte. Lisaks sellele saavad riihmad kasutada parlamendi koosolekuruume,
postiteenuseid, ametlikke fotograafe, kirjablankette jms. Hispaania Esindajatekoja sdprusriihmade kulutused
kajastuvad valissuhete osakonna eelarves ning iga riihma juurde on maaratud (ks vanemametnik ja sekretar.

Kuna Kiiprose parlamendi vilis- ja Euroopa asjade komisjon on Uhtlasi parlamentide sGprusriihm, siis saab ta oma
tegevuseks parlamendilt nii administratiivset kui ka finantstuge. TSehhi Senati riihmad tegutsevad komisjonide egiidi
all ning nende kulud tasuvad ildjuhul ka komisjonid. Partnerriigiga kohtumised kaetakse vilislahetuste eelarvest.
Rihmasid teenindavad komisjonide voi valissuhete osakonna sekretéarid. Slovakkia IPU riihma (sh ka sGprusriihmade
tegevuse) kulud kaetakse Slovakkia parlamendi kantselei eelarvest. Liikmemaksu Slovakkia IPU riihma liikmel ei ole.
SGprusriihmade liikkmemaksu peab heaks kiitma lihthaadlteenamusega IPU riihma peaassamblee. Slovakkia IPU rihma
sekretdr on parlamendi kantselei teenistuja, kes on Uhtlasi ka kdikide rihmade kontaktisikuks.

Kolmandaks — tegevust rahastatakse kombineeritult liikkmemaksudest ja parlamendi voi IPU rahvusliku rihma
vahenditest. Selleks, et tagada Ungari IPU grupi tegevuseks vajalik finantseerimine, maksavad Ungari IPU grupi
liikmed Uks kord aastas liikmemaksu, mille suuruse kiidab heaks tldkoosolek. Juhatuse liikmed saavad tdiendava
summa, mille suuruses lepivad kokku parlamendi fraktsioonid. Ungari IPU gruppi rahastatakse ka parlamendi
eelarvest. Belgia parlamendikodade riihmade tegevust rahastatakse samuti IPU rihma (ldeelarve vahenditest.
Lilkkmed maksavad siimboolse 10-eurose tasu riihma kohta kogu volituste kestuse ajaks (neljaks aastaks), mis laheb
Belgia IPU riihma Uldeelarvesse. Belgia IPU riihma juhatus vastutab vahendite Giglase jaotamise eest riihmade vahel,
eriti valisriikidest saabuvate ja valisriikidesse saadetavate delegatsioonide osas. Rihmade iga piirkondliku grupi
kohta on Esindajatekojas vdi Senatis 1-2 ametnikku erinevatest osakondadest, kes tegutsevad sekretdridena.

Ja neljandaks parlamendikojad, kus riihmadel on oma eelarverida parlamendi (ldeelarves. Portugali parlamendis
esitab sOprusriihma esimees iga aasta alguses parlamendi esimehele riihma lldise tegevuse rahastamise eelarve
ettepaneku. Ettepanekud lisakulutusteks, nt valiskilaskdikudeks voi kilaliste vastuvotmiseks, tuleb samuti esitada
heakskiitmiseks parlamendi esimehele. Parlamendi valissuhete osakond maarab sekretari, kes koondab rihmade
aastaaruanded ning raportid valiskllaskaikude ja vastuvéetud kilaliste kohta.

Parlamendiriihmade arv ja lilkkmete arv nendes

SGprusriihmade arv erineb koosseisude 16ikes. Nende arv vaatlusalustel parlamendikodadel limiteeritud ei ole. 28-st
parlamendikojast on enamikul (22) {levaade moodustatud parlamendirihmadest. Tavaparaselt peetakse
sOprusriihmade registreid v6i loendeid, mis on (ihtlasi avalikustatud veebis. Keskmiselt on Ghes parlamendikojas
loodud 55 rihma. Koige rohkem rihmi on moodustatud Prantsusmaa Rahvusassamblees (173 riihma),
Uhendkuningriigi alamkojas (133 riilhma) ja Belgia parlamendis (101 riihma). Kdige viahem leidub neid Saksamaa
Liidundukogus (kaks riihma). Norra parlamendis on teadaolevalt loodud neli rihma.

SGprusrithmad luuakse Uldjuhul parlamendi uue kooseisu alguses ja need on avatud kdikidele saadikutele
(kahekojaliste parlamentide puhul sageli mdlema koja liikmetele), harva ametnikele ja teistele. Liikkmete arv riihmas
on piiratud kaheksal parlamendikojal 28-st. Nt Portugali parlamendi riihmadesse kuulub mitte vahem kui seitse ja
mitte rohkem kui 12 liiget. Lati parlamendis vdivad vahemalt kolm saadikut moodustada riihma. Sloveenia
Rahvusassamblees kehtib samuti miinimumndue — iga riihm peab koosnema vahemalt kolmest liikkmest, kes on
kolmest erinevast saadikuriihmast. Ungari parlamendis saab riihma moodustada siis, kui on olemas vdahemalt viis
liiget, kes esindavad vihemalt kahte parlamendifraktsiooni. Uhendkuningriigis peab riihma registreerimiseks olema
vahemalt 20 liiget, kuid nendeks véivad olla liikkmed parlamendi mdlemast kojast.

Enamikel parlamentidel sarnaselt Eestile liikkmete arvu piiranguid ei ole. Kui nt Riigikogu soprusriihmades oli 2011.
aasta oktoobris liikmeid vahemikus 5-50, siis Saksamaa Liidupdevas jai see vahemikku 8-127. Prantsusmaaga
regulaarseid suhteid omavate riikide rihmades on keskmiselt 20 liiget, kuid suurte riikide (G20 riigid) voGi
Prantsusmaaga ajalooliselt tugevaid seoseid omavate riikide riihmades vdib olla 50 kuni 150 liiget. Mitmed
parlamendikojad aga arvestust liikkmete kohta ei pea (nt Rootsi, Taani, Norra jt parlamendid).

Siiri Sillajce
asejuhataja
tel 6505

Oigus- ja analiilisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis néustab rahvaesindajaid ja nende heaks téétavaid ametnikke. Kéesolev
informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t606 sisu (le. Kbik kommentaarid on teretulnud.
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