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Parlamentide praktikad pikaajaliste strateegiatega
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Eestis on riigi strateegilise juhtimise protsess reguleeritud riigieelarve baasseadusega, kus on
nimetatud strateegiliste arengudokumentide liigid' ja nende koostamise, vastuvotmise, elluviimise
ja muutmise kord. Riigieelarve seadusest lihtuvalt on Riigikogu ainupiddevuses kas omal algatusel
voi Vabariigi Valitsuse ettepanekul poliitika pohialuste (ithe voi mitme poliitikavaldkonna visioon,
tleriigiline eesmdrk ja prioriteetsed arengusuunad) vastuvotmine.? Vihemalt eelarvestrateegia
perioodiks koostatava valdkonna arengukava puhul seisneb Riigikogu roll arengukava arutamises,
enne kui Vabariigi Valitsus selle kinnitab. Siiski on Riigikogu vihesele kasutamisele
poliitikasuundade kujundamises viidanud Riigireformi Sihtasutus 2018. aasta stgisel avalikustatud
riigireformi paketi esinduskogusid puudutavas osas. Nende tiheks ettepanekuks on parlamendi rolli
suurendamine sel moel, et valitsusele tehakse iilesandeks konkreetsete poliitikasuundade
kujundamine ning eelndude ettevalmistamine parlamendi maddratud eesmadrkide ja
poliitikasuundade realiseerimiseks. >

Kéesoleva teemalehe eesmdrgiks on anda tilevaade teiste Euroopa riikide parlamentide praktikatest
pikaajaliste strateegiate ja tulevikuvisioonide aruteludest Euroopa parlamendiuuringute ja
dokumendikeskuse vahendusel ldbiviidud kahe uuringu pohjal.

Strateegiate algatamine, koostamine, arutamine

2013. aastal ldbi viidud uuringus taheti teada, kas Euroopa riikide parlamendid on kaasatud
strateegilise planeerimise protsessi ning milline on nende roll pikaajaliste strateegiate koostamisel
ja arutamisel.

Enamikes riikides on parlament strateegilisse planeerimisse kaasatud nii strateegiate kui ka
arengukavade kuulamiste, arutelude, strateegiliste dokumentide kinnitamise kaudu (Belgia,
Horvaatia, Kreeka, Kiipros, Leedu, Liti, Norra, Portugal, Saksamaa, Serbia, Slovakkia, Sloveenia,
Soome, Sveits, Taani ja Ungari).

Strateegia algatamise digus on enamikes riikides nii valitsusel kui ka parlamendil. Uksnes Itaalias,
Kiiprosel ja Poolas on see valitsuse ainupiddevuses. Ukski riik ei toonud vilja, et strateegia algatamine
on parlamendi ainupddevuses.

! Riigieelarve seaduse kohaselt on nelja liiki strateegilisi dokumente, milleks on poliitika pohialused, valdkonna
arengukava, valitsemisala arengukava ja programm.

2 Peale uue riigieelarve seaduse joustumist 23. mirtsil 2014 on Riigikogu poliitika pohialuseid vastu votnud 3
korral (Riigikogu XII koosseis vottis vastu ,,Eesti spordipoliitika pohialused aastani 2030“,Riigikogu XIII koosseis
on vastu votnud ,.Kliimapoliitika pohialused aastani 2050%, ,Maapouepoliitika pohialused aastani 2050).

3 Riigireformi Sihtasutus. Riigireformi pakett. Esinduskogud. Vaadatud 22.11.2018.
https://staticl.squarespace.com/static/5ad5c9e0cc8fed01d0598914/t/5bcd9f0a71c10b12827ec4f9/154020225177
4/I+osa esinduskogud.pdf



https://static1.squarespace.com/static/5ad5c9e0cc8fed01d0598914/t/5bcd9f0a71c10b12827ec4f9/1540202251774/I+osa_esinduskogud.pdf
https://static1.squarespace.com/static/5ad5c9e0cc8fed01d0598914/t/5bcd9f0a71c10b12827ec4f9/1540202251774/I+osa_esinduskogud.pdf

Kui strateegia algatab parlament, siis Gldiselt on selle viljatd6tamine ja kavandamine valitsuse
ulesanne (Austria, Horvaatia, Kreeka, Ldti, Norra, Taani, Ungari, Portugal, Slovakkia, Sloveenia ja
Sveits). Samas kaks riiki vastasid, et strateegia kavandamine voib parlamendipoolse algatamise
korral olla parlamendi padevuses (Belgias valdkonnakomisjoni v6i komisjoni t66rithma ja Soomes
tulevikukomisjoni padevuses).

Kui strateegia viljatootamine ja kavandamine on valitsuse iilesanne, siis parlament voib olla
kaasatud voi osaleda selles protsessis mitmel erineval moel. Parlament voib olla kaasatud to6rihma
toos osalemise ndol (Kreeka, Serbia, Sloveenia, Sveitsis, Saksamaa), aga pohiliselt mdeldakse
kaasamise all teavitamist (Austria, Belgia, TSehhi Vabariik, Kiipros, Prantsusmaa, Ungari, Itaalia,
Poola, Serbia ja Sloveenia). Mitu riiki on parlamendi osalemise vdlja toonud muul moel, nditeks
ministrite regulaarse osalemisena komisjoni ja tdiskogu istungitel ja strateegiaga seotud kiisimustele
vastamisena (Taani), ministrite kohtumistena parlamendiliikmetega (Leedu, Norra), parlamendi
alakomisjoni (Liti) ning tulevikukomisjoni (Soome) téona.

Parlamendis menetletavate strateegiliste dokumentide nimetused (liigid) varieeruvad riigiti suurel
maddral. Rahvaesindajad on kaasatud strateegiate, programmide, arengukavade, raportite, poliitika
aluste ja soovituste arutamisse. Parlamendis strateegia menetlemise alus voib tuleneda
pohiseadusest (Horvaatia pohiseaduses on reguleeritud riikliku julgeolekustrateegia ja kaitse
strateegia vastuvotmine parlamendi poolt, Portugali pohiseaduse jargi votab parlament vastu Major
Opions of the Plan nimelise dokumendi), seadusest (Portugalis voib valitsus esitada parlamendile iga-
aastaseid raporteid) voi Leedu néitel valitsuse heakskiidetud strateegilise planeerimise metoodika
dokumendist.*

Strateegiaid menetletakse resolutsioonina (Taani, Ungari, Belgia, Sloveenia, Leedu), seaduseelnouna
(Belgia, Leedu, Portugal), otsusena (Liti), seaduseelnouna lihtsustatud menetluse korras (Slovakkia),
raporti aruteluna (Norra, Poola, Austria, TSehhi Vabariik, Saksamaa), osana eelarveprotsessist
(Kiipros, Itaalia).

Enamikes riikides arutatakse strateegiaid tdiskogul pigem harvem. Keskmiselt kaks kuni neli korda
aastas toimuvad arutelud strateegiate lile Austria, Kiiprose, Portugali, Sloveenia, Soome, Ungari
parlamentides ja veel harvem Belgia, Itaalia, Liti, Leedu, Poola, Slovakkia, Taani ja TSehhi Vabariigi
parlamentides. Norra parlamendis toimuvad arutelud strateegiate iile, kui parlament ndeb selleks
vajadust.

Parlamendil (tdiskogul, komisjonil) on Oigus teha strateegiadokumendile muudatusettepanekuid
Belgias, Horvaatias, Kiiprosel, Soomes, Itaalias, Ungaris, Latis, Leedus, Portugalis, Sloveenias.
Reeglina tegelevad strateegiadokumendiga valdkonnakomisjonid. Viimaste roll seisneb
strateegiadokumendi tédiskogul arutamiseks ja menetlemiseks resolutsiooni, seaduse voOi raporti
eelnouna ettevalmistamises (Belgia, Horvaatia, Kiipros, Ungari, Leedu, Norra, Portugal, Slovakkia,
Sloveenia, Itaalia eelarve raames). Samas mones riigis on strateegiate arutamise peamine koht
konkreetne parlamendikomisjon, nditeks tulevikukomisjon Soomes, alakomisjon Litis, alaline
erikomisjon Kreekas voi muu tiksus, nditeks nouandekogu Saksamaal.

Spetsiaalne parlamendikomisjon

2018. aastal ldbiviidud uuringus oli fookuses, kas parlamentides on moodustatud tuleviku
mojufaktoritele ja visioonidele keskendunud tiksuseid (nt komisjoni tasandil).

* Leedu strateegilise planeerimise metoodika dokument sisaldab strateegilise planeerimise struktuuri
(pikaajalisi — 10 aastat ja rohkem, keskpikki, ja liihiajalisi — 3 aastase kestusega planeerimisdokumente) ning
planeerimisdokumentide eest vastutavaid asutusi, heakskiitmise, rakendamise, hindamise ja aruandluse
pohimotteid.
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Liati parlamendis loodi 2014. aastal riigi strateegilise planeerimise, juhtimise ja arengute
monitoorimise eesmargil alatise komisjonina jatkusuutliku arengu komisjon (Sustainable Development
Committee). Komisjoni pohitilesanded on:

- edendada koost60d ja analttilist diskussiooni arengukavade kavandamise protsessi tle avaliku
halduse asutuste, valitsusviliste organisatsioonide, kutsetihingute, akadeemiliste ringkondade ja
kodanikutihiskonna vahel;

-vaadata libi valitsuse eduaruanne sadstva arengu strateegia rakendamise kohta 2030. aastani (Latvija
2030) ja Lati riiklik arengukava aastateks 2014-2020, muuhulgas soovituste tegemine seotud
poliitikate parandamiseks.

Portugali parlamendi kiesolev koosseis on moodustanud pikaajalise strateegia ,Portugal 2030*
véljatdotamise ja jirelevalve eesmadrgil vastava tdhtajalise komisjoni. Selle peamine tilesanne on
jalgida Portugali 2030. aasta strateegia mdadratlemise protsessi Euroopa Liidu jdrgmise mitmeaastase
finantsraamistiku raames. Komisjon arutab alaliste parlamendikomisjonide seisukohti vastavalt
nende kohaldamisalale. Oma tilesannete tditmiseks voib komisjon moodustada alakomisjone ja
toorihmi, 14bi viia uuringuid, kisida arvamusi, osaleda Euroopa Liidu riikide parlamentide vastavate
komisjonide kohtumistel, pidada parlamendikuulamisi. Komisjon voib koostada raporteid voi
arvamusi ning esitab ametiaja lopus raporti oma tegevuse kohta.

Saksamaa parlamendis tegeleb laiapohjaliste diskussioonide ja strateegiliste kiisimustega 2004.
aastal loodud Sdastva Arengu Parlamentaarne Nouandekogu (Parliamentary Advisory Council on
Sustainable Development), kelle iilesanne on jilgida, et uutes algatustes jargitaks riiklikku sddstva
arengu strateegiat ja anda valitsusele parlamendi arvamus riikliku sddstva arengu strateegia kohta.
Nouandekogu voib esitada komisjonidele ja tdiskogule arvamusi eelnoude kohta.

Kreekas voib parlament teha valitsusele ettepaneku strateegia vidljatootamise kohta. Parlament voib
panustada selleks otstarbeks moodustatud alalise erikomisjoni (Special Permanent Committee) voi
riiklikult tihtsa teema komisjoni (Committee on a specific matter of national significance or general interest)
kaudu.

Soome parlament vottis 1990. aastate alguses vastu otsuse, millega pandi valitsusele tulevikuraporti
esitamise kohustus. Parlamendile esitatud tulevikuraport saadetakse ettevalmistamiseks
tulevikukomisjonile (Committee of the Future), mis loodi 1993. aastal ajutise komisjonina ning 2000.
aastal muudeti alaliseks komisjoniks. Tulevikukomisjon iilesanded on jirgmised:

- arutada valitsuse koostatud tulevikuraportit ja koostada komisjonipoolne raport, mida arutatakse
parlamendi tdiskogu istungil;

- menetleda 2030. aasta siistva arengu tegevuskava raportit (valitsuse aruanne URO siistva arengu
eesmarkide hulka kuuluvate riiklike menetluste rakendamise kohta) ja koostada komisjonipoolne
raport, mida arutatakse parlamendi taiskogu istungil;

- soovi korral teistele valdkonnakomisjonidele arvamuse esitamine vastavate sektorite tuleviku
kohta;

- tulevaste arengutegurite ja arengumudelitega seotud kiisimuste arutamine, kus {iks peamisi
eesmirke on vilja selgitada teemad ja nidhtused, mis oluliselt mojutavad Soome tulevikkuy;

- tuleviku uuringutega seotud hindamistoode tegemine, sealhulgas meetodite kiisimused;

- demokraatliku otsustusprotsessiga seotud poliitiliste uuenduste arendamine;

- tehnoloogiaarenduse mojude ja tehnoloogia sotsiaalse moju hindamine.

Komisjoni raportite koostamise eesmirk on saavutada dialoog parlamendi ja valitsuse vahel, ning
anda parlamendiliikmetele voimalus mojutada Soome edasist arengut. Nii valitsus kui ka parlamendi
tulevikukomisjon korraldavad raportite ettevalmistuste ajal ekspertide avalikke kuulamisi, aga ka
kogukonna panustamise eesmargil sidusrihmade seminare voimaldades sel moel kodanikel osaleda
otsustusprotsessis. Komisjoni raportist, mis sisaldab ettepanekuid tdiskogul tehtavate otsuste kohta,
saab pdrast tdiskogu istungil arutamist kogu parlamendi seisukoht ja selles sisalduvad otsused on
valitsusele siduvad.
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Tulevikukomisjon saab arutada koiki kiisimusi, mida vajalikuks peab, viies 1ibi hindamisprojekte,
mille tulemusi kasutatakse komisjoni arvamustes ja raportites. Seda, millised uuringud voi
hindamisprojektid 1dbi viiakse, otsustavad tulevikukomisjoni liikmed ekspertide drakuulamiste
pohjal.

Sloveenia parlamendil oli 2013. aastal soomlaste eeskujul plaan ellu kutsuda arengukomisjon
(Committee on Development), kuid see ei ole realiseerunud. Esialgse viljatootatud kava jargi ei oleks
komisjon tegelenud seaduseelnoudega, vaid oleks olnud parlamendi konsultatiivnhe organ ning
spetsialistide, poliitikute ja kodanike vahelise dialoogi ja pohjalike arutelude toimumiskohaks.
Komisjonil oleks olnud oigus esitada parlamendile, valitsusele ja teistele riigiasutustele seisukohti,
soovitusi ja suuniseid nii Sloveenia edasise arengu kui ka konkreetsete riiklikke
poliitikavaldkondade kohta. Samuti oleks komisjon ldbi viinud teaduse ja tehnoloogia arengu moju
hindamisprojekte.

Kokkuvote

Uuringutest selgus, et parlamentide roll strateegilises planeerimises seondub strateegiliste
dokumentide kuulamiste, arutelude ja kinnitamisega, aga parlamentidel on ka 6igus teha valitsusele
ettepanek strateegia vdljatootamiseks.

Kuigi strateegiliste dokumentide liike on mitmeid ja neid reeglina menetlevad parlamentide
valdkonnakomisjonid, siis niiteks Litis, Saksamaal ja Soomes toimuvad pohjalikumad arutelud
strateegiate ja URO siistva arengu tegevuskava tile spetsiaalses iiksuses (komisjonis). Tihtajalise ja
erikomisjoni moodustamise voimaluse strateegia viljatodtamises panustamiseks on vilja toonud
Portugali ja Kreeka parlamendid. Kokkuvotvalt on parlamentide seas ainulaadne ja seetottu ka
tuntust kogunud Soome parlamendi tulevikukomisjon, kelle tilesandeks on tegutseda Soome
tuleviku, teaduse ja tehnoloogia alase poliitika mottekojana pidades valitsusega dialoogi oluliste
tuleviku viljakutsete teemal.
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks tddtavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t&6 sisu iile ja kommentaarid on teretulnud.
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