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Sotsiaalset arengut voi heaolu on sageli kirjeldatud ldabi majandusnditajate nagu nditeks
sisemajanduse koguprodukt (SKP). Kill aga on SKP kasutamist heaolu moodupuuna juba
aastaktimneid kritiseeritud, sest SKP mootvat koike muud kui seda, mis teeb elu elamisvéérseks.

2008. aasta veebruaris kutsus tollane Prantsusmaa president Nicholas Sarkozy kokku tédrithma,
mille eesmadrgiks sai SKP kui majandusliku ja sotsiaalse arengu hindamise indikaatori
probleemkohtade kaardistamine. Tipptasemel teadlastest moodustunud to6rithma t66 tulemusena
valmis aruanne,! milles kritiseeriti teravalt SKP kasutamist sotsiaalse arengu moddupuuna ja tehti
ettepanekuid thiskonna arengunditajate tdiendamiseks. Aruanne andis olulise impulsi heaolu ja
sotsiaalse arengu mootmise tdiendamisele ning sellele on jargnenud mitmeid algatusi (sh
rahvusvahelisi). Euroopa Liidus on algatuse SKP tdiendamine? raames seatud eesmirgiks vilja
tootada moodikud, mis oleksid sama selged ja atraktiivsed kui SKP, kuid holmaksid rohkem
ihiskonna arengu sotsiaalseid ja keskkonnaaspekte. Vastusena dsja kirjeldatud algatusele valmis
2016. aastal kolmeaastase koostooprojekti tulemusena Euroopa Liidu piirkondlik sotsiaalarengu
indeks (EU-SPI; EU regional Social Progress Index).

Euroopa Liidu piirkondlik sotsiaalarengu indeks
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Joonis 1. EL piirkondliku sotsiaalarengu indeksi struktuur
Allikas: EU-SPI methodological paper
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EU-SPI on agregaat, mis koosneb 50 sotsiaal- ja keskkonnaindikaatorist. Indeksi kolm moodet voi
osaindeksit — pohivajadused, heaolu baastingimused ja voimalused — jagunevad neljaks
aluskomponendiks (joonis 1), mis omakorda sisaldavad inimeste elukvaliteedi erinevaid tahke
peegeldavaid iksiktunnuseid (enneaegne suremus, ligipdds arstiabile, tervislik seisund, ohu
kvaliteet, usaldus erinevate riiklike institutsioonide vastu, sallivus, sooline ebavordsus, koolist
vdljalangemine jms). Koik majandusnditajad on indeksist taotluslikult vilja jdetud, voimaldades
sotsiaalarengu vordlemist majandusnditajatega. Kuigi EU-SPI jargib globaalse sotsiaalarengu indeksi
raamistikku, on indeks kohandatud Euroopa Liidu konteksti. Kuivord maailma mastaabis on
Euroopa joukas heaolupiirkond, sisaldab EU-SPI erinevaid, Euroopa kontekstis asjakohasemaid
tksiktunnuseid. Olulise lisavdirtusena voimaldab EU-SPI erinevate NUTS 2 tasandi* piirkondade
sotsiaalse arengu kaardistamist — seega ka riikide sisese ebavordsuse hindamist.

Piirkondlikud néitajad EL sotsiaalarengu indeksi alusel

EU-SPI koondhinde alusel on sotsiaalne areng koige korgem Pohjamaade ja Hollandi piirkondades
ning koige madalam Rumeenia ja Bulgaaria piirkondades (joonis 2). Sotsiaalset arengut voib
moddukalt korgeks lugeda ka Austrias, Saksamaal, Luksemburgis, lirimaal ja Uhendkuningriigis.
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Joonis 2.Euroopa Liidu sotsiaalarengu indeksi vadrtusvahemikud NUTS 2 tasandil
Allikas: Euroopa Komisjoni seitsmes aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse tihtekuuluvuse kohta

4 NUTS on EI-s kasutusel olev hierarhiline siisteem, millega on jaotatud majanduslikud piirkonnad suuremateks
(NUTS 1) voi vdiksemateks (NUTS 3) tiksusteks. NUTS 2 viitab peamistele piirkondadele.
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Ka Belgia ja Prantsusmaa sotsiaalarengu koondhinne on tisna korge, kuid molemas riigis esineb
kullalt suuri riigisiseseid erinevusi. Kéige suuremate piirkondlike erinevustega jdi aga silma Itaalia,
kus riigi keskosas on sotsiaalne areng korgem kui tlejadnud riigis. Koige vaiksemad olid
piirkondlikud erinevused Soomes.

Eesti sotsiaalarengu koondhindeks EU-SPI alusel on 65 punkti. See punktisumma paigutab Eesti 272
piirkonna hulgas 167. kohale. Seejuures oli EU-SPI kolme osaindeksi loikes Eesti tulemus koige
korgem heaolu baastingimuste (67 punkti) ja koige madalam voimaluste (62 punkti) osaindeksi
puhul. Osaindeksite komponentide 16ikes jii tulemus koige madalamaks isikuodiguste (43 punkti, sh
usaldus riiklike institutsioonide vastu), tervise ja heaolu (53 punkti) ning sallivuse ja kaasatuse (55
punkti) puhul. Korgeim oli punktisumma aga hariduse vallas — ligipddsu puhul korgema astme
haridusele (86 punkti) ja pohi- ning keskharidusele (85 punkti).

EL tasandil osaindeksite vidrtusvahemikke vaadates on ndha (joonis 3), et inimeste pohivajadused
on litkmesriikides rahuldatud peaaegu koigis piirkondades, v.a. EL-ga 2004. aastal voi hiljem liitunud
liikmesriikide monedes piirkondades. Kill aga esineb suuremaid erinevusi heaolu baastingimuste
l6ikes, kus EL-ga hiljem liitunud liikmesriigid (EL-13°) on iildjoontes saanud madalama punktisumma
(kuigi moned piirkonnad ka tiiletavad osade EL-15° piirkondade tulemusi, seda eriti haridus- ja
keskkonnaindikaatorite puhul). Vaid Pohjamaades, Hollandis ja lirimaal asuvad koik piirkonnad
heaolu baastingimuste alusel korgel kohal. Erinevused on NUTS 2 tasandil aga suurimad voimaluste
osaindeksi puhul: 16una- ning idapoolsete riikide paljud piirkonnad paigutuvad suhteliselt madalale
kohale (sallivuse ja kaasatuse osas kipuvad EL-13 riigid saama isedranis madalat tulemust). Suurimad
voimaluste osaindeksi skoorid said Holland ja Pohjamaad.
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Joonis 3. EL sotsiaalarengu indeksi osaindeksite viadrtusvahemikud NUTS 2 tasandil
Allikas: Euroopa Komisjoni seitsmes aruanne majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse iihtekuuluvuse kohta

Kokkuvotlikult voib 6elda, et EL liikmesriigid said pohivajaduste ja heaolu baastingimuste
osaindeksite 16ikes tildjoontes paremaid tulemusi kui voimaluste osaindeksi puhul. Kuigi valdavalt
oli EU-SPI punktisumma El-ga varem liitunud liikmesriikides (EL-15) korgem, saavutasid mitmed
Kesk- ja Ida-Euroopa riigid monede EI1-15 piirkondadega vorreldes samavaarse tulemuse.

Euroopa Liidu piirkondliku sotsiaalarengu indeksi seos SKP-ga

Tulemustest selgus, et sarnase SKP-ga riikides voib olla kiillalt erinev sotsiaalse arengu tase (ja sarnase
sotsiaalse arenguga riikides voib SKP elaniku kohta tugevasti lahkneda). Nditeks Norrlandi pohjaosas
(Rootsi) ja Bukarestis on sama SKP elaniku kohta, kuid Norrlandi pohjaosa sotsiaalne areng on
Bukarestiga vorreldes oluliselt korgem. Briissel on iiks rikkamaid piirkondi Euroopas, kuid sotsiaalse
arengu taseme poolest sarnaneb pigem Ida-Sloveeniaga, mille SKP elaniku kohta moodustab vaid 1/3
Briisseli vastavast nditajast. Kuigi laias laastus korreleerub majanduslik areng sotsiaalse arenguga, ei

% EL-ga 2004. aastal voi hiljem liitunud liikkmesriigid.
® EL liikmesriigid enne kiimne kandidaatriigi vastuvotmist 2004. aastal.
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kéi korge SKP-ga siiski automaatselt kaasas korge sotsiaalne areng. Suurem sotsiaalne areng on
voimalik majanduse igal tasemel, kuid samamoodi piisib majanduse igal tasemel ka viiksema
progressi oht. Siinkohal on oluline rohutada, et vaesemate piirkondade puhul toob iga SKP lisaeuro
reeglina kaasa suhteliselt suurema sotsiaalse arengu (seda isedranis pohivajaduste rahuldamise
vallas). Kiill aga ei ole see seos sedavord silmatorkav joukamate piirkondade puhul.

Vorreldes Eestit piirkondadega, mille SKP jddb samasse suurusjdrku (nt Itaalia, Poola, Portugali ja
TSehhi teatud piirkonnad), saavutas Eesti oluliselt parema tulemuse keskkonna kvaliteedi (eelkoige
ohu kvaliteet), ligipddsu puhul korgema astme hariduse juurde (korghariduse omandanute osakaal,
elukestev ope), ligipddsu puhul informatsiooni ja sidekanalite juurde (interneti ja lairibateenuse’
olemasolu kodudes, veebipchine suhtlus ametiasutustega) ning elupinna (eelkoige korralike
kiittesiisteemide olemasolu) loikes. Suhteliselt madalama tulemuse aga isikliku julgeoleku (eelkoige
tapmiste suhtarv), tervise ja heaolu (isedranis oodatav eluiga, tildine tervislik seisund, enneaegne
suremus stidamehaigustesse, saamata jadnud hambaravi) ning vee ja kanalisatsiooni (rahulolu vee
kvaliteediga, tualeti olemasolu eluruumis, kogumata reovesi, reovee kiitlus) vallas.

Kokkuvotteks

Euroopa Liidul on alati olnud sotsiaalne modde, mis on tihedalt seotud majanduslike ptiidlustega.
Tootingimuste, elatustaseme ja soolise vordoiguslikkuse parandamine on olnud Euroopa Liidu
kesksed eesmadrgid alates sellest, kui 1957. aastal pandi Rooma lepingusse kirja meestele ja naistele
vordvadrse t60 eest vordse tasu maksmise pohimote. Sellest ajast saadik on sotsiaalse mootme
arendamine kdinud kisikdes {ihtse turu siivendamise ja EL-i kodakondsuse ideega, mille eesmérk on
tagada vordsed tingimused ja peamised oigused koigis liikmesriikides.

Hoolimata EL joupingutustest saavutada sotsiaalset tthtekuuluvust, pisivad piirkonniti endiselt
suured sotsiaalmajanduslikud erinevused. EU-SPI tulemused néitavad, et SKP elaniku kohta méngib
vaid osalist rolli inimeste heaolus ja koige korgema SKP-ga piirkonnad ei kuulu ilmtingimata koige
korgema sotsiaalse arenguga piirkondade hulka. Et mitmed piirkonnad saavutavad sotsiaalses
arengus selgelt paremaid tulemusi kui nende SKP alusel oodata voiks, saab inimeste elukvaliteedi
parendamisele suunatud poliitikatega edendada sotsiaalset arengut ka majanduskasvu ootamata.

Euroopa piirkondlik sotsiaalarengu indeks pakub koos majandusnditajatega terviklikumat pilti
sotsiaalmajandusliku olukorra kohta EL liikmesriikides ja piirkondades. EU-SPI moodikud on seotud
EL kesksete poliitikavaldkondadega, mistottu on indeks hea abivahend piirkondade tugevuste ja
norkuste kaardistamiseks, sekkumist vajavate valdkondade kaardistamiseks, investeeringut
prioriseerimiseks ja kohaldatud poliitikate moju hindamiseks.
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