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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Eesti majandus riikidevahelises vordluses: kdik linnud ei lenda tihekdrgusel

Nr 15 09.12.2015

Selle siigise Eesti majandusuudised tipnesid kahe teatega: a) to6ga hoivatud inimeste hulk on
tdishoive ldhedal, kusjuures viimati oli nii aktiivhe to6turg 8 aasta eest buumi aegu; b)
majanduskasv on soikunud, olles juba enam kui 8 kvartalit alla ennustatud taseme. Majandust
oppinuid paneb a) ja b) iiheaegne mainimine kukalt kratsima - loogika kohaselt peaks suurema
arvu tootajatega enam produkti saama ning majandus kasvama. Kas tegemist on
noudluse/pakkumise erijuhtumiga voi on see tdiesti uudne olukord (ehk ,uus normaalsus®)?
Motisklus majanduse kasvust ajal, mil Eestis toimuvat ldbivad pigem , piirata-keelata-vihendada“
ideed, voib tunduda pisut kohatu. Siiski pole tarbijatihiskonna puhul paremat lahendust, kui
uldise heaolu seostamine majanduse arenguga, sest majanduskasv jddb Eesti praeguse
arengutaseme juures peamiseks allikaks etema elujirje tagamiseks koigile. Majandusteadlased on
kirju seltskond, kus erinevused olude hinnangus, mudeli eeldustes ja probleemide (teoreetilises)
lahenduses porkuvad stoilise jarjepidevusega. Ent vaatame tile arvud.

Joonis 1. Majanduskasv ja téoga hoivatud Eestis
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Joonisel 1 on koige olulisemad néitajad Eesti kohta ldbi majandustsiikli — majanduse kogumaht ja
tooga hoivatud inimesed. Selle pildi esimene pool vastab majandusteooriale, sest hoive liigub
stiinkroonis kogutuluga ning nad on vordeliselt seotud (ehk kinnitus nn Okuni podidlareeglile).
Graafiku keskel hakkab toimuma midagi huvitavat. Nimelt asub (tha enam inimesi to6le, kahaneb
joude inimeste arv, ent majandusmasina podrded aeglustuvad. Lopuks on hoive saavutanud
maksimumi, aga majandus stagneerub. Toimunu on justkui poordpilt paljudes riikides mone aja
eest tiheldatule, mida nimetati jobless growth, st majanduskasv saavutati sama voi vihema to0tajate



hulgaga.! Toendoliselt on toimumas hulga olulisi ja sageli vastuolulisi arenguid, ent iihele
pohimottelisele muutusele tuleb tdhelepanu poodrata. Nimelt tekkis umbes viie aasta eest
Euroopas poore no kandvas idees. Paigutudes joonisel 1 graafiku keskele, oleme tagasi ajas, mil
eurotsooni majanduspoliitika leidis uue paleuse. Saksamaa idée fixe riigieelarve tasakaalust ja
volatasemest laienes nii eurotsooni kui tihisturu retoorikasse. Majanduskasvu seni tlimaks
pidanud seisukoht asendus fiskaalsete eesmdrkidega ning thisturu narratiiv nihkus kasvupakti
taitmiselt fiskaalkokkuleppele. Milline areng iseloomustab sel perioodil Eesti majandust?
Tagasivaade on vajalik, sest loonud minevikust voimalikult tdpse pildi, saame tohusamalt
arutleda, kuidas paremini edasi minna.

Kiimme aastat ihisturgu

Aegridade analiiiisil on lisaks andmete usaldusviarsusele kriitiliseks momendiks nii perioodi algus
kui pikkus. Sellest valikust voib sageli soltuda tulemus. Tagamaks laiem taust ja andmete sarnasus
analttsiks, keskendume perioodile, mil Eesti on olnud ELi liige. Eestiga samal ajal liitusid
thisturuga Liti, Leedu, Poola, Ungari, TSehhi ja Slovakkia. See on parim valim vordluseks, sest
sarnane taust ja eesmdirgid voimaldavad hinnata arenguid kiimne aasta kohta ehk perioodil, mil
nimetatud riigid on olnud thtsete reeglitega turu osalised. Tavaliselt on 10 aastat ka miinimum,
mille kohta aegridade analiiis voiks tildse toimuda.

Kasutame Eurostat andmeid esmalt reaalse kogutulu (elaniku kohta) diinaamikas — see nditaja
peegeldab joukuse/elujdrje kasvu koige laiemal kujul. Eesmadrgiga viltida probleeme eri
vadringute voi ldhtetasemete kirjeldamisel, teisendame andmed indeksi kujule. Joonisel 2 saab
stardijoonel (st aastal 2005) iga riik oma ,.SKT/elaniku kohta“ vdirtuseks 1, st fikseerime joukuse
taseme indeksi tthisturuga liitumise hetkel ning ,voidab® see, kes graafiku lopus on koige
korgemal (ehk indeksi vadrtus on koige suurem). Kiimne aasta sisse jadb sel juhul terve aritsiikkel
buumi, languse ja taastumisega.

Joonis 2. SKT elaniku kohta (2005=1)
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1 Kahte tiiesti sarnast majandust pole voimalik leida, ent kui vaadata lihimineviku Euroopat, leidub Eestiga
sarnaseid arenguid (kasv viheneb, hoive kasvab) Soome, Ungari ja Portugali puhul. Teemalehe fookus ei ole
ajal on neis riikides majandusareng aneemiline. Selget erinevust eurot (ehk tihisraha) kasutavate riikide ja
oma valuutaga majanduste makronditajate vahel ei ole.



Rahvusvahelises kirjanduses on Eestit toodud eduka viikese majanduse nditena ja selle kuvandiga
thineti 2004. aastal ka ELiga. Ent seitsme riigi arengudiinaamika, nagu joonisel ndha, kustutab
selle kuvandi. Kaks koige vdiksemat — Liti ja Eesti — said esmalt kiire arenguedu, siis jargnesid
tempokalt Leedu ja Slovakkia, ent sprinter ei voida maratoni hoolimata marulisest algusest.
Uhisturgu tabas majanduskriis, millest taastumine sai kolmele Balti riigile pikaks katsumuseks.
Parima makromajandusliku stabiilsusega paistab silma Poola, jirgneb Slovakkia. Voib todeda, et
Poola puhul on aegrida statsionaarne (ehk pisiv), samas kui Eesti voi Liti andmed on
mittestatsionaarsed (st kasvunumbri keskvéddrtus muutub ajas). Selle tolge majanduspoliitika
keelde on lihtne: prognoose tehes tahame teada nt muutuja ,,SKT/elaniku kohta“ tulevikuvaartust,
ent kui aegrida pole statsionaarne, tuleb muuta senist mudelit, sest samade koefitsientidega pole
voimalik jouda adekvaatse tulemuseni. Piltlikult 6eldes on meil peegli tilesriputamiseks nael ja
haamer, ent vaja ldheb kruvi ja keerajat. Lisades sellele ka teadmise, et tulevik on peegel ilma
klaasita, jouame tuttava motteni, et hoovad, millega Eesti asus kiire kasvu rajale, pole edasiseks
arenguks optimaalsed ega piisavad. Enne podret eelarve ja volakisimuste prioriseerimisele
arutleti tthiskonnas, kas Eesti saab olema nagu lirimaa voi Portugal. Kiisimus oli siis ELi mojust
Eesti arengule, st kas toetuste abil tekib edukas v6i mahajddja majandus. Vastus selgub
kdimasoleva eelarveraamistiku (2014-2020) 10puks.

Teine tdhelepanek jooniselt 2 on see, et majanduslangus, st graafikul né soit mdest alla, 16i eriti
rangalt kolme Balti riiki. Poola majandus on erakordselt kohanemisvoimeline olnud, taganud
piisiva kasvu ning (erinevalt kogu Euroopast) majanduslangust Poolas tegelikult ei toimunudki.
2008-2009 aastate kriis viis suure osa varasemast plussist paljudes riikides, kusjuures
majanduslanguse koige stigavamas pohjas kdis Eesti. Kdige kiiremini taastus SKT/elaniku kohta
Slovakkias ja Leedus. Eestis (nagu ka TSehhis, mis on seitsmest riigist joukaim) tiletati kriisieelne
tase alles kiesoleva aasta alguses.”

reformidel voib teatud tingimustes — nullilihedased intressimddrad ja tilimadal inflatsioon — olla
negatiivne moju majandusele (Eggertson jt 2014). Kas ja kuivord see on tdheldatav Eesti puhul,
suudavad loodetavasti juba ldhiajal selgitada Eesti majandusteadlased. Lisaks on mainitud
taastumist vaid juhul, kui t66joukulud voi tootjahinnad neis maades oluliselt kahanevad. Jutt on
siin palgakidrbetest ja/voi tootlikkuse kasvust, mida kumbagi pole lihtne ellu viia. Kdrsitus aga
suureneb, sest majandus ei kasva ning reaalne tulu struktuurireformidest voib saabuda pika
perioodi jirel (kui tldse).

Koik tootavad, aga kus on tulemus

Teine tdhtis nditaja iga majanduse jaoks on nende inimeste hulk, kes voivad osaleda lisavdartuse
loomisel. To6 peaks meid hoidma kolme suure kurja — igavuse, pahede ja vaesuse — eest, nagu
kord markis Voltaire. T66ealised on Rahvusvahelise T60organisatsiooni definitsiooni kohaselt 15—
74 aastased, ent majandusuuringutes toesema sisendi saamiseks eelistatakse pigem vahemikku
15-64 a. Ka valitud seitsme riigi demograafiat hinnates on moistlikum jitkata viiksema valimiga.?
Teisendame tooealiste absoluutarvud indeksiks ning, sarnaselt eelmise joonisega, paigutame
riigid oma nditajatega graafikule. Nagu joonisel 3 voib ndha, tiletab t6oealiste arv kiimne aasta
moodudes vaid Slovakkias 2005. a vastava taseme. Demograafiliste arengute koige kurvema duo
moodustavad praegu Liti ja Leedu, kus tddealiste arv on kiimne aastaga kahanenud (sh Euroopa
kontekstis tervikuna) koige enam. Eestil on naabritega sarnane trend, ehkki langus pole sedavord
suur.

- Saadaolevad andmed nditavad, et viimase nelja kvartali (st eelmisest siigisest) jooksul on Eesti
majandusareng aeglustuv. Riikide vordluses on Eesti SKT/elaniku kohta koige (kusjuures isegi EL keskmisest)
kehvema trendiga.
Nt WHO hinnangul on Litis ja Leedus oodatav keskmine eluiga 74 aastat, mis laiema valimi puhul loob
mulje, nagu saaks tédea loppedes otsa kogu elu.
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Joonis 3. Tooealiste (15-64 a) suhtarv (2005=1)
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Et elanike arv on joukuse suhtarvus, peame Leedu ja Liti ,,SKT/elaniku kohta“ nditaja trendi
kriitiliselt hindama. Nimelt pole (kahaneva nimetaja tottu) lounanaabrite senine edu jatkusuutlik:
tooealiste pidev vihenemine ei toeta arengut pikal perioodil, sest tekitab negatiivse moju
majandusele nii tooturu tasakaalu kui ka tldise noudluse kaudu.

Konkurentsivoimetabel kui kott, millest porsas plehku pani

Rahvusvaheliste vordluste theks ndhtuseks on erinevad tabelid. Sageli on neis ka Eesti, kuuludes
isna mitme nimekirja esiotsa. Uheks selliseks on IMD irikooli koostatav konkrentsivoime
edetabel, milles seitsme riigi vordluses asub Eesti juba pikemat aega kolme
konkurentsivoimelisema seas. Veelgi ilusam pilt avaneb WEF (nn maailma majandusfoorum)
tabelis, kus Eesti jatab koik kuus vordluses olevat riiki seljataha. Kui sedasi, siis peaks
konkurentsivoime kajastuma rahvusvahelises majandussuhtluses, sest pole paremat lakmust
taoliste vordluste puhul kui saada empiirilist tuge esitatud viidetele.

Kaupade ja teenuste vood on kirjendatud iga riigi maksebilansis tihtsete, IMF standardite kohaselt.
Tuginedes eelpool nimetatud edetabelitele, peaks piiriiilestes rahavoogudes Eesti kreedit tiletama
deebetit (st vastavad nditajad on plussis) voi tehingute saldo vihemalt tasakaalus meist kehvema
kohaga riikidega. Juba David Ricardo aegadest on teada, et konkurentsivoimelisel ei ole probleemi
miitia oma hiivised neile, kes jddvad konkurentsis alla. Taoline pilt ei paista Eesti maksebilansis
thti. Vaid Litiga on Eesti kaupade ja teenuste saldo positiivne. Kui Slovakkia, TSehhi, Ungari ja
Leeduga on vastav miinus alla saja miljoni euro kvartalis, siis Poolaga on kaupade ja teenuste
bilansi puudujdak ligi 50 miljonit eurot kuus Eesti kahjuks. Slovakkias ja TSehhis tehtud soidukid
meie tdnavatel ning Poola ja Leedu kaubad selvehallides on nende arvude sisuline pool. Formaalne
kilg aga peaks sel juhul kajastuma konkurentsivoimetabelites, rahvusvaheliste vordluste seni
tihes sisutiihises ajaviites.

Juht miarab litkumise sihi ja kava, mass annab neile jou

Makronditajate analiiiis on suhteliselt noor valdkond, mille ajalugu jadb tublisti alla saja aasta.
Majanduskasvu selgitamine paar polvkonda tagasi keskendus tootlikkusele ja selle peamiseks
hoovaks peeti investeeringuid pohivarasse. Majanduskasv kiirenes kui kapitalmaht suurenes. Siis
taibati, et Iopmatuseni pole voimalik seadmeid ja tehaseid kuhjata ning pilk pdorati tehnoloogiale
(peatselt sai see tuntuks Solowi mudelina). Ttidinenud eksogeense mudeli piiratusest, {ritati
seejirel ndidata, et endogeniseerides tehnoloogilist protsessi, saab majandusele poordeid juurde.
Inimkapitali lisamine toi jairgmise tegurina esile hariduse, aga nagu kogemused nditavad, ei ole
diplom jafvoi teaduskraad tootlikkuse suurenemise voi uute turgude vallutamise garant.
Kasvuteooria areng on justkui oppetund mullast — tikskoik kui uuenduslikke meetodeid maa
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korge tootlikkuse sdilitamiseks ka véilja ei moeldaks, ei korva need kunagi viljaka mulla
puudumist.

Teoorias voib luua iiha uusi hiipoteese ilma, et toimuvat suudetaks tdies ulatuses (ja mis koige
olulisem) empiiriliselt kinnitada. Aegajalt on hea meenutada, mida vanarahvas ditles.
Majandusteoorias oli Austria koolkond tolleks no vanarahvaks, kes rohutas, et majanduse arengus
on koige olulisem ettevotjate roll. Saamaks ettekujutust Eesti ettevotjate rollist, peame esmalt
aduma, mis toimub nende motetes. Seda pole lihtne teha ilma kvalitatiivse uuringuta. Aga nimelt
sellise t60 tulemused hiljuti avaldati. EAS] tellimusel uuriti laiaulatusliku kiisitlusega Eesti liidrite
juhtimispraktikat (EBS, 2015). Mida me teada saime? Eesti firmade juhid on mugavustsooni
pidama jadnud ning tegelevad oma huvide teostamisega pigem mujal kui vaartusloome protsessis.
Vaba aja (sh tervis, sport, perekond) nautimine on palju enam hinnas kui ettevotluse arendamisega
tegelemine. Kahjuks panustavad meie juhid enda harimisse itha vdhem, samas kui akadeemilise
sektori roll ettevotluse arengus pole kasvanud. Mobiilsus era- ja avaliku sektori vahel on
minimaalne, kusjuures ka spetsialistide kaasamine on vdhenenud. Koike seda arvestades voib
teemalehe alguses kiisitule vastata, et probleemi lahendus saab vdga suures osas olema majanduse
pakkumise poolel.

Konkreetset tooturgu iseloomustab olemuselt sarnaste vddrtuste siisteem, mistottu sisulist ja
olulist erinevust era- ja avaliku sektori juhtimises Eestis ei ole. Mida siis tdpsemalt ,kolmest
kurjast® eemal hoitakse kui stagneerunud tootlikkuse tingimustes hoive Eestimaal kasvab (st
joonis 1)? Et vaesus ja pahed on meie thiskonnas visad kaduma, voib praeguse olukorra tooturul
sonastada seega kui voitluse igavuse peletamisega. Kui nii, siis vajame majanduse tousuteele
saamisel esmalt muutust juhtide ehk otsuste tegijate vddrtushinnangutes. Kes néitab eeskuju?
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