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Suurem majandus, suuremad valjakutsed

Nr. 13 10.10.2018

Uha enam digitaliseerunud elukorraldus eeldab hea kvaliteediga ja tipseid andmeid enam kui
eales varem. Ehkki vajadus pole otseselt numbrite (vaid nende taga peituva) jirele, on statistikal
oluline roll mitmel pohjusel. Esmalt on tegemist majanduse arvepidamise alustalaga. Kui numbrid
tekitavad kisitavusi, viheneb usk arvudele toetuva jutu suhtes. Teisalt, kui analtiiisime olulisi
seoseid, ent andmed on ebatdpsed voi lausa valed, on tulemuseks vdirhinnang olukorrale,
sobimatu lahendus ja uus probleem. Seetottu on ka majanduslike otsuste tegemine keeruline, kui
mitte voimatu, ning statistikal on tdhtis roll majanduspoliitika kujundamisel. Nditeks on
ettevotete ja riigi jirgneva aasta eelarve rajatud aegridade analiiiisil tehtud prognoosile kdibe
suhtes ning mone olulise sisendi vddrtuse muutus viib ka erineva tulemuseni.

Statistikaamet teeb majandusandmete revisjoni regulaarselt ja selle kaigus uuendatakse aegridu.
Kédesolevas teemalehes antakse tilevaade viimastest muudatustest majandusstatistika olulisima
nditaja — sisemajanduse kogutoodangu — Eesti andmete kohta.’

ESA 2010 - suurte muutuste algus

2014. aastal viidi Euroopas libi majanduse arvepidamise revisjon ja sellest alates rddgime ESA 2010
stisteemist (ESA tihendab European System of Accounts). ESA 2010 kasutuselevotuga muudeti
muuhulgas ka pohimotteid, kuidas tiks voi teine komponent defineeritakse SKT kontekstis.
Kulutamise ehk tarbimise meetodil leitud majanduse kogumahu all kajastatav teadus- ja
arendustegevus oli enne revisjoni kirjas kui vahetarbimine. Need kulud klassifitseeritakse alates
2014. aastast kui kapitali lisamine pohivarasse ehk investeering. Majandusteoorias eristame
investeeringut tarbimisest ajalise mootme alusel, st loeme tarbimise selliseks kulutuseks, mis on
tehtud eesmaérgiga vahetult ja kohe né kasu (ehk heaolu) saada. Investeering aga on rahaliste
vahendite kasutamine viisil, et sellest tekiks lisavdartus tulevikus ning alles seejirel voib saadud
tulu poorata tarbimiseks. Niiteks sai revisjoni kdigus korgemate oppeasutuste teadustegevus SKT
moistes vordse rolli firmade poolt tootmise rajamiseks tehtud kulutustega — molemad
defineeritakse kui kapitali kogumahutus pohivarasse. Ka militaarsed kulutused nimetati suures
osas investeeringuks. Seetottu on teadus- ja arendustegevusel sarnane ehk positiivne (ning seega
SKT numbrit suurendav) moju nagu militaarkulutustelgi. Lisaks pdoras ESA 2010 siisteem suurt
tdhelepanu halli majanduse (st kas ja kuidas votta arvestusse tehingud, millel pole formaalset
alust) ja musta majanduse (illegaalsed tegevused) kajastamisele majandusstatistikas.?

Majanduse arvepidamise revisjonide jdrel tekkinud aegridu varasemate numbritega vorreldes
jouame todemusele, et kui kord juba andmed timber vaadatakse, suureneb peaaegu alati ka
majanduse kogumaht. Nii juhtus see ESA 2010 muudatustega, mille jirel selgus, et Euroopa Liidu
majandus tervikuna oli lile 3% varasemast suurem. Loviosa majanduskasvust tuli siis paljudes

! Sisemajanduse kogutoodang (SKT) on majanduse kogukiive ehk tipsemalt kogutoodang miinus
vahetarbimine. Viimased muutused ja uued andmed SKT kohta avaldas Eesti Statistikaamet 31. augustil k.a.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéirus (EL) nr 549/2013 kehtestas majanduse arvepidamise siisteemi,
millega sedastati ,,piiripealsed juhtumid*® kui tehingud vastastikusel kokkuleppel, seejuures mahuvad selliste
juhtumite alla ka ebaseadusliku majandustegevuse, nagu uimastikaubandus, prostitutsioon, varastatud
omandi ost/miiiikjvahetus jmt tehingud. Teema kohta vaata tipsemalt Luiker (2015).



riikides just teadus- ja arendustegevuse kapitaliseerimise tulemusena, eriti nendes maades, kus
teadusvaldkonna tegevusel on suur roll majanduses. Eesti majanduse maht suurenes nii 2014.
aasta revisjoni tulemusena kui ka jargnevatel aastatel. Tabelis 1 on toodud numbrid koige viimase
revisjoni ehk perioodi 2014-2017 kohta.

Revisjon, mis muutis andmerea

Statistikaametis tehtud majanduse arvepidamise revisjoni kdigus muudeti andmeid laekunud
kisimustike ja aruannete pohjal, nagu tehakse seda igal aastal, ent oli ka metoodilisi muudatusi.
Nimelt parandati ,kinnisvara omamiseks loodud tinglike residendist utksuste® andmeid
tagasiulatuvalt aastani 2014. Joukuse kasvu tiheks viljenduseks on Eesti residentide omandis olev
kinnisvara. Vajadusega tdiendada SKT arvestusse minevaid tehinguid, muudeti vdlismaal
kinnisvara omavate Eesti residentide tehingustatistikat taolise kinnisvara kasutamisel — see
toimub kaudselt ehk tasutud wuri arvestuse alusel. Muudatustest tulenevalt suurenesid
maksebilansis kajastatav teenuste import (rahavoog paigutati impordikirje ,reisiteenused” sisse)
ning eksport (mitteresidentide kaudse rendi arvestuses).

Nominaalse numbri muutmisel voib tekkida vajadus uuendada ka selle muutuja reaalne vaartus.
Seekord ulatus tagasiulatuv moju sajandi alguseni vdlja, mistottu kvartaliarvude aegrida on niitid

tdiesti uus. Majanduse nominaalmahud uuendati alates 2014. aastast, vt alljirgnevat tabelit.

Tabel 1. Eesti majandus (nominaalne SKT) enne ja pérast revisjoni

Enne revisjoni, Pdrast revisjoni, Lisa, Muutus, %
miljonit eurot  miljonit eurot miljonit eurot
2014 19766,3 20 061,2 294,9 1,5
2015 20 347,7 20 652,0 304,3 1,5
2016 21 098,3 21 682,6 584,3 2,8
2017 23 002,3 23 615,1 612,8 2,7

Allikas: Statistikaamet

Analttsime ntitd SKT uusi numbreid. Esmalt paistab silma see, et taastumine majanduskriisist oli
Eestis erakordselt pikk. Kui OECD maades vottis keskmiselt 5 aastat ja euroala riikidel keskmiselt
7 aastat aega, et liletada kriisieelsel ajal saavutatud majandustase, siis Eesti majandus joudis 2007.
aasta viimase kvartali taseme iiletada alles 34 kvartali ehk 8,5 aasta pdrast. Teine jdreldus on, et
kasvunditaja on peale taastumist ligi kaks korda vdiksem varasemast. Voib seega markida, et
majanduskriisil oli viga tosine ning arengule ka pikemas perioodis moju jatnud jilg.

Majanduspoliitika

Kas lisaks reaalmajanduse nditajatele on toimunud muutus ka poliitikakujundajate
mottemaailmas? Selleks tuleb andmeid veidi analiitisida: loeme Euroopa Liiduga tihinemise
baasaastaks, teisendame aegrea indeksi kujule ning kuvame pildi Eesti majanduse tegelikust
arengust ja ootustest arengule. Kolmteist aastat majandusithenduses on niidatud joonisel 1 (2004
on nd baasaasta, millelt teekond algab). Tegelik areng ehk reaalne muutus (mis on leitud SKT
aheldatud véirtuste pohjal) on graafikul ndidatud pidevjoonega. Pika perioodi majanduskasvu
ootused on katkendlike joontena. Miks on neid mitu? Majanduspoliitika {theks osaks on eelarvete
tegemine ja seetottu hinnang tulevikuarengute kohta. Selles plaanis on harjutud konelema
terminitega nagu struktuurne tasakaal, potentsiaalne SKT jmt. Pildil ongi need nigemused, mis
tavaliselt leiavad koha rahandusministeeriumi seletuskirjades riigieelarvete tegemisel voi
keskpanga prognoosides. Ekstrapoleerituna tle pikema perioodi on ootused toodud graafikul
katkendlike joontena.



Joonis 1. Majanduskasv — tegelik areng vs potentsiaalse taseme lootus 2004-2017
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Vaadeldava perioodi alguses peeti Eesti majanduse nelja- kuni viieprotsendilist (kohati isegi
suuremat) reaalkasvu igati loomulikuks. Nagu joonisel paistab, purjetas hinnang Eesti
potentsiaalse majanduskasvu kohta liigoptimismi laineharjal vahetult peale EL-ga thinemist.
Kahe tilemise katkendjoone tasemele pole Eesti majandusareng pikema aja (ehk potentsiaalse SKT
kasvu) mottes joudnud. Majandussurutis kainestas vaadet ning hea on see, et poliitikakujundajad
tombasid eest roosad prillid Eesti majanduspotentsiaali hinnangult. Viimaste aastate jooksul on
majanduse pika perioodi kasvunumber pidevalt viiksemaks kirjutatud ja paigutub hetkel kolmest
protsendist allapoole.?

Kuidas tildse kujuneb hinnang majanduskasvule? Milline on trendinditaja, kuidas hinnata
struktuurset noudlust voi kui suur on potentsiaalne SKT? Vastus puudutab laia hulka tegureid,
millest olulisemad on mudelid, aegread, eeldused ja hinnangud. Potentsiaali arvutamine on ks
keerulisemaid tlesandeid selles protsessis. Kasutatavad mudelid on tldistav arusaam voi parim
hetketaju protsessidest, mitte aga tegeliku nditaja veatu kirjeldus. Seetottu voib probleem olla
vananenud voi vigastes mudelites. Nditeks on mudeli teoreetilises tilesehituses monikord norgad
kohad, mis vajavad erilist tihelepanu muutlikel aegadel.* Pole vilistatud, et Eesti kontekstis on
majanduse arengut kirjeldavates mudelites suurt rolli omanud eelneva perioodi hiistereesi ehk
jarelmoju toime (hysteresis effect). Sageli kipub fiskaalpoliitika olema protsiikliline ning taolise
efekti olulisust euroala majandusarengus nditab prof A. Fatasi uurimus.®

Teiseks, iga kord kui aegridu muudetakse, tuleb meil silmitsi seista uute tulemustega ning selle
alusel tuleb anda protsessile uus hinnang. Monikord voib tekkida vajadus muuta arusaama
kiditumuslikest seostest voi varasemate mudelitega fikseeritud parameetritest ning kalibreerida
oma mudelit hoopis teisele kujule. To6turu arenguid Eestis arvesse vottes voib aga moelda, et
majanduse potentsiaal leiabki tasakaalu madalamal tasemel kui varem arvati. Pohjuseid leiab
mitmeid: aeglustunud on innovatsioon, mis inimeste jaoks toeliselt olulisi vajadusi rahuldab,
demograafiliste protsesside negatiivhe moju tootlikkusele, {ihiskonnas {ldiselt ja tooturul
konkreetsemalt (nt osalise tooaja kasv) toimuvad arengud jmt.

Suhtarvud paranevad, joukust rohkem

Majanduse suuremana nditamine on saanud tavaliseks, ent moni ,,aga“ tuleb samuti esile tuua.
Esiteks on ju tore moelda, et kui maailmas vaadatakse kogutulu elaniku kohta, siis niitid on Eesti

3 Nt 2019. a riigieelarve seletuskirjas on reaalkasv pikemal perioodil 2,7%, ent aasta varem oli 3%. Kui tehti
2013. a ja 2014. a riigieelarvet, eeldati Eesti potentsiaalne kasv olevat veidi alla nelja protsendi (3,6%-3,8%).
42018. a Nobeli majanduspreemia saanud Paul Romer on ilikriitiline igasuguste makromudelite suhtes ja
kutsub majanduspoliitika kujundajaid rohkem stivenema faktidesse ning majanduses toimuvasse.

® IMF-i organiseeritud euro 20. aastapieva konverentsil tehtud ettekandes analiiisis INSEAD professor
Antonio Fatés fiskaalpoliitikat euroalas ning lisaks potentsiaalse majanduskasvu mudelitele kisitles ka
eelarvepositsiooniga seonduvat, vt tipsemalt Fatas (2018).
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nditaja priskem, sest keskmine eestimaalane oli nii eelmisel kui tile-eelmisel aastal enam kui poole
tuhande euro vorra joukam. Kui seitsme aasta no statistiline lisatulu agregeerida, oli revisjoni
positiivne moju 2200 eurot iga eestimaalase kohta. EL-1 eelarvet rahastatakse suures osas riikide
osamaksete abil ning summad soltuvad sellest, kui suur on riigi rahvatulu suhtena EL-i vastavasse
keskmisse. Kohustuseks on kanda EL-i (ihiskassasse kindel suurus oma rahvatulust (ca 1%) ja
loomulikult annab suurem kogutulu aluse suuremaks osamakseks Eesti poolt.

Eelarve tasakaal ning riigivola tase suhestatakse majanduse kogumahtu (tildiselt on selleks SKT) ja
mida suurem on majandus, seda viaiksem on stabiilsus- ja kasvupakti vastavate kriteeriumide
tditmise mure euroala riigil. Eestil pole nende niitajatega isegi nimetaja olulise suurenemiseta
muret. Moned rahvuslikud jafvoi Euroopa Liidu fiskaaleesmérgid ldhtuvad rahvatulust, mis aga on
omakorda tuletatud SKT nditajast. Kuna EL- struktuurifondide jaotuse arvutamisel kasutatakse
samuti vastavaid arve, tidhendab suurem joukus seda, et EL-i rahade voog Eesti suunas tombub
ahtamaks. Kuna Eesti riigieelarve ja reaalmajandus on harjunud saama teiste riikide
maksumaksjate toetust oma elustandardi tostmisel, on see pigem ebameeldiv teadmine.

Uheks tuntumaks suhtarvuks on riigikaitsele tehtavate kulutuste osakaal majanduse kogumahus
ehk NATO liikmesriigi kohustus taoliste kulutuste tasemest (tuntud ka kui 2% reegel). Eelpool
toodud tabel 1 andmeid aluseks vottes on statistika revisjoni hind nditeks selles valdkonnas 12
miljonit eurot ehk summa mis tuleks eelarvesse lisada, et vastav tase jidks plisima.®

Kokkuvote

Vajame suurandmete (ehk enam tuntud kui Big Data) analiitisi rohkem kui varem ja SKT pole
ammugi enam esimene ja ainus pilguptitiidja, kui soovime aru saada, mis majanduses toimub.
Majanduse arvepidamise iimberarvestust tehakse regulaarselt ja uued andmeread voimaldavad
anda toimuvale paremaid hinnanguid. Ent milline ka poleks statistiliste muudatuste moju
erinevatele nditajale, ei tee arvestusmeetod tihtegi riiki ega selle elanikke rikkamaks. Erinevate
turgude ja majandussektorite arengud on need, kuhu tuleb suunata tihelepanu, et saada aru
tegelikest arengutest. Nii, nagu pole voimalik koiki arenguid toendada statistika abil, pole ka
voimalik andmeid ignoreerida.
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Kéesolev informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu iile. Kdik kommentaarid on teretulnud.

6 Kaks protsenti kaitsekulutusi SKT suhtes on NATO definitsiooni jirgi kindel summa: riigi enda panus
riigikaitsesse, st ei vota arvesse vdlistoetusi. Kaitseministeeriumi kodulehel seisab, et Eesti ,riigikaitset
rahastatakse alates 2012. aastast mahus 2% SKT-st“ ja ,kaitsekulud on 2015. aastast alates tiletanud kahte
protsenti SKT-st“. Uute andmete alusel nii 6elda eisaa. 2019. ariigieelarve seaduse eelndu seletuskiri sedastab,
et kaitsekulud ilma tdiendavate vahendite olid 2017. aastal 1,86%. Eesti ei tdida seda reeglit. Kui SKT iga
jdrgneva revisjoniga suurem on, peab kulutusi juba ette planeerima rohkem kui 2% SKT suhtes.
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