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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Valitsemissektori rahandusnaitajad Euroopa Liidu riikides

5.09.
NE. 12 25.09.2018

Kédesolevas teemalehes leiate vordleva tilevaate Euroopa Liidu litkmesriikide valitsemissektori
rahandust iseloomustavatest nditajatest: eelarvepositsioon (puudujiik, tlejiik), volg, kogutulud
ja kogukulud. Neid nditajaid analiiiisitakse ja vorreldakse riigi tegevuste planeerimisel, et nédha,
kuidas teised riigid toimivad, millised on nende prioriteedid ja tuluallikad.

Valitsemissektori eelarvepositsioon ja volg

Teadaolevalt tulenevad eelarvepositsiooni ja volataseme piirmdadrad EL- stabiilsuse ja kasvu
paktist, millega liikmesriigid on votnud kohustuse hoida riigi eelarvepuudujddk alla -3% riigi
sisemajanduse koguproduktist (SKP) ja valitsemissektori volg alla 60% SKP-st. Kui neid tasemeid ei
jdrgita, siis algatatakse riigi vastu tilemdarase eelarvepuudujadgi menetlus.

2017. aastal vahenes vorreldes eelmise aastaga valitsemissektori eelarve puudujaak nii euroalal
(1,5%1t -0,9%-1e) kui ka EL 28-s (-1,6%-It -1%-1e). Valitsemissektori eelarvepositsioon SKP suhtes
paranes vorreldes 2016. aastaga 24 EL-i liikmesriigil, kusjuures koige enam suurenes see Maltal
(2,9 protsendipunkti SKP-st) ja Sloveenial (2 protsendipunkti SKP-st), viimane joudis 2017. aastaks
puudujdigis eelarvest tasakaalustatud valitsemissektori eelarveni. Vorreldes 2016. aastaga
asendus puudujidgis eelarve llejadgiga ka Taanil ja Horvaatial.

Joonis 1. Valitsemissektori eelarve tile-/puudujaik 2015-2017, % SKP-st
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Allikas: Eurostat



2017. aastal oli valitsemissektori eelarve tlejdédgis kokku 12 EL-i liikmesriigil (aasta varem 11 riigil):
Maltal, Kiprosel, TSehhi Vabariigil, Luksemburgil, Rootsil, Saksamaal, Hollandil, Taanil,
Bulgaarial, Kreekal, Horvaatial ja Leedul.

Eesti valitsemissektori eelarve on kahel viimasel jdrjestikusel aastal olnud puudujaigis
(kummalgil aastal -0,3% SKP-st). Lisaks Eestile oli 2017. aastal valitsemissektori eelarve puudujaagis
veel 14 ElL-i litkkmesriigil (aasta varem 17 riigil): lirimaal, Litil, Soomel, Austrial, Belgial, Slovakkial,
Poolal, Uhendkuningriigil, Ungaril, Itaalial, Prantsusmaal, Rumeenial, Portugalil ja Hispaanial.
Hispaanial (-3,1% SKP-st) ja Portugalil (-3,0%) oli valitsussektori eelarve puudujdigis rohkem, kui
lubatud piirméédr ette ndeb. Hispaania on ka ainuke riik, kelle suhtes on 2018. aastal avatud
ulemaédrase eelarvepuudujddgi menetlus.

Jargmine oluline valitsussektori rahandusnditaja on volasuhe SKP suhtes (vt joonis 2), mis 2017.
aastal vihenes nii EL 28-s (83,3%-1t 81,6%-le) kui euroalal (89,0%-1t 86,7%-le). Valitsemissektori volg
SKP suhtes suurenes kahel litkmesriigil — Luksemburgil (2,2 protsendipunkti SKP-st) ja
Prantsusmaal (0,4 protsendipunkti) ning vihenes 26 litkmesriigil, sh enim vidhenes Kiiprosel (-9,1
protsendipunkti) ja Maltal (-5,4 protsendipunkti).

Joonis 2. Valitsemissektori volatase 2015-2017, % SKP-st
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Allikas: Eurostat

Valitsemissektori volataseme piirmaddra arvestuses oli 2017. aastal 15 liikkmesriigi volatase tile 60%
SKP-st. Koige suurem valitsussektori volatase oli Kreekal (178,6%), jirgnesid Itaalia (131,8%),
Portugal (125,7%), Belgia (103,1%) ja Hispaanias (98,3%). Vidikseim volatase oli Eestil (9,0%), jdrgnesid
Luksemburg (23,0%), Bulgaaria (25,4%), TSehhi Vabariik (34,6%), Rumeenia (35,0%) ja Taani (36,4%).

Valitsemissektori tulud

Valitsemissektori peamised tululiigid on maksud ja sotsiaalmaksed, mis 2017. aastal moodustasid
EL 28-s keskmiselt 89,5% valitsemissektori kogutuludest. Siiski on iga liikmesriigi puhul erinevate
tululiikide suhteline tdhtsus vdga erinev (vt joonis 3). Nditeks moodustasid 2017. aastal maksud
Slovakkias ja TSehhi Vabariigis vihem kui 50% valitsemissektori tuludest, samas Taanis
moodustasid maksud tuludest lausa 87,6% ja Rootsis 81,5%. Samuti saab kaudsete ja otseste
maksude osatdhtsuse jirgi hinnata, millises suunas on ritkide maksumeetmete fookus suunatud.

Koige suurem sotsiaalmaksete osatihtsus kogutuludes oli Leedus ja Slovakkias (molemal 37,5%),
seejirel TSehhi Vabariigis ja Saksamaal (molemal 37,2%) ning koige vdiksem sotsiaalmaksete
osatdhtsus oli Taanis (1,7%).



Viiksema tdhtsusega tululiigid valitsemissektori tuludes on miitigitulud (turutoodang, toodang
enda tarbeks), muud jooksvad tulud ja kapitalitulud, mis moodustasid EL 28-s keskmiselt 10,5%
kogutuludest.

Joonis 3. Valitsemissektori tulude jagunemine tululiigi jargi, 2017 (% kogutuludest)
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Allikas: Eurostat

Eestis holmasid maksutulud 55% valitsemissektori kogutuludest, millest tarbimisele suunatud
kaudsete maksude osatidhtsus oli 36,5% ning tulule, omandile ja kapitalile suunatud otseste
maksude osatdhtsus oli kogutuludes 18,6%. Sotsiaalmaksete alla kuuluva sotsiaalmaksu osatdhtsus
tuludes oli 29,3%.

Valitsemissektori kulud

Valitsemisfunktsioonide iile statistika pidamiseks hinnatakse EL-s neid COFOG klassifikaatori
(Classification of the Function of Government) kulude struktuuri alusel, mille jirgi funktsioonid on
jaotatud kiimne valdkonna vahel (vt joonis 4). EL 28 arvestuses olid 2016. aastal prioriteetsed
valdkonnad sotsiaalkaitse (keskmiselt 41,2% kogukuludest), tervishoid (15,3%), tildised avalikud
teenused (12,9%) ja haridus (10,2%).

Sotsiaalkaitsele kulutasid enim Soome (45,8%), Saksamaa ja Taani (molemad 43,6%). Balti riigid
kulutasid sotsiaalkaitsele alla EL keskmise, olles kulutuste tasemelt EL litkmesriikide seas tagareas
(Eestis 33,3% kogukuludest). Enim kulus tervishoiuvaldkonnale lirimaal (19,2%), TSehhi Vabariigis
(18,9%) ja Uhendkuningriigis (18,3%), kdige vihem Ungaris (10,3%), Litis (10%), Kreekas (9,9%) ja
Kiprosel (6,8%). Eesti piisis kulude tasemelt EL keskmise taseme juures (13,1% kogukuludest).
Uldistele avalikele teenustele kulus kdige enam Kiiprosel (20%) ja Horvaatial (18,6%). Eestil kulus
uldistele avalikele teenustele 10,4% valitsemissektori kogukuludest, olles koos Hollandi (9,9%) ja
Bulgaariaga (7,8%) tildistele avalikele teenustele koige vihem kulutavad riigid.



Joonis 4. Valitsemissektori kulude osatdhtsus kogukuludes valitsemisfunktsiooni jargi, 2016
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Allikas: Eurostat

Eesti prioriteetideks riikide vordluses oli riigikaitse ja haridusvaldkond. Kui EL 28-s keskmiselt
kulus riigikaitsele 2,9%, siis Eesti kulutas riigikaitsele EI-i liikmesriikidega vorreldes koige rohkem
(6% kogukuludest), jirgnesid Uhendkuningriik (4,8%), Leedu (4,6%) ja Liti (4,4%). Lisaks riigikaitsele
oli Eesti esirinnas haridusvaldkonna kulutustelt (14,6% kogukuludest), rohkem kulutasid vaid
Kipros (15,6%), Leedu (15,1%) ja Liti (14,7%). Uue nelja-aastase perioodi prioriteetideks on Eestil
eelarvestrateegia jiargi majanduskasvu edendamine, rahvaarvu suurendamine, julgeoleku
tugevdamine ning tihiskondliku heaolu ja sidususe suurendamine.

Kokkuvote

Kuigi valitsussektori eelarve oli 2016. ja 2017. aastal védikses puudujdégis, siis riigi eelarvestrateegia
2019-2022 kohaselt on nominaalne eelarve tlejddgis koik jargmised neli aastat ning struktuurses
tasakaalus jirgmised kolm aastat, joudes 2022. aastaks viikesesse tilejddki 0,1% SKP-st. Samuti on
aastatel 2016-2017 vidhenenud riigivolg ning iga-aastaselt kasvab riigieelarve tulude maht, seega
on Eesti valitsussektori rahandusnditajad heas seisus.

Kai Raudkivi
nounik

Kasutatud allikad
e Riigi eelarvestrateegia 2019-2022

e Eurostat andmebaas

Oigus- ja analiifisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks tédtavaid ametnikke.
Kéesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t69 sisu tile ja kommentaarid on teretulnud.


https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-eelarvestrateegia
https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-eelarvestrateegia
https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/home

