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Kaugosalusega parlamendiistungid — erakorraline meede
vO1 uus normaalsus

Nr7 01.06.2020

Kriisid toovad esile kitsaskohti, kuid annavad samas sageli ka touke innovaatiliste lahenduste
valjatootamiseks. COVID-19 pandeemia ei ole siinkohal erandiks. Koroonaviiruse kriis, mille tiheks
olulisemaks marksonaks on olnud ldhikontaktide vihendamine, sunnib kiiremini kohanema kaugtéoga,
automatiseerima protsesse ja rakendama uusi digilahendusi. Nendest arengutest ei ole puutumata jadnud
ka parlamendid. Kui veel moned kuud tagasi oli mote kaugosalusega istungitest pigem voorastust tekitav,
siis niitid on sellest paljudes Euroopa parlamentides saanud igapdevane reaalsus. Kas seda vaid erakorralise
meetmena voi pikemaajalise praktikana, nditab tulevik.

Sellised pohjalikud muudatused ei ole parlamendi kui institutsiooni jaoks mitte alati lihtsad, esitades
valjakutseid nii arutelu ldbipaistvuse, kiiberturvalisuse kui ka traditsioonide jirjepidevuse seisukohast.
Taiskogu ja komisjonide t66 iimberkorraldamine kaugtdéd formaati nouab nii tehnoloogilisi kui ka
oiguslikke tdiendusi ja muudatusi. Kdesolev teemaleht annab tilevaate, milliseid erinevaid lahendusi on
Euroopa riikides kaugosalusega istungite ldbiviimiseks rakendatud.

Kaugosalusega tdiskogu istungid ja kaughiiletamine

Enne COVID-19 kriisi oli Euroopas ainult kaks riiki, kus kaughééletamine oli parlamendi tdiskogu istungitel
teatud juhtudel lubatud. Nendeks olid Hispaania ja Kreeka. Tdnaseks pdevaks on riike, kus vajadusel
rakendatakse tdiskogu istungitel kaughdiletamise voimalust voi tdielikku kaugosaluse pohimotet juba
kaheksa. Lisaks on voimalik leida mitmeid riike, kus antud teema on arutusel ja otsitakse sobivaid
lahendusi, mis voimaldaksid pidada tdiskogu istungeid nii, et parlamendisaadikud ei pea olema flitsiliselt
istungiruumis koos. Viimaste hulka kuulub ka Eesti, kus alles hiljuti voeti vastu seadus, mis lubab
kaugosalusega istungeid 1dbi viia, ja nilid toimub aktiivne t66 vajaliku tehnilise lahenduse leidmiseks.

Nendes riikides, kus on juba praegu voimalik kaugosalusega tdiskogu istungeid ldbi viia, rakendatakse
selleks erinevaid praktikaid. Kui Belgias (ainult alamkojas), Litis, Poolas, Rumeenias, Sloveenias ja UK-s
saavad parlamendisaadikud teha koiki istungi toiminguid elektrooniliselt, siis Hispaanias ja Kreekas on
parlamendiliikmetele endiselt voimaldatud ainult kaughdiletamine. Tdpsema tlevaate nimetatud
kaheksas riigis kasutusel olevatest lahendutest annab alljirgnev loetelu.

Belgia parlamendi alamkoda (Chambre des représentants/Kamer van volksvertegenwoordigers) kiitis 26. mértsil
heaks muudatuse téokorra seaduses, mis voimaldab saadikutel osaleda nii komisjonide kui ka tdiskogu
istungitel kaugtod formaadis, sealhulgas on lubatud kaughdiletamine. Seadusmuudatuse kohaselt on
kaugosalusega tdiskogu istung lubatud vaid kaalukate ja erakorraliste pohjuste olemasolul, nagu niiteks
oht rahvatervisele. Sedalaadi olukorra esinemisest teatab esindajatekoja presiidium, misjdrel peab iga
parlamendisaadik teavitama presidenti voi sekretariaati, kas nad soovivad istungil ja selle hailetusel
osaleda kaugtdoo vormis. Saadikud, kes osalevad kaughdiletusel loetakse istungil kohalviibinuks,
kontrollimaks kvoorumi tditmist. Kui kaugosalusega komisjonide istungitel kasutatakse eelkoige ZOOM
rakendust, siis kaugosalusega tidiskogu istungite tarbeks t66tati koostdds parlamendi [T-osakonnaga vilja
uus tehniline lahendus. Belgia parlamendi alamkoda rakendas kaugosalusega tdiskogu istungit esimest
korda 9. aprillil, mil istungisaalis viibis fiiiisiliselt kohal vaid kaks esindajat igast parlamendierakonnast.


https://www.lachambre.be/kvvcr/pdf_sections/publications/reglement/reglementFR.pdf

Hispaania parlamendi molemas kojas (Congreso de los Diputados ja Senado) on parlamendiliikmetel mojuvatel
pohjustel lubatud osaleda tdiskogu istungi hddletusel istungiruumis fiitisiliselt kohal viibimata. Artikkel 82
ja artikkel 92, vastavalt alamkoja ja tilemkoja tookorraseaduses, sitestavad, et kaughddletamine on Iubatud
parlamendisaadiku rasedusest tingitud eemalviibimise, lapsehoolduspuhkuse voi tosise haiguse podemise
ajal. Parlamendiliige peab kaughdiletamiseks saama kirjaliku loa vastava parlamendikoja juhatuselt.
Elektrooniline hail tuleb edastada enne hdiiletuse toimumist istungisaalis. Kaughdidletamine toimub
molemas kojas siseveebi kaudu. Kongressis on kasutusel digiallkirjal ja kontrollkonel pohinev
identifitseerimisstisteem, Senatis kasutatakse sisse logimist ja SMS-i teel edastatavat kontrollkoodi. Olgugi,
et selline kaughdiletamise protseduur on vilja tootatud eelkoige tiksikjuhtumite lahendamiseks, siis
otsustasid molema parlamendikoja juhatused seda COVID-19 kriisi kontekstis vabamalt tolgendada.
Naditeks toimus alamkojas 9. aprillil tdiskogu istung, kus kaughddletusel osales 306 parlamendisaadikut
350-st. 17. martsi tilemkoja istungil hddletas elektroonilisel kaughééletusel 259 senaatorit 265-st.

Kreeka parlamendi (Vouli ton Ellinon) tookorraseaduse artikkel 70A lubab erakorralistel juhtudel
parlamendiliikmel osaleda tdiskogu istungi hdiletusel kirja voi faksi teel. Allkirjaga kinnitatud kirjalik haal
tuleb edastada parlamendi esimehele. Mojuvad pohjused selliseks kaughddletamiseks on tdoalasel
vdlisldhetusel viibimine voi eemalolek parlamendist raseduse viimasel kuul ja lapse siinnile jargneval kuul.
Sarnaselt Hispaaniale otsustas Kreeka parlamendi juhatus antud t66korra punkti COVID-19 kriis kontekstis
vabamalt tolgendada, lubades kirjaliku kaughdéletamise ka pandeemiast tulenevatel pohjustel.

Lati Seim vottis 26. mai tdiskogu istungil esmakordselt kasutusele uue elektroonilise lahenduse e-Saeima,
mis voimaldab parlamendiliikmetel osaleda istungitel kaugt66 vormis. E-Saeima siisteemis on voimalik teha
koiki istungitoiminguid elektrooniliselt, sealhulgas osaleda hddletusel. Parlamendiliikmete ligipads e-
Saeima platvormile on tagatud eraldiseisva veebisaidi kaudu, kasutades enese verifitseerimiseks digiallkirja.
Hadletusreziimi aktiveerimisel on parlamendiliikmetel 30 sekundit aega haidletada kolme variandi vahel:
“poolt”, “vastu” ja “ei osale”. Selle aja jooksul voivad parlamendiliikmed ka oma hédédlt muuta. Kui hdiletus
on loppenud, kuvatakse tulemused ekraanile vastavalt tdiskogu istungisaali istumisplaanile. Kaugistungit
saab jilgida otsetilekandena Seimi veebilehel ja parlamendi Facebooki kontol. Kui e-Saeima on edukas,

plaanitakse seda tulevikus ka eriolukorravdlisel ajal kasutada,

Poola Sejm vottis 26. martsil vastu téokorra seaduse muudatused, mis voimaldavad erakorralise seisukorra
tingimustes (epideemia voi ka muu pohiseaduslikult reguleeritud erireziim) 14dbi viia koik tdiskogu,
komisjonide, presiidiumi ja vanematekogu istungid ning koosolekud elektroonilisel kujul. Need sitted
rakenduvad tdhtajaliselt, kehtides koroonaviirusest tingitud kriisi kontekstis esialgu kuni kdesoleva aasta
30. juunini. Otsuse sedalaadi tdiskogu istungi toimumiseks teeb Sejmi esimees. Koigil 460
parlamendiliikmel on sel juhul o6igus, kuid mitte kohustus osaleda istungil kaugtt6é formaadis. Need
saadikud, kes soovivad istungil fliisiliselt kohal viibida, peavad tagama kehtivatest reeglitest
kinnipidamise (nt hiigieeninouded, teiste inimestega piisava vahemaa hoidmine). Kaughiidletamise
protseduur viiakse 1dbi veebilingi ja SMS-i teel. Sarnast ,hiibriidmudelit”, kus vaid viike osa saadikutest
viibib istungil fiitsiliselt kohal, rakendatakse ka parlamendi tiilemkojas, Senatis. Seda vastavalt
vanematekogu 9. aprilli otsusele.

Rumeenia parlamendi molemad kojad (Camera Deputatilor ja Senat) muutsid mértsis oma téokorra seadusi,

lubamaks erakorralistes olukordades kaugosalusega tdiskogu ja komisjonide istungite toimumise. Sddraste
erakorraliste olukordade alla kuuluvad néiteks epideemia, pandeemia, looduskatastroof ja terroririinnak.
Otsuse kaugistungite lidbiviimise kohta teeb vastava parlamendikoja juhatus, konsulteerides sealjuures ka
koigi parlamendierakondade esimeestega. Alates 18. madrtsis on molemas kojas kasutusel uus online-
héailetussiisteem, mis voimaldab ka kaughdidletamist.

Sloveenia parlamendi molemad kojad (Drzavni zbor ja Drzavni svet) votsid vastavalt 30. martsil ja 7. aprillil
vastu to0korraseaduse muudatused, mis voimaldavad erandkorras kaugosalusega komisjonide ja tdiskogu
istungite ldbiviimist. Lubatud on ka kaughdiletamine. Tehniline voimekus istungite kaugtt6 formaadis
ldbiviimiseks on seni aga monevorra puudulik. Seda eelkoige tdiskogu istungite osas. Sloveenia parlament
tegeleb aktiivselt tehniliste kiisimuste lahendamisega.


http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/standing_orders_02.pdf
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/reglamentootrasnormassenado/detallesreglamentosenado/index.html?lang=en
https://www.hellenicparliament.gr/Vouli-ton-Ellinon/Kanonismos-tis-Voulis/
http://www.sejm.gov.pl/prawo/regulamin/kon7.htm
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/223817
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2020-01-0745?sop=2020-01-0745

UK parlamendi alamkoda (House of Commons) kiitis 21. aprillil heaks otsuse, mille kohaselt on COVID-19
kriisi ajal tdiskogu istungitel lubatud ajutiselt rakendada ,htiibriidmudelit®, kus maksimaalselt 50
parlamendiliiget tohib viibida istungisaalis ja maksimaalselt 120 parlamendiliiget saab osaleda istungil
elektrooniliselt. Kokku on alamkojas 650 liiget. Niisiis peab saadikute osalemist parlamendierakondade
vahel koordineerima, tagamaks nende proportsionaalse esindatuse. 12. mail viidi alamkojas labi ka
esimene kaughdiletus. Selleks kasutatakse juba olemasolevat MemberHub siisteemi, mida varasemalt
kasutati kiisimuste ja teatud seadusettepanekute (Early Day Motions) esitamiseks. Parlamendi tilemkoda
(House of Lords) rakendab tdiskogu istungitel samuti osaliselt kaugt6d formaati. Virtuaalselt viiakse 1dbi
infotunnid ja mitteseadusandlikud arutelud (non-legislative debates).

Kaugosalusega komisjonide istungid

Kui kaugosalusega tdiskogu istungeid viiakse hetkel 1abi vaid vidhestes Euroopa riikides, siis kaugt6o
formaadis komisjonide istungid on koroonaviiruse kriisi ajal olnud véigagi levinud. Suuremal voi vihemal
maddral on neid rakendatud enamikus Euroopa Liidu liikmesriikide parlamentides. Lisaks veel nditeks
sellistes riikides, nagu Norra, UK ja Sveits. Mitmed riigid, nagu nditeks juba eelnevalt mainitud Belgia,
Poola, Rumeenia ja Sloveenia, aga ka Leedu ja Saksamaa Bundestag pidid kaugosalusega komisjonide
istungite lubamiseks vastu votma muudatused parlamendi téokorra seaduses. Samas leidub ka riike, kus
olemasolevat seadusandlust voib tolgendada moel, et see voimaldab komisjonide t66 1dbi viimist ilma
(koigi) osalejate fiiiisilise kohalolekuta. Uheks nendest riikidest on ka Eesti.

Kaugosalusega komisjonide istungite ldbiviimiseks kasutatakse erinevaid videokonede ja -koosolekute
pidamiseks sobivaid rakendusi. Neist enimlevinud on MS Teams, Skype, ZOOM, aga ka Cisco Webex.
Uldjuhul on lubatud komisjonide istungeid libi viia nii, et koik osalejad voivad sellega liituda
elektroonilisel teel. Taanis ja Itaalias peavad aga komisjoni esimees ja sekretdr (Taani puhul lisaks veel ka
assistent/tehnik) istungitel alati fiiiisiliselt kohal viibima. Videorakendusi kasutavate parlamentide korval
leidub ka paar konservatiivsema lihenemisega riiki, kus komisjonide kaugt6od korraldatakse vaid kirjalike
protseduuride abil. Nditeks on see juba varasemalt kasutusel olnud praktika Hollandi parlamendi
ulemkojas (Eerste Kamer) ja Saksamaa Liidunoukogus (Bundesrat), kus seda niitid veelgi suuremas mahus
rakendati.

Kui tldjoontes on Euroopa riigid kaugosalusega komisjonide istungite osas olnud vordlemisi liberaalse
lahenemisega, siis on siinkohal siiski voimalik vélja tuua mone tiksiku parlamendi, kus on selgesonaliselt
oeldud, et ei soovita teha vastavaid seadusmuudatusi, mis lubaksid kaugt66 komisjonide istungitel. Heaks
nditeks on siinkohal Rootsi. Veel ei ole kaugosalusega komisjonide istungeid rakendanud lirimaal, Kreekas,
Kiiprosel, Maltal, Slovakkias ja Ungaris. Kas siinkohal on pohjuseks vajaduse puudumine voi pohimotteline
soov seda mitte teha, on raske telda.

Kokkuvote

Koroonaviiruse kriis on parlamentides kaasa toonud varasemast oluliselt suuremas mahus kaugtoo
lahenduste rakendamise. Kui kaugosalusega tdiskogu istungid on hetkel reaalselt voimalikud vaid mones
tksikus riigis, siis komisjonide istungitel rakendatakse kaugosaluse pohimotet juba markimisvaarselt
suuremas osas Euroopa riikidest (vt tabel 1).

Kas ja kui suures mahus leiavad kaugosalusega istungid kasutust ka pirast COVID-19 kriisi loppu, selgub
ajas. Ometigi voime juba tdnasel pdeval ndha seadusandlikke erisusi riikide praktikates. Hispaania ja
Kreeka laiendasid koroonaviiruse kriisi valguses juba varasemalt eksisteerinud téokorra punkti, mis lubab
teatud juhtudel kaughdiletamise tdiskogu istungitel. UK ja Sloveenia rakendavad kaugosalusega tdiskogu
istungeid erakorralise meetmena ainult kidesoleva kriisi ajal. Belgia, Liti, Poola ja Rumeenia muutsid oma
parlamentide todkorra seadusi aga moel, mis voimaldab kaugosalusega tdiskogu istungite ldbiviimist
erakorralistel pohjustel ka tulevikus. Ka komisjonide istungite puhul on lihenemine riigiti erinev. Uks on
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https://www.parliament.uk/about/how/covid-19-hybrid-proceedings-in-the-house-of-commons/

aga kindel — ka parlamendid peavad ajaga kaasas kdima ning enamasti on just uuenduslikkus see, mis aitab
enneolematute olukordadega paremini toime tulla.

Tabel 1. Kauglahenduste kasutamine valitud Euroopa riikide parlamentide istungitel COVID-19 kriisi ajal

Taiskogu istungid
Riik Koik istungi Ainult Komisjonide istungid
toimingud kaughiiletamine
Austria X (vdhesel maaral)
Belgia X (alamkoda) X
Bulgaaria X (vihesel médral)
Eesti X
Hispaania X X (vdahesel maaral)
Holland X (vihesel maaral)
Horvaatia X
[irimaa
[taalia X (vihesel médral)
Kreeka X
Kiipros
Leedu X
Luksemburg X
Latd X X
Malta
Norra X
Poola X X
Portugal X (vihesel mddral)
Prantsusmaa X
Rootsi
Rumeenia X X
Saksamaa X (vihesel madaral)
Slovakkia
Sloveenia X X
Soome X (vihesel mddral)
Taani X
TSehhi X
UK X (alam“koda, osaliselt X
ka tilemkoda)

Ungari
Sveits X (vahesel médral)
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