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Olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu olemus ja toimunud arutelude arv

Olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu kujutab endast Riigikogu tdiskogu aruteluvormi, mis
voimaldab parlamendi litkmetel votta osa poliitika kujundamisest tildisemalt kui tiksnes mone
konkreetse eelnouga seoses.! Arutelul jagatakse parlamendi liikmetele teavet riigi ees seisva
olulise kiisimuse voi probleemi kohta, parlamendi liikmed saavad esitada teemakohaseid
kisimusi ning avaldada oma arvamust, rddkides sel viisil kaasa riigi seisukohalt oluliste kiisimuste
lahendamises.

Olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu parlamentaarse kontrolli vahendina loodi juba 1994.
aastal.? Aja jooksul on arutelu korraldamise reegleid muudetud, ent selle pohiolemus on jidnud
samaks.

Olulise tihtsusega riikliku kiisimuse arutelusid on Riigikogu koosseisust koosseisu peetud titha
sagedamini. Kui Riigikogu VIII koosseisu jooksul peeti 11 arutelu, siis moddunud XIII koosseisus
toimus neid juba 39. Niisiis on olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu kui parlamentaarse
instrumendi kasutamine aja jooksul kasvanud.

Tabel 1. Olulise tihtsusega riikliku kiisimuse arutelude arv Riigikogu VIII-XIII koosseisus

. VIII X X XI XII XIII
Riigikogu
koosseis | 1995 1999 | 1999-2003 | 2003-2007 | 2007-2011 | 2011-2015 | 2015-2019
Arutelude 11 17 19 28 29 39
arv

Allikas: Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. Tallinn
2015, Ik 134; Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XIII koosseis. Statistikat ja iilevaateid.
Tallinn 2019, Tk 138.

Olulise tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu algatajad

Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse (edaspidi RKKTS) § 153 1g 1 jargi voib olulise tdhtsusega
riikliku kiisimuse arutelu algatada Riigikogu komisjon voi fraktsioon. See ei ole alati nii olnud -
olulise tdhtusega riikliku kiisimuse arutelu esmakordsel sitestamisel 1994. aasta lopus vois
arutelu algatada tiksnes Riigikogu alatine komisjon.? Alates Riigikogu IX koosseisu volituste

! Riigikogu Kantselei. Riigikogu kodu- ja todkorra seadus. Kommentaarid. Tallinn 2012, 1k 479.
% Samas, 1k 480.
3 Riigikogu kodukorra seadus. RT I 1994, 90, 1517.



algusest (14.03.1999)* voivad arutelu algatajaks olla alatise komisjoni korval ka muud Riigikogu
komisjonid.” Riigikogu IX koosseisu algusest alates anti arutelu algatamise 6igus komisjoni ja
fraktsiooni korval ka Vabariigi Valitsusele. ® Riigikogu kodukorra seaduse uue redaktsiooni
joustumisega 2003. aasta 17. mirtsil 7 jdeti arutelu algatajate ringist Vabariigi Valitsus ja
fraktsioonid vdlja. Ent 2009. aasta novembri 16pus fraktsioonide oigused arutelu algatajana
taastati.® Selle tulemusena oli Riigikogu kahe viimase koosseisu, s.0 XII ja XIII koosseisu kogu
kestuse valtel voimalik arutelusid algatada nii koigil Riigikogu komisjonidel kui ka fraktsioonidel.

Joonis 1. Olulise tédhtsusega riikliku kiisimuse arutelu algatajad Riigikogu XII ja XIII koosseisus
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Allikas: Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. Tallinn
2015, Tk 137-138; Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XIII koosseis. Statistikat ja
tilevaateid. Tallinn 2019, Ik 142—-143.

Fraktsioonidele arutelu algatamise oOiguse tagasiandmise eesmaérgiks oli elavdada Riigikogu
tegevust parlamentaarse kontrolli ning arutleva parlamendi funktsioonide tditmisel.® Kuid
erinevalt komisjonidest ei ole fraktsioonide oigus arutelude algatamisel piiramatu. RKKTS § 153 Ig
3 kohaselt voib Riigikogu fraktsioon algatada iithe arutelu kalendriaasta jooksul. Fraktsioonide
algatustele on seatud arvuline piirang selleks, et arutelude arv ei kasvaks liiga suureks.'? Riigikogu
t60 on ndidanud, et koik fraktsioonid neile arutelude korraldamiseks seatud {ilemmaéiira
ammendanud ei ole ning selle tulemusena on viimases kahes Riigikogu koosseisus korraldanud
fraktsioonid arutelusid vihem kui seadusega lubatud. Samas on fraktsioonid XIII koosseisus
algatanud rohkem arutelusid kui XII koosseisus, ja seda mitte tiksnes fraktsioonide arvu kasvu
tottu (Riigikogu XII koosseisus 4 ja XIII koosseisus 6 fraktsiooni), vaid XIII koosseisus esitati ka
fraktsiooni kohta enam arutelu algatusi kui XII koosseisus. Koige enam arutelusid korraldasid
Riigikogu eelmises, s.o XIII koosseisus opositsioonis olnud Eesti Vabaerakonna ja Eesti
Konservatiivse Rahvaerakonna fraktsioonid, vastavalt 5 ja 4 arutelu. Eesti Reformierakonna
fraktsioon algatas 3, Keskerakonna ja Sotsiaaldemokraatliku erakonna fraktsioonid molemad 2 ja
[samaa fraktsioon tihe arutelu.

Komisjonide korraldatud arutelude arv jii Riigikogu XII ja XIII koosseisus samaks, kiill korraldasid
XIII koosseisus arutelusid enam eri- ja probleemkomisjonid. Probleemkomisjone Riigikogu XII
koosseisus ei moodustatud, Riigikogu XIII koosseisus oli neid kaks ning moélemad komisjonid
kasutasid ithel korral arutelu algatamise voimalust. Erikomisjonidest algatas arutelu kolmel korral

*# Riigikogu kodukorra seaduse muutmise ja tiiendamise seadus. RT 11999, 10, 148.

5 Riigikogu kodukorra seadus. RT I 2003, 24, 148.

6 Riigikogu kodukorra seaduse muutmise ja tiiendamise seadus. RT 11999, 10, 148.

7 Riigikogu kodukorra seadus. RT I 2003, 24, 148.

8 Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse muutmise seadus. RT I 2009, 54, 361.

9 Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XI koosseis. Statistikat ja tilevaateid. Tallinn
2011, 1k 43.

10 Samas, 1k 43.



riigieelarve kontrolli erikomisjon. Alatistest komisjonidest korraldasid Riigikogu XIII koosseisus
vdliskomisjon 4, pohiseaduskomisjon 3, Euroopa Liidu asjade-, kultuuri- ja 6iguskomisjon igatiks
eraldi 2 ning keskkonna-, maaelu-, riigikaitse- ja sotsiaalkomisjon igatiks eraldi tihe arutelu.

Olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu teemad

Esimene valdkond, mida Riigikogu riiklikult tihtsa kiisimusena arutama hakkas, oli vélispoliitika.
See tulenes valissuhtlemisseadusega Riigikogule pandud kohustusest arutada vélispoliitikat kaks
korda aastas ning hiljem iks kord aastas.!' Riigikogu varasemates koosseisudes (VIII—X koosseis)
arutati riiklikult tdhtsa kiilsimusena peaasjalikult valispoliitikat ja Euroopa Liidu kiisimusi. Alates
Riigikogu XI koosseisust on arutelu alla seatud teemade ring oluliselt laienenud. Selle pohjusena
on ndhtud fraktsioonidele arutelu algatamise diguse tagasi andmist.’? Ent ka Riigikogu kodu- ja
tookorra seadusega on arutelu korraldamise voimalusi avardatud. Nimelt ndhti 2009. aasta
novembri 16pul joustunud Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduse muutmise seadusega'® ette uue
parlamentaarse kontrolli vahendina komisjoni raport, mille komisjon vois esitada tdiskogule
riiklikult tihtsa kiisimusena arutamiseks. Riigikogu kodu- ja té0korra seaduse tdiendamisega
2014. aasta martsis aga sdtestati kollektiivse podérdumise (iheks lahendamise viisiks olulise
tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu korraldamine.!* Riigikogu XIII koosseisus algatati arutelu
kahel korral nii kollektiivses poordumises esitatud teema kui ka komisjonide raportite
késitlemiseks.

Joonis 2. Olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu teemad Riigikogu XII ja XIII koosseisus
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Allikas: Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XII koosseis. Statistikat ja iilevaateid. Tallinn
2015, Ik 137-138; Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XIII koosseis. Statistikat ja
tilevaateid. Tallinn 2019, Ik 142—143.

1 Riigikogu Kantselei. Eesti Rahvusraamatukogu. Riigikogu XI koosseis. Statistikat ja tilevaateid. Tallinn
2011, 1k 42—43.

12 Samas, 1k 43.

13 Riigikogu kodu- ja téokorra seaduse muutmise seadus. RT I 2009, 54, 361.

1 Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse ning Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse muutmise
seadus. RTI, 01.04.2014,1.



Koige rohkem on korraldatud olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelusid kahes viimases
Riigikogu koosseisus vilissuhete ning riigi ja Ghiskonnaga seotud teemadel. Sellele on kaasa
aidanud asjaolu, et traditsiooniliselt korraldab viliskomisjon iga-aastase valispoliitika arutelu ning
pohiseaduskomisjon Eesti inimarengu aruannete arutelud olulise tdhtusega riikliku kiisimuse
aruteluna.

Olulise tdhtsusega riikliku kiisimuse arutelu korraldus

Olulise tidhtusega riikliku kiisimuse arutelu algataval Riigikogu komisjonil voi fraktsioonil tuleb
Riigikogu juhatusele esitatavas arutelu algatamise taotluses markida dra arutatav kisimus,
soovitav arutelu aeg, arutelu kestus, ettekandjad ning kiisimuste esitamiseks ja sonavottudeks
ettendahtud aeg. Esitatud taotluse alusel otsustab Riigikogu juhatus arutelu korraldamise.
Tavaliselt on arutelul olnud 2—4 ettekande tegijat, kellest igaiihe ettekande pikkuseks on enamasti
10—-20 minutit. Ettekandjateks on poliitikute korval olnud inimesed véga erinevatelt elualadelt,
nende seas on olnud tilikoolide 6ppejoude, teadlasi, huvigruppide esindajaid, dritegelasi, eksperte
jt. Pdrast ettekande tegemist tuleb ettekandjal vastata Riigikogu liikmete kiisimustele keskmiselt
15-20 minuti jooksul. Ettekannete esitamise ja kiisimustele vastamise jdrel saavad fraktsioonide
esindajad ning seejdrel Riigikogu liikkmed esineda sonavottudega. Riigikogu otsust arutelu jarel
vastu ei vota.

Kokkuvote

Olulise tdhtusega riikliku kiisimuse arutelu kui iiht parlamentaarset arutelu vormi on Riigikogu
to0s hakatud kasutama titha sagedamini. Sellele on kaasa aidanud fraktsioonidele arutelu
algatamise oiguse andmine. Fraktsiooni arutelu algatamise oigust on aktiivselt kasutanud eeskatt
opositsioonis olevad Riigikogu fraktsioonid. Teatav roll arutelude sagenemisel on olnud ka arutelu
sidumisel teiste parlamentaarsete instrumentidega, nagu seda on kollektiivsete pdordumiste
menetlemine ja komisjonide raportid, mille tiheks vdljundiks voib arutelu olla.

Aja jooksul on laienenud ka aruteludel kisitatavate teemade ring. Kui Riigikogu varasemates
koosseisudes seondus loviosa aruteludest vilis- ja Euroopa Liidu poliitikaga, siis viimastes
koosseisudes on nendel kisitatavate teemade spekter varasemast oluliselt avaram. Teemade
avardumisest tulenevalt on mitmekesine ka arutelude ettekandjate ring, mis ei piirdu poliitikute
ega riigi esindajatega. Kuigi Riigikogu arutelu jdrel otsust vastu ei vota, annab nende korraldamise
sagenemine tunnistust sellest, et riigile oluliste kiisimuste teadvustamisel nii Riigikogu enda kui
ka avalikkuse jaoks on arutelul oma roll.

Tiina Kuusmann
nounik

tiina.kuusmann@riigikogu.ee
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Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab parlamendiliikmeid ja nende heaks tddtavaid ametnikke.
Kiesolev teemaleht on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema t66 sisu iile ja kommentaarid on teretulnud.


mailto:tiina.kuusmann@riigikogu.ee

