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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND

Eesti Vabariigi esimene pohiseadus — 100!

Nr 2 13.02.2020

Ajalugu andis Eestile voimaluse alles 20. sajandil oma riigi aluskord oiguslikult kindlaks méérata.
Juripaeval, 23. aprillil 1919 kokku tulnud Asutava Kogu koige tahtsamaks tilesandeks oli luua Eesti riigile
oiguslik alus — vilja tootada ja vastu votta pohiseadus. Esimese pohiseaduse koostamine noudis omajagu
aega ja joudis lopule 15. juunil 1920, mil Asutav Kogu vottis vastu Eesti Vabariigi pohiseaduse.’
Pohiseaduse ametlik tekst avaldati 9. juuli 1920. aasta Riigi Teatajas ning suuremas osas joustus seadus
21. detsembril 1920.?

Eelkonstitutsioonilistest aktidest

Asutava Kogu liikkmed vordlesid oma olukorda Ameerika Uhendriikide rajajatega. ,Ka meie oleme praegu
umbes sama vabalt otsustavas seisukorras. Ka meie, vaba Eesti kodanikud, voime 6elda, missugust
riigikuju meie tahame, missugune riigivorm on praegu meile vastuvoetav“.® Oluline on mainida, et
pohiseadus ei tekkinud siiski ex nihilo.* Juba enne pohiseadust oli vastu voetud viga olulisi riigidiguslikke
akte, mis oma olemuselt tditsid pohiseaduse rolli, mddrates kindlaks Eesti riikluse alused.
Eelkonstitutsiooniliseks aktiks on kahtlemata 15. novembri 1917. aasta deklaratsioon, millega Maapéev
kuulutas enese Eestimaal ainsaks korgema voimu esindajaks. Samuti kajastusid 1918. aasta ,Manifestis
koigile Eestimaa rahvastele“® pohimotted, mille jirgi tuli riiki juhtida. Manifest on mérkimisvadrne, sest
selles sitestati ka pohidigused ja vabadused.® Asutava Kogu 4. juunil 1919 vastu voetud Eesti Vabariigi
valitsemise ajutine kord maédratles Eestit kui iseseisvat, rippumatut ja demokraatlikku vabariiki ning
kuulutas korgeimaks voimuks rahva. Selle korraga kinnitati ka esialgsed riigipiirid, riigikeeleks
kuulutati eesti keel. Lisaks mddrati kindlaks valitsusinstitutsioonid ning kord sisaldas ka ulatuslikku
pohiodiguste ja vabaduste kataloogi.”

Pohiseaduse koostamine Asutavas Kogus

Asutava Kogu 4. juuni 1919. aasta istungil kiideti heaks Eesti Vabariigi valitsemise ajutine kord, mis oli
thtlasi ka alusmaterjaliks tulevasele pohiseadusele. Samal istungil moodustati 15-liikmeline
pohiseaduse komisjon, kellele pandi iilesandeks pohiseaduse eelnou koostamine. Pohiseaduse tildjoonte
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arutelu tarbeks analiiiisiti erinevate riikide riigikorraldust. Pohjalikult peatuti Sveitsi siisteemil.® Asutava
Kogu liige Julius Seljamaa rohutas juba valitsemise ajutise korra koostamise juures, et pohiseaduse
valjatootamisel tuleb arvestada teiste siisteemidega, ent luua tuleb omale kohane siisteem.’ Pohjaliku
t66 ja arutelude tulemusena jouti demokraatliku, rahvale suuri digusi andva, omaparase, aga Sveitsi
stisteemile lihedase mudelini, mida ilmestasid parlamentarismile omased pohimotted. '* Kisimus
erinevate riigivoimude lahususest ja omavahelisest tasakaalust oli pohiseaduse koostamise juures keskse
tdhtsusega. Juri Uluots pidas vajalikuks toonitada voimude lahususe tdhtsust: ,,Ainult selge voimude
lahususe korral voib riigis kindel kord maksta — Asutval Kogul olgu seadusandlik voim, valitsusel
valitsusvoim ja kohtul kohtuvoim!“!! Pohiseaduses sitestati voimude lahususe idee §-des 35, 57, 68, ent
nagu selle rakendamise praktika nditas, pohiseadus ei taganud piisavalt voimude omavahelist tasakaalu,
seda eriti just valitsuse ja parlamendi suhetes.? Oigusteadlaste hinnangul vdimaldas pdhiseadus
parlamendil teostada liigset voimu valitsuse {ile.!® Huvitav on mainida, et komisjonis tekitas vigagi
elavat arutelu kiisimus pohiseaduse sissejuhatuse ehk preambuli vajalikkusest. Osade liikmete arvates
oli pohiseaduse sissejuhatav osa iileliigne, ebaméirane voi vormi poolest lausa ebadonnestunud.'* Ent
leidus ka neid, kes preambuli osas olid hoopis vastupidisel seisukohal. Naiteks Minni Kurs-Olesk rohutas
korduvalt preambuli tahtsust ja seda, et sissejuhatus annab pohiseadusele teatava soojuse. Minni Kurs-
Oleski arvates pidi pohiseaduses midagi niisugust leiduma, mis siidant soojendab, sest pohiseadust
opetatakse ja opitakse ka koolides. ' Samuti pohjustas vaidlust kiisimus pohidigusete lisamisese
otstarbekusest. '® Pohjaliku t66 tulemusena vodetigi 15. juunil 1920 Eesti esimene pohiseadus, mis
koosnes preambulast ja kiimnest peatiikist, mis omakorda jagunesid 89 paragrahviks'’ tilekaaluka
hédilteenamusega vastu. Pohiseaduse koostamise ja rakendamisega joudsid lopule ka Asutava Kogu
tlesanded. Oma viimase koosoleku pidas Austav Kogu 20. detsembril 1920 ja 4. jaanuaril 1921 tuli kokku
Riigikogu esimene koosseis.'®

Pohiseaduse iildiseloomustus

1920. aasta pohiseaduse jargi oli Eesti demokraatlik, parlamentaarne, rahvaalgatuse voimalusega riik."
Pohiseaduse sisu mddras ara tolleaegse Eesti {ihiskonna vasakpoolsus, mis kajastus ka Asutava Kogu
koosseisus.?® Eesti pohiseadus tugines eelkdige Eestis endas kiipsenud uuenduslikele ideedele. Nii
kisitles pohiseadus rahvast riigiorganina, rohutades sellega rahva kui avaliku voimu alge tdhtsust.
Riigivoimu korgeimaks kandjaks oli rahvas, kes teostas riigivoimu hidileodiguslike kodanike kaudu
rahvahailetuse, rahvaalgatuse ja Riigikogu valimise teel. Seadusandlikku voimu omavaks
rahvaesinduseks oli 100-liikmeline Riigikogu, mis valiti kolmeks aastaks proportsionaalse
valimissiisteemi alusel tldistel, Githetaolistel ja otsestel valimistel salajase hidletuse teel. Tditevvoim
kuulus valitsusele, valitsuse eesotsas oli riigivanem. Presidendi institutsioon puudus. ' Esimest
pohiseadust iseloomustab ka ulatusliku pohidiguste kataloogi olemasolu.?? Oigusteadlaste hinnangul oli
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1920. aasta pohiseadus silmatorkavalt liberaalne, demokraatlik ja individualistlik.?®> Hoolimata oma
moningatest puudustest kehastas esimene pohiseadus oma aja vabaduse ja demokraatia ideaale.

Pohidigused

Kahe maailmasoja vahelisel perioodil ei olnud pohidiguste sidtestamine pohiseadustes mitte kiill paris
uus asi, aga ka mitte loomulik ja tavaline.** Ainuiiksi pohidiguste asetus Eesti esimeses pohiseaduses oli
omas ajas tdiesti erakordne. Nditeks Weimari pohiseaduses oli ulatuslik pohioiguste kataloog olemas,
ent see oli iks viimastest peatikkidest — pédrast enam kui sadat artiklit riigi korraldusest ja
riigiorganitest.® Eesti pohiseaduses olid pohioigused kirjas kohe parast tildsédtteid. Médrkimisvéédrne on
see, et 1920. aasta pohiseaduses ei olnud pohidigused pelgalt poliitiline deklaratsioon, vaid juriidiliselt
siduvad normid.?® 1920. aasta pohiseaduse tildisele eesmaérgile ja olemusele on iseloomulik ka pohidigusi
sisaldava peatliki pealkiri ,Eesti kodanike pohidigustest®. Peatiikk ei sisaldanud oiguste korval
kohustusi. Ent oiguskirjanduses on selgitatud, et kodanike kohustused riigi ees olid 1920. aastate
antud ikkagi selleks, et need riiki seesmiselt kovendaks. Kui aga pohidigused peaksid riiklust
norgendama, siis on riigil lubatud digused ja vabadused maha suruda, kuna riigi sihiks on tldhuvide
teostamine.?’

Eesti esimene pohiseadus sitestas iile kahekiimne pohidiguse.?® Nditeks oli tagatud isiku, eluaseme,
omandi puutumatus ja kirjavahetuse saladus, koigi isikute vordsus seaduse ees, usu- ja
siidametunnistuse vabadus, motete avaldamise vabadus, liitkumis- ja elukoha ja elukutse valiku vabadus.
Niisamuti oli tagatud streigidigus ja {thinemisvabadus.?

1920. aasta pohiseaduse pohidiguste osa on eesrindlik eelkdige vihemuste kaitse osas.?° Niiteks
vihemusrahvuste oigused olid pohiseaduses suhteliselt detailselt kirjeldatud ja need olid tagatud
pohiseaduse § 21 sdtestatud kultuurautonoomia kaudu. *! Vihemusrahvustel oli 6igus asutada
rahvuskultuurilisel ja hoolekande eesmadirkidel autonoomseid asutusi. Samuti vois § 22 jargi
vahemusrahvuse keel olla asjaajamiskeelena kasutusel nendes kohalikes omavalitsustes, kus
vihemusrahvuse esindajad moodustasid rahvastikust enamuse. Pohiseaduse § 23 kohaselt oli
viahemusrahvustel 6igus poorduda riigi keskasutuste poole oma emakeeles. Teisisonu, saksa, vene ja
rootsi keele kasutamine oli voimalik ka riigi keskasutustega suhtlemisel. Seega 1920. aasta pohiseadus
oli rahvusvahelises mastaabis avangardistlik oigusakt — {ikski teine pohiseadus vihemusrahvustele nii
ulatuslikke 6igusi ei voimaldanud. *

Kui valitsemissiisteemi ja rahvaalgatuse sitted olid inspireeritud Sveitsist, siis nii 1919. aasta Weimari
pohiseadus kui ka Prantsusmaa 1798. aasta ,Inimese ja kodaniku oiguste deklaratsioon® kuulusid

23 M. Luts-Sootak, H. Siimets-Gross. Eesti diguse 100 aastat. 2019, 1k 14.

24 H. Siimets-Gross. Sotsiaalsed ja majanduslikud pohidigused Eesti pohiseadustes kahe maailmasdja vahel - kaunid
sonad voi toimivad normid? Opetatud Eesti Seltsi aastaraamat 2007. Annales Litterarum Societatis Estonicae 2007, 1k 61.
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pohidiguste osas parimate eeskujude hulka.?® Pohidiguste kirjapanekul 1dhtutigi eelkoige inimese ja
kodaniku oiguste deklaratsioonist ning deklaratsiooni liberaalset vaimu on margatavalt tunda ka
pohiseaduses. Niisamuti saadi inspiratsiooni Weimari konstitutsioonist kui oma aja koige
demokraatlikumast ja liberaalsemast pohiseadusest.** Moned pohiseaduse paragrahvid olid Weimari
pohiseaduse vastavate sitete tolked, mis kohandati Eesti oludesse.* On vélja toodud ka seda, et 1920. a
pohiseadus on mojutatud Noukogude Venemaa ddrmuslikust kollektivismist, mis mojutas Eesti
pohiseadust vastupidises ehk liberaalses suunas.

Tulles saja aasta tagusest ajast tinapdeva, on hea meel todeda, et esimeses pohiseaduses kirjas olevad
pohidigused on ajaproovile vastu pidanud. Pohidigused on saja aasta jooksul piisinud valdavalt
muutumatutena ning leidnud tee ka kehtivasse pohiseadusesse.

Triinu Podramégi
nounik
triinu.podramagi@riigikogu.ee
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