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PShidiguste kujunemine Euroopa Liidus —
Stauderist Euroopa Liidu pohidiguste hartani

Nr. 15 11.12.2019

Sissejuhatus

Esimesel detsembril 2019 mo6ddus kiimme aastat Euroopa Liidu pohidiguste harta (edaspidi ka harta)
joustumisest. Lissaboni lepingu reformiga sai hartast — Euroopa Liidu pohiodiguste Kkirjalikust
kataloogist, Euroopa Liidu esmase diguse osa.! Ometi ei tdhenda see, et pohidiguste temaatika oleks
tousetunud alles Lissaboni lepinguga. Pohidigused on vdlja kujunenud Euroopa Liidu Kohtu
pikaaegse kohtupraktika tulemusel. Pohidiguste kaitse esimesed alused sonastati kohtupraktikas
tdnaseks juba 50 aastat tagasi.?

Pohidiguste kohtulik kaitse — Luxembourg vs Karslruhe

Teadupoolest loodi Euroopa Liidu eelkdija, Euroopa Majandusihendus, rahvusvahelise
majandusihendusena. Esimesed aluslepingud oma majandusliku sisu tottu pohidigusi ei
kajastanud.?® Sellest tulenevalt litkkkas Euroopa Liidu Kohus liidu algusaastatel tagasi pohioigusi
puudutavad kiisimused viidates, et kohtu tilesanne pole lahendada pohidigustega seotud kiisimusi.*
Ent Euroopa Liidu jatkuv loiming tingis vajaduse majanduskoostoo korval teha ka aina rohkem
poliitilist koostd0d. Liks monevorra aega kui parast vahetu digusmoéju® ja Euroopa Liidu oiguse
tlimuslikkuse® doktriini Euroopa Liidu Kohus 1969. aastal Stauderi lahendis kinnitas pohidigused
liidu oiguse tildpohimoteteks.” Peagi pdrast Stauderit otsustas Euroopa Liidu Kohus, et pohidigused
tulenevad liikmesriikide Gthesugustest riigioiguslikest tavadest® ja inimoiguste kaitset kisitlevatest
rahvusvahelistest lepingutest, mille osalised liikmesriigid on? ja millest iks on Euroopa inimoiguste
ja pohivabaduste kaitse konventsioon.
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Hoolimata eespoolt nimetatud lahenditest juhtis Saksamaa konstitutsioonikohus tdiendavalt
tihelepanu pohidiguste kaitse vajadusest Euroopa Liidu oiguse iilimuslikkuse valguses. Oma
kuulsas Solange I otsuses'? jittis kohus endale oiguse kontrollida Euroopa Liidu diguse vastavust
pohiseaduses satestatud pohidigustele nii kaua (saksa k so lange), kuni Euroopa Liit ise omab
pohidiguste kataloogi.” Teisisonu kostus Karlsruhest sonum - seni, kuni Euroopa Liidu digusega ei
ole konstitutsioonilisel tasemel garanteeritud pohiodiguste kaitse, on kohtul 6igus ja kohustus
kontrollida Euroopa Liidu diguse vastavust Saksamaa pohiseaduses sdtestatud pohidigustele. Seega
ei olnud kohtu hinnangul pohidiguste kaitse Euroopa Liidus piisavalt Euroopa Liidu Kohtu
praktikaga tagatud.™

PShidigused kui Euroopa Liidu diguse iildpohimotted aluslepingutes

Euroopa Liidu jark-jarguline padevuste laiendamine’ tingis aluslepingute muutmise sidumaks
liidu kindlalt pohioiguste kaitsega. 1993. aastal joustunud Maastrichti lepingus viidati aluslepingus
esimest korda FEuroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonile ja liikmesriikide
thistele pohiseaduslikele tavadele kui liidu diguse tldpohimotetele.!® 1999. aasta Amsterdami
lepingus loetleti liidu pohimotteid, millele liit on rajatud, samuti loodi menetlus aluslepingute
kohaste Oiguste peatamiseks juhtudel, kui liikmesriik rikub oluliselt ja jatkuvalt pohidigusi.'”
Loodud menetluse eesmark oli tagada pohidiguste ning muude EL-i pohimodtete ja vddrtuste, nagu
demokraatia ja oigusriigi austamine EI-i liikmesriikide poolt ka vdljaspool El-i pddevuse oiguslikke
piire.

Harta teekond Kolnist Nice’1

Juunis 1999 otsustas Euroopa Ulemkogu Koélnis koondada viljakujunenud pohidigused iihte
dokumenti - Euroopa Liidu pohidiguste hartasse. '® Harta viljat6otamiseks kutsuti kokku
liikmesriikide riigipeade voi valitsusjuhtide esindajatest, liikmesriigi parlamentide ja liidu
institutsioonide esindajatest konvent. Esialgselt sooviti hartale omistada Euroopa pohiseaduse
tdhendust. Need kavatsused luhtusid ja harta voeti pidulikult Euroopa Liidu oiguskorda vastu
oiguslikult mittesiduva poliitilise deklaratsioonina Nice'i Ulemkogul 7. detsembril 2000. *°
Hoolimata harta mittediguslikust iseloomust hakkasid hartat pehme oOigusena kasutama nii
Euroopa Liidu Kohtu juristid oma ettepanekutes kui ka Euroopa Liidu Kohus oma otsustes. Lisaks
viitasid hartale Euroopa Inimoiguste Kohus, niisamuti litkkmesriikide pohiseaduskohtud lahendites,
millel oli kokkupuude Euroopa Liidu digusega.®
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Lissabon — Euroopa Liidu pohidiguste kataloog kui Euroopa Liidu esmane
oigusallikas

Oigusliku siduvuse sai harta 2! viikeste muudatusega 1. detsembril 2009 Lissaboni lepingu
joustumisega. Euroopa Liidu lepingu (ELL) artikli 6 loikega 1 paigutub harta Euroopa Liidu
oigusaktide hierarhias esmase oiguse tasandile.?” Lisaks artikli 6 1oikega 2 on ette nihtud Euroopa
Liidu tthinemine Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga.”® Artikkel 6 10ige
3 kinnitab veel kord iile pohidiguste kehtivuse Euroopa Liidu oiguse tildpohimotetena.

Pohidiguste harta seab esikohale tthised euroopalikud vaiartused nagu demokraatia ja digusriigi,
mittediskrimineerimise pohimotted ning tiksikisiku ja tema tegevuse oigusliku kaitse. Euroopa
Liidu lepingu artikli 6 loike 1 kohaselt tunnustab liit hartas sdtestatud oOigusi, vabadusi ja
pohimotteid. Umbes pooled harta artiklitest on iile voetud Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsioonist.* Seega omab konventsioon ka olulist tdhtsust ELL-i artikli 6 loike 1
valguses, mis tunnistab hartat Euroopa Liidu esmase oigusena. Konventsiooni kasutatakse
abivahendina harta siitete sisustamisel. Harta artikkel 52 10ige 3 expressis verbis sdtestab, et selliste
oiguste tdhendus ja ulatus, mis vastavad konventsiooniga tagatud oigustele, on samad, mis on neile
konventsiooniga ette ndhtud. Kuigi harta sisu on inspireeritud eelkoige Euroopa inimoiguste ja
pohivabaduste kaitse konventsioonist, on harta sisu mitmel viisil uuenduslik.? Klassikaliste
pohidiguste korval on hartas ka majanduslikud, sotsiaalsed ja kultuurilised pohioigused. Lisaks
sisaldab harta selliseid 6igusi nagu isikuandmete kaitse (art 8), dokumentidega tutvumise oigus (art
42), oigus heale haldusele (art 41). Hartas sdtestatud pohioiguste kandjateks on Euroopa Liidu
kodanikud, samuti liidu territooriumil viibivate kolmandate riikide kodanikud voi igatiks. Artiklites
on eraldi vilja toodud, keda milline site kaitseb. Nditeks artikkel 15 10ige 1 sétestab, et igaiihel on
oigus teha t66d ja tegutseda vabalt valitud voi vastuvoetaval kutsealal. Teise 16ike kohaselt on igal
liidu kodanikul vabadus otsida tood, tootada, teostada asutamisoigust ning pakkuda teenuseid
koikides liikmesriikides. Kolmas loige kinnitab, et kolmandate riikide kodanikel, kellel on luba
tootada litkmesriikide territooriumil, on oigus liidu kodanikega vordsetele tootingimustele.

Hartas sitestatud pohidigused omavad vahetut digusmoju ja need on otsekohalduvad.?® See
tdhendab, et hartas sdtestatud normide kohtulikul rakendamisel ei ole vaja neid Euroopa Liidu ega
liikmesriigi oiguses tdiendavalt konkretiseerida.?”

Harta artikkel 51 16ige 1 sédtestab, et harta sétted on ette ndhtud ldhimuspohimotet arvesse vottes
liidu institutsioonidele, organitele ja asutustele ning liikmesriikidele ?® {iksnes liidu oOiguse
kohaldamise korral. Harta kohaldamiseks peavad seega esinema koos kaks tingimust: tegemist
peab olema liidu institutsiooni, organi, asutuse voi liikmesriigi tegevusega ning tegevuse tarbeks
kohaldatakse liidu 6igust.?® Euroopa Liidu 6igust kohaldavad liikmesriigid Euroopa Liidu diguse
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rakendamisel ja tilevotmisel, Euroopa Liidu oigusest tulenevast noudest korvale kaldumisel ja
juhtudel, kui konkreetne Euroopa Liidu materiaalnorm kohaldub mones kindlas olukorras.*

Kokkuvote

Mainitud kohanimede ja aastaarvude kirjut ragastikku tildistades saab 6elda, et ajas siivenenud
Euroopa Liidu loiming, kriitika Euroopa Liidu pohidiguste kaitse, sealhulgas Euroopa Kohtu
praktika aadressil ja konstitutsioonikohtute entusiasm sillutasid teed pohidiguste kataloogile.*!
Algselt olid pohidigused Euroopa Liidus kaitstud tiksnes kohtunikuoiguses, ent aja kulgedes leidsid
pohidigused tee Euroopa Liidu aluslepingutesse. Koige markimisvaiarsemaks verstapostiks, mis
néditab pohioiguste tdhtsust Euroopa Liidus, saab pidada hartale 6igusliku siduvuse andmist. Harta
asetub koos teiste Eurocopa Liidu aluslepingutega Euroopa Liidu oOiguse hierarhia tipus. Seega
moodustavad Euroopa liidu tldpohimotted, konventsioon ja harta tdnase Euroopa Liidu
pohidiguste kolmainsuse. Pohidiguste teekonda Euroopa Liidu digusptiramiidi tippu voib vaadelda
kui {iht silmapaistvamat Euroopa Liidu integratsiooni tulemust.
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