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Maksupoliitika muudatused Euroopa Liidu riikides

Nr. 1 28.01.2020

Teemalehe eesmargiks on anda tilevaade suundumusest, mis on viimastel aastatel Euroopa Liidu
riikides maksude laekumisel olulisemate maksuliikide 16ikes ilmnenud.

Maksud ja ELi iihtne maksupoliitika

Hinnanguga selles osas, et Euroopa Liidul puudub tihtne maksupoliitika, voib tildjoontes noustuda.
Euroopa Parlamendi maksupoliitika kokkuvéttes [1] selgitatakse seda kui riikidele kuuluvat
maksustamisoigust, kusjuures Euroopa Liidul on selles valdkonnas tiksnes piiratud padevus. Kuna
ELi maksupoliitika peamine eesméirk on voimalikult kooskolastatud tegutsemise abil tagada iihtse
turu torgeteta toimimine, kdsitleti kaudse maksustamise tihtlustamist varasemas etapis
pohjalikumalt kui otsest maksustamist. Voitlus maksudest korvalehoidumise ja maksustamise
valtimise vastu muutus alles hiljuti ihiseks poliitiliseks prioriteediks. Liikmesriigid peavad
maksumeetmed votma vastu ihehddlselt. Euroopa Parlamendiga tuleb maksukiisimustes
konsulteerida, vélja arvatud eelarvega seotud kiisimustes, mille puhul ta on kaasseadusandja.

Kéesolev teemaleht piitiab heita tagasivaates pilgu sellele, millise tulemuse on olemasolev poliitika
maksude osas ELis selle sajandi teisel kiitmnendil andnud ning kas ja millised on olnud olulisemad
muutused otseste ja kaudsete ning to6joumaksude tldistes proportsioonides. 2000ndate aastate
esimese kiimnendi lopuaastate majanduskriisi tagajirgede tiletamise jdrel ilmutasid riigid just
maksude abil soovi kiiremat majandusedu saavutada ning see suund ilmnes ettevotte tulude
maksustamise korval Eesti oludes koige selgemalt Litiga peetud aktsiisilahingus. Rootsi tegi ettevotte
tulumaksu kidrpimisega Skandinaavia riikide seas n0 otsa lahti. Sarnasest sammust loodavad oma
majandusele ergutust ka Taani ja Soome. Vaatame seetottu ka Eesti maksuproportsioone korvuti ELi
keskmisega ja vorreldes meie ldhimate naabritega, kelle suhtes maksukonkurentsi ilmingud
(tollisoda USA ja Hiina vahel voi aktsiislahingud Litiga) on koige toenédolisemad.

Maksukoormuse uldised trendid

Maksude tase peegeldab riigi vajadusi katta oma kulutusi. Puuduvad pohjendatud tosikindlad
toendid tildise maksustamistaseme moju kohta majanduskasvule. Alates 2010. aastast on enamikus
Euroopa Liidu liikmesriikides suurenenud kogu maksutulu osakaaluna sisemajanduse
kogutoodangust. Maksustamise tildine tase on riigiti siiski viga erinev. 2016. aastal varieerus maksu-
SKT suhe Taanis 46,4% ja lirimaal 23,3%. Sellest arenevale maksukonkurentsile toitu andvast suurest
maksukoormuse erinevusest ELi riikide vahel annab {tilevaate joonis 1.

Tarbimismaksude osakaal kogu maksutulust on viimase 15 aasta jooksul piisinud enam-vihem
stabiilsena. Toojoumaksude osakaal kasvas perioodil 2000-2010 ja vdhenes jargmise kuue aasta
jooksul uuesti, joudes taas pea samale tasemele kui 2000. aastal. Seevastu kapitalimaksude, sh
ettevotete maksustamise osakaal maksutuludes aastatel 2000-2010 vihenes. Euroopa riikides ilmnes


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et/sheet/92/uldine-maksupoliitika

uus suund maksutulude (% SKT-st) vihenemisele just pdrast majanduskriisi, kuid see asendus padrast
majanduse taastumist tousuga juba mone aasta jooksul. EL-28 maksutulud (% SKT-st) on alates 2011.
aastast taas tousnud, ulatudes 2016. aastal Euroopa Liidu riikides kokku 38,9%ni SKT-st.

Joonis 1. Maksutulude muutumine ja varieeruvus ELi riikides 2016. aasta kohta vorreldes 2010.
aastaga (% osakaaluna SKT-st)
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Allikas: Tax Policies in European Union, 2018, Ik. 14.

Maksude laekumisest annab tldise pildi joonis 2, kust ndhtub, et muutused EL-28 mastaabis kokku
oleksid justkui vaevu méirgatavad ja marginaalsed.

Joonis 2. Maksulaekumine Euroopa Liidus peamiste maksuliikide 1oikes 2005-2017 (%)
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Allikas: Taxation trends in the European Union, Ik. 19.

Riikide rithmade loikes ettevotte tulumaksu muutusi vdlja tuues tousevad joonisel 3 aga esile viimase
kiimnendi jooksul aset leidnud olulised muutused, mis ilmestavad muuhulgas just
maksukonkurentsi teravnemist erinevate majanduskeskuste vahel.

Vaatamata rahvusvaheliste organisatsioonide (OECD, IMF) ning paljude riikide endi deklareeritud
soovile vihendada toojoumakse ja suurendada kapitalilt laekuvaid tulusid ei ole mérgatavaid
muutusi selles osas toimunud. Voiks arvata, et maksukonkurents riikide vahel ei ole veel joudnud
oma moju avaldada. Joonis nr 3 annab aga tunnistust sellest, et vihemasti ettevotlustulude
maksustamisel on lisna selgesti jélgitav Gildine suundumus nende maksustamise vihendamisele.



Joonis 3. Ettevotte tulumaksumaédra muutused maailma tdhtsamates majanduskeskustes (% SKT-st)
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Allikas: Tax Policies in European Union, 2018, Ik. 32.
BRIICS — nn kiiresti arenevate turgudega riigid (Brasiilia, Venemaa, India, Indoneesia, Hiina ja LAV).

Mitmed riigid kohaldavad teatavate sektorite voi ettevotluse liikide jaoks madalamat maksumaédra,
seetOttu eindita joonis mitte kogu pilti, ildist muutuste suunda aga ometi. Viimase kahek{imne aasta
jooksul on ettevotte tulumaksu laekumised riikide eelarvetesse pusinud tldiselt samal tasemel,
hoolimata alanenud ettevotte tulumaksu mddrast. Seda voib selgitada mitmeti. Nditeks voib olla
tiheks pohjenduseks ettevotlussektori kasv kogu majanduses voi ka maksubaasi laienemine. See pole
siiski péris selge, kas tildine suundumus maksumaéirade languseks maksukonkurentsi tingimustes
jatkub voi saab see ildse jitkuda, eriti kui voimalused maksubaasi laiendamiseks muutuvad aja
jooksul paratamatult piiratumaks.

Mitmed Eli liikmesriigid on samuti muutnud ettevotte tulumaksumaddrasid. Ainuiiksi viimase viie
aasta jooksul on EI-28 ettevotete keskmine tulumaksumaddr langenud 23,2%1t 21,9%ni. Sel perioodil
alandasid ettevotte tulumaksumadira seni traditsiooniliselt korgema ettevotte tulumaksumadidraga
riigid. 2018. aastal moned ELi liikmesriigid (nt Belgia ja Luksemburg) vihendasid ettevotte tulumaksu
uldisi maksumaarasid. Edasistest selle maksuliigi kidrbetest teatatakse voi on need juba kavandatud
viies liikmesriigis (Kreekas, Prantsusmaal, Madalmaades, Rootsis ja Uhendkuningriigis). Kui Liti on
vahepeal koguni tostnud ettevotte tulumaksumadira 15%1t 20%le jaotatava kasumi osas, siis kehtestas
ta samal ajal jaotamata kasumi 0%-lise maksumadéra.

Eesti ja lahemad naabrid

Eesti ja meie naabrite maksukonkurentsi olukorrast annab tilevaate omavaheline vordlus peamiste
maksuliikide osas. Jargnevalt on nelja riigi kohta vilja toodud EL-28 keskmine vastava maksuliigi
tulude kohta osakaaluna SKT-st. Koigi joonistel 4-7 kasutatud andmete allikaks on Taxation Trends in
the European Union (2019).



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/economic-analysis-taxation/taxation-trends-eu-union_en

Joonis 4. Eesti ja E1-28 maksukoormus, % SKT-st
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Eesti tarbimismaksud ja tddandja poolt makstavad todjoumaksud on koguni korgemad kui ELis
keskmiselt ja seega ka vdhem konkurentsivoimelised, seevastu toovotja maksud ning
kapitalimaksud ligi kaks korda madalamad ELi keskmisest.

Joonis 5. Soome ja EL-28 maksukoormus, % SKT-st
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Soome tarbimismaksude osakaal on vorreldav Eesti numbritega, kuid margatavalt madalam on
tooandja osa toojoumaksude tasumisel, toOvotja osa on seevastu marksa korgem.



Joonis 6. Liti ja EL-28 maksukoormus, % SKT-st
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Kahe Balti riigi (Liti ja Leedu, siin nditena Léti) nn maksuroos on omavahel korvutades tisna sarnane,
seevastu pakuvad nad molemad Eestile maksukonkurentsi tooandja maksude madalama taseme
seisukohalt.

Joonis 7. Taani ja EI-28 maksukoormus, % SKT-st
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Taani maksuslsteem on kohalike maksude eriparase arvestuse tottu silmatorkavalt erinev teiste
meie naaberriikide omast just tédandjate poolse madalama panusega todjoumaksude maksmisel.
Toovotja suhteline panus aga on Taanis koguni korgem kui tarbimismaksude osakaal.



Kokkuvotteks

Paljud ELi riigid on viimastel aastatel kergitanud tarbimismakse, tostes eelkoige maksumaéarasid voi
laiendades maksubaasi ja muutes maksukogumise standardeid. Markimisvaarne hulk liikmesriike
on kliimakokkulepete kiiluvees juba aegsasti suurendanud ka keskkonnamakse, kuid need reformid
kipuvad esialgu olema suhteliselt piiratud mojuga nii eelarvele kui ka poliitikakujundusele ja
keskkonnale laiemalt. Osaliselt ka inimeste vastuseisu tottu on seni ainult vahestes liikmesriikides
puttud tmber kujundada kinnisvara makse. Rohuv enamik liikmesriikidest votsid pangandus-
siisteemis viimastel aastatel aset leidnud segaduste tottu kasutusele rea uusi meetmeid, et voidelda
maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise vastu ning parandada maksukohustuste tditmist.
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