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2016. aastal palus TSehhi parlamendi uurimisteenistus monelt Kesk- ja Ida-Euroopa riigilt
nimetada olulisemaid muudatusi parlamendi kodukorraseadustes viimase 20 aasta jooksul.

Saadetud vastustest joonestub ebamaidrane pilt, kus ilmselgelt sarnaseid trende voi mérgatavat
tthisosa ei olegi voimalik vélja tuua. Kuna koik kisitletud riigid ithinesid Euroopa Liiduga 2004.
aastal, langes vaadeldavasse perioodi Euroopa Liidu seadusandluse harmoniseerimise protsessi
algus, mis on tinginud teatavaid sarnaseid muudatusi parlamendi tooprotsessides. EL-ga
seonduvad sétted ehk ongi ainuke tildisest eklektilisest pildist rohkem eenduv valdkond. Nditeks
tdiendati aastal 2000 TSehhi parlamendi kodukorra sitteid nii, mis lubas Euroopa Liidu
sekundaaroiguse harmoniseerimiseks seadusi vastu votta tihel lugemisel. Konealust satet
kasutatakse siiski harva, sest protseduuri on lihtne vetostada. 2004. aastal tdiendati Euroopa Liidu
Asjade Komisjoni regulatsiooni seoses kontrolliga valitsuse seisukohtade iile Euroopa Liidu
Noukogus. 2009. aastal tdiendati seadust seoses Lissaboni lepinguga (subsidiaarsuse teema;
tuletame meelde, et Riigikogu kodu- ja tookorra vastavad muudatused joustusid 2010. aasta
juunis).

Kuna vaadeldavates riikides on 1990-ndate algusest toimunud rohkesti sotsiaalmajanduslikke
muudatusi, on see tinginud ka parlamendi kodukordade sagedasi muutmisi. Poola parlamendi
alamkoja Seimi kodukorda on 1990-ndate algusest muudetud umbes 70 puhul ja tilemkoja Senati
kodukorda tiile 30 korra, mistottu peetakse Poola vastavat seadust ebatihtlaseks ja
mitteterviklikuks. Samas on Sloveenia parlamendi alamkoja 2002. aasta suvel joustunud
kodukorraseadust muudetud ainult 4 juhul (ja viies muudatus oli hiljuti menetluses). Vordluseks:
Riigikogu kodu- ja téokorra seadust on muudetud viimase 20 aasta jooksul tile 30 korra, kusjuures
mitmel puhul on iga muutmise seadus sisaldanud tile 30 erineva muudatuse.

T3ehhi parlamenditt6 olulisima muudatusena loodi parlamendi teine koda Senat, mille esimesed
valimised toimusid 1996. aastal. Senatil on tildjuhul aega eelnou arutamiseks 30 pdeva, aga, ta voib
jatta ka arutamata, anda teada, et ei soovi eelnou arutada, selle tagasi liikkata, heaks kiita voi saata
koos ettepanekutega muutmiseks alamkojale. Alamkoda voib {ilemkoja muudatused tervikuna
heaks kiita voi Senati otsuse absoluutse hdidlteenamusega maha hddletada. Moningaid seadusi saab
vastu votta ainult molema koja heakskiiduga ja riigieelarve voetakse vastu ainult alamkojas. Senat
ei saa erinevalt alamkojast ka valitsusele umbusaldust avaldada.

E-riigina kuulsust kogunud Eestis tekitab dratundmisroomu TSehhi parlamendis 2011. aastal sisse
vildud uuendus, millega voimalus edastada dokumente (eelnoud jms) rahvaesindajatele
elektroonilisel kujul. Meile on tuttav teema ka 2014. aasta tdiendused, millega muudeti
komisjonide protokollid pohjalikumaks ja ldbipaistvamaks. Samal aastal tdiendati seadust



reegliga, mille kohaselt tuleb juhul, kui eelnoule esitatakse teisel lugemisel (tdiskogus)
muudatusettepanekuid, see saata garantiikomisjonile, kes hindab neid ettepanekuid ja koostab
arvamuse. Komisjoni arvamus loetakse enne nende hddletamist tdiskogul ette. Teise ja kolmanda
lugemise (hadletus) vahelist perioodi pikendati 14 pdevale arvates koigi muudatusettepanekute
esitamisest (on voimalik lihendada 7 pdevale). TSehhi konstitutsioonikohus on tunnistanud
kehtetuks seadusi pohjusel, et kodukorra sitteid ei olnud jargitud: naiteks ei olnud tdidetud
kiirmenetluseks vajalikud erakorralised tingimused ja teisel juhul polnud eelnousse tehtud
muudatustel pistmist eelnou endaga. Obstruktsioonina kasutab opositsioon monikord satet, mille
kohaselt on 3. lugemise aeg, sh hailetamine piiratud, ja see periood piiitakse tdita pikkade
konedega, et hidletamine voimatuks muutuks.

Ungaris viidi 2007. aastal sisse muudatus, mille jirgi tagati koigile parlamendiliikmetele, sh
soltumatutele (fraktsiooni mittekuuluvatele) liikmetele koht parlamendikomisjonis. 2010. aastal
muudeti pohiseadust, mille tagajdrjel ei saa parlamendiliikmed peaprokurdrile enam arupérimisi
— prokurori nimetab kill parlament, ent too ei ole parlamendi ees poliitiliselt vastutav tehtud
otsuste eest.

2014. aastal viidi Ungari parlamendi kodukorda suuremad muudatused, mida voiks nimetada ka
reformiks, ja mis ldhtusid samuti pohiseaduse muudatusest. Parlamendiliikmete arv vihenes 386-
It 199-le. Parlament vottis vastu kodukorrareegleid tidiendava otsuse (resolution), nii et uued
kodukorrareeglid jagunevad niitid seaduse ja nimetatud otsuse vahel. Loodi rahvusi (nationality)
esindav komisjon, mis koosneb ,rahvuste advokaatidest“. Neil on 0igus hddletada komisjonis, aga
mitte taiskogul. See komisjon kujundab seisukoha valitsuse raporti kohta rahvuste olukorrast ja
Pohiodiguste Voliniku raporti kohta. Komisjon saab mojutada, et parlamendi pdevakorda voetaks
rahvuste huvisid ja 6igusi puudutavaid asju, ning seeldbi luuakse voimalus ka komisjonil nende
kisimustega tegeleda. Loodi oigusloome komisjon, mida juhib komisjonile kaalu andmiseks
oigusloome valdkonna asespiiker. See komisjon koondab valdkonna komisjonidelt tehtud
muudatusettepanekud ja koostab nendest kokkuvotte. Tdiskogu hddletab seda kokkuvotet.
Oigusloomekomisjonil on suur roll, sest see otsustab, milliseid ettepanekuid kokkuvottesse lisada.
Detailne arutelu liikus tdiskogust komisjonidesse, mistottu on komisjoni mittekuuluvad liikkmed
niid teemadega vihem kursis, aga see miinus on pigem ndiline, sest nii enne kui ka parast
reformi votab iiksikasjalikust debatist osa vaid vdike vihemus rahvaesindajatest.

Ungari seadusandlik protseduur parast reformi on leitav skeemina' Ungari parlamendi kodulehelt.

Poola Senatis (iilemkoda) on komisjonide arv kasvanud aastate jooksul algselt 10-1t 16-le. Suur osa
Poola kodukorra muudatustest ongi olnud seotud iilemkoja seadusandliku protsessi parandamise
ja uute komisjonide loomise vo6i nende (hendamise tagajdrjel tekkinud uute pddevuste
sdtestamisega.

1998 otsustas konstitutsioonikohus, et Senat viis eelnousse sisse sitteid, mis tiletasid eelnou piire
ja jatsid mulje iseseisvast seadusandlikust initsiatiivist (kiisimus puudutas Poola pealinna Varssavi
valitsemisstisteemi). Paar aastat hiljem viidi Senati kodukorda (art 69) sisse voimalus Senatil
algatada seonduvalt arutluse all oleva eelnouga tidiendavaid ja laiemaid muudatusi. 2006. aastal
voeti vastu seadus lobitegevuse kohta seadusandlikus protsessis (lobigrupid voivad osaleda
komisjoni istungitel ja esitada oma arvamusi). 2016. aastal vottis endale tilesande tegeleda piiri
taga elavate poolakate probleemidega ja selles osas laiendati Senati spiikri (,marssali®),
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presiidiumi ja kantselei oigusi. Senatis on ka emigratsiooni ja vélisriikides elavate poolakatega
kontaktide hoidmise alatine komisjon.

Alates 1993. aastast on Poola konstitutsioonikohus tunnistanud kehtetuks umbes 20 seadust
pohjusel, et need on vastu voetud parlamendi protseduurireegleid rikkudes. Valdavalt on tegu
olnud olukorraga, kus Seimi poolt eelnoule menetluse kdigus lisatud tdiendused on tiiletanud
liigselt eelnou médratletud teemat.

Sama kiisimusega haakub iiks Leedu pohiseaduskohtu otsus? aastast 2014. Leedu pohiseaduse

artikkel 147 annab Oiguse algatada pohiseaduse muutmist % Seimi liikmetest voi 300 000
héddleoiguslikule kodanikule. Kohus leidis, et parlamendi menetlusse esitatud pohiseaduse
muudatust voib pdrast algatamist muuta oigustehnilistel kaalutlustel, ent selle sisu ei tohi
olemuslikult teiseneda. Kohus tunnistas pohiseadusega vastuolus olevaks Leedu Seimi kodukorra
sdtte, mis ei olnud taolist keeldu sonastanud. Vaidluse juureks oli pohiseaduse artikli 125
muutmine aastatel 2005-2006 (puudutas Leedu keskpanga pddevust ja raha emiteerimise oigust),
kui Seimi digusasjade komisjon muutis menetlusse antud eelnou sisuliselt ja oluliselt.

Slovakkia parlament (Rahvusnoukogu) leidis 2011. aastal, et parlament hakkab kasutama salajast
hadletamist ainult nendel juhtudel, mis on pohiseaduses otseselt nimetatud (ametiisikute
nimetamine ja tagasikutsumine), muudel juhtudel avalikult. 2012. aastal piirati
parlamendiliikmete immuniteeti, mis ei laienenud enam viiksematele oOigusrikkumistele.
Parlament ei anna enam nousolekut kriminaalmenetluse ldbiviimiseks, vaid ainult vahi alla
votmiseks. Suurendati parlamendi spiikri 6igusi (uue punkti lilitamine paevakorda; 6igus votta
enne hédletamist 15 min pikkuseid vaheaegu). 2015. aastal sai Rahvusnoukogu diguse kehtestada
endale eetikakoodeks, samuti piirati eelnou algse reguleerimisobjektiga mitteseotud
muudatusettepanekute esitamist.

Sloveenia parlamendi molemad kojad saavad analoogiliselt Eestiga uhkustada kodukorra
kommenteeritud viljaannetega (vastavalt aastatest 2009 iilem- ja 2011 alamkoja kodukorra
kohta), ehkki vihemalt alamkoja kommentaaride puhul kasutatakse terminit ,,bro$tir”, mis ei
konele selle nii pohjalikust mahust kui Eesti viljaandel.

Silver Sdra
nounik
tel 6316360

Kasutatud allikad

e FEuroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse (ECPRD) andmebaas

Oigus- ja analiiiisiosakond on Riigikogu struktuuritiksus, mis ndustab rahvaesindajaid ja nende heaks todtavaid ametnikke.
Kiesolev informatsioon on koostatud osakonna algatusel. Autorid on valmis arutlema huvilistega t66 sisu iile. Koik
kommentaarid on teretulnud.

2http:/fwww.lrkt.1t/en/court-acts/search/170/ta850/content



http://www.lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta850/content

