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RIIGIKOGU KANTSELEI OIGUS- JA ANALUUSIOSAKOND
Maksumuudatused ja -reformid meie naabermaades

Nr. 18 7.12.2016

Maksude disainimine ja nende riigi ning tithiskonna arenguootuste tagamiseks sobivaks
timmimine on pidev t66. Kuigi voime ju maéletada ka seda, et nendega ei mangita. Enamasti
tunnevad tihiskond ja poliitikud omal moel ise dra, kas maksude muutmiseks on pohjust. Viike
soovituslik sonaoigus on siin ka maksu- ja majandusteadlastel. Sdaraste soovituste andmisel on
Euroopa Komisjoni maksuanaliiitikud tihe instrumendina ja suundade seadmisel hakanud
kasutama maksuruumi indeksit (tax space), mis moodab riikide voimalusi makse tosta. Selle
indeksi koostamisel riigile arvestatakse mitte ainult olemasolevat maksukoormust, vaid ka
viimaseid maksutouse, maksude jaotumist tldises maksutulus jm. Tulemus on ju tisna
ootuspdrane, sest selle indeksi jirgi korgema maksukoormusega ja rikkamad Euroopa riigid
endale tuntavaid muutusi maksupoliitikas enam lubada ei saa, kiill voivad lubada endale makse
monevorra tosta aga esmajoones uued viimase laine liitujad, sealhulgas Eesti. Mitmed vanad
liikmesriigid (Holland, Soome, Rootsi, ent ka Sloveenia) aga poevad kriisijargse tildise maksutousu
jarel neis maades ning riigieelarve laekumiste parandamise tuhinas tihist haigust, mida Euroopa
komisjon oma raportis maksureformidest EL riikides [1, 1k. 49 jj] nimetab maksuvasimuseks voi -
kurnatuseks (tax fatigue). Maksude muutmise ildine suund peaks maksuvisimust podevas riigis
olema suunatud kas nende siilitamisele olemasolevas mahus voi pigem — alandamisele.

Maksutous tihes voOi teises vormis on aga vaatamata Komisjoni killaltki argumenteeritud
soovitustele olnud kui mitte just reformidena esitletav, siis vihemasti nii uute kui vanade EL
riikide, nii joukamate kui madalama sissetulekuga riikide tihine saatus. Kdesoleva t6¢ tiheks
eesmirgiks ongi tuua esile meie naaberriikide ja autori arvates mone iseloomulikuma
maksupoliitikaga EL riigi maksumuudatused viimastel aastatel, et Eestis ette voetud teiste
riikidega vorreldes kiillatki radikaalsed sammud paremini vastavasse tildisesse Euroopa
maksukonteksti asetuksid. Kuna just toojoumaksude alandamise eesmdrk on Eesti jaoks seatud
nii Komisjoni, kui IMF-i ja OECD riigiraportite ning memorandumite soovituslikus osas, siis on
allpool vaadeldud naabrite maksumuudatusi pisut Iihemalt just td6joumaksude osas, sdttides neid
riikke Euroopa keskmise togjoumaksukoormusega {ihele joonisele. Allpool vaadeldavate riikide
osas jouab Komisjon oma raportis jireldusele, et Soomes, Rootsis, Taanis jpt teistes riikides
maksutousuks (tax space) enam ruumi ei ole. Meie lihematest naabritest voivad aga maksutousule
riigieelarve tditmise todriistana endale abimeest loota nii Liti, Leedu kui Poola. Tosi, nii Poola kui
ka Eesti puhul nideb Komisjon maksutousuks ainult piiratud voimalusi, ja pigem kas niigi korgete
tarbimismaksude suurendamisel voi tiksikute ajutiste maksukohustustena (muuhulgas ndit ka
keskkonnatasud).

Uurimegi niitid, kuidas meie lihemad naabrid ja moned geograafiliselt kaugemad kaaslased
Euroopa Liidus on oma maksupoliitika kujundamise ahendatud voimaluste piirides viimasel
(2016. a ja edasi) ajal kditunud. Lisatud joonis iga riigi kohta kirjeldab juba olemasoleva t66jou
maksukoormuse jaotumist vorreldes EI-28 keskmisega (2014. aasta andmed) ning peaks andma
spikri, millise kivi all vihid peaksid maksutousu kavandamisel peidus olema, kui neid maksukivi
all tildse leidub.



Soome

Soome peamised maksutulud, % SKT-st, 2014. a
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Allikas: National tax systems: Structure and recent developments, [2]

Uksikisiku tulumaksu osas eristatakse tulumaksu kapitalilt ja palgalt. Mitteresidentide
maksustatavate varade alumine piir toodi 10 000 EUR vorra madalamale (oli 40 000 EUR) alates
2014. aastast ja see hakkab olema 30 000 EUR. Tousis ka maksumaadr (oli 32%, hakkab olema 33%).
Residentidele tousis kapitalitulude maksumaddr 33%-1t 34%-le.

Madalama tulu saajate tuluvahemike osas leidis aset vdike maksukergendus — nimelt tosteti
munitsipaalmaksuga mittemaksustatava tulu mdiira 1,7% — ehk siis 2970 eurolt 3020 eurole.
Munitsipaalmaksu médrad on Soomes vahemikus 16,5% kuni 22,5%.

Kodu soetamise laenude intressid on maksustatavast tulust maha arvatavad, kuid nende osakaal
hakkas vihenema juba alates 2016. aastast (55%), mittemaksustatavate kodulaenu intresside osa
vdheneb edasi 10% aastas (2017. a 45%, 2018. a— 35% ja 2019. a — 25%).

Korgeima maksumaddraga (31,75%) maksustatavate aastatulude alampiiri toodi allapoole — see oli
90 000 EUR ning on alates 2016. aastast 72 000 EUR.

Kdibemaksuga maksustatava aastakdibe miinimummadadra tosteti 8500-1t 10 000 euroni.
Tubakatoodete aktsiisi tousu kavandatakse kahe eelseisva aasta jooksul 24%, seda neljas etapis.

Suhkrumaks jiitisele ning kompvekkidele tiihistati alates 2017. aastast ning karastusjookidele
suhkrumaksu kehtestamise voimalused vaadatakse uuesti 14bi.
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Poola peamised maksutulud, % SKT-st, 2014. a
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Allikas: National tax systems: Structure and recent developments, [2]

Tulumaks

Ettevotte tulumaksumaddra alandati 15%le véikeettevotetele (tildine ettevotete tulumaksumaar —
19%), maksusoodustused ettevotete aktsiainvesteeringutesse, reform kdivitati R&D (teadus ning
uuringud) valdkonda tehtavate investeeringute maksusoodustuse suurendamise osas.

Muud plaanid

Tuletorjevahenditele tehti kdibemaksusoodustused, maksusoodustused energiamahukatele
ettevotetele ja suurematele energiatarbijatele, tubakatoodete vahendajate (hulgikaupmehed,

importijad) maksukohustuste tdpsustamine, Eestiga sarnase pangamaksu kehtestamine, mida
kavandatakse maksuna finantssektori varadele.

Rootsi

Rootsi peamised maksutulud, % SKT-st, 2014. a
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Allikas: National tax systems: Structure and recent developments, [2]



Varade maksustamisel alandati mittemaksustatava vara teenindamise kdivet 50%-1t 30%-le,
tdpsustati maksustatavate sddstude hindamise metoodikat, suurendati 65-aastaste ja vanemate
alandatud maksumaaraga isikute mittemaksustatavat tulu osa (kuna tulumaksu tuleb maksta ka
pensionilt, siis kasvas sedamoodi madalama pensioniga inimeste nn. maksuvaba miinimum),
samas kehtestati 6,15% tulumaksu mddr toist voi dritulu (dividendid) saavatele 65-aastastele ja
vanematele isikutele, Kingitustele kehtinud alandatud maksumaéér kaotati, loodi elektriautode
omanikele teatav vdike maksusoodustus nende autodega seotud kulude arvamisel
mittemaksustatavasse tulusse, tulumaksuga maksustamisel jdeti madalamad tuluvahemikud
inflatsiooniga korrigeerimata 2016. aastal, andes vilja lubaduse teha seda jirgmisel, 2017. aastal.

Lati

Lati peamised maksutulud, % SKT-st, 2014. a
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Allikas: National tax systems: Structure and recent developments, [2]

Diferentseeritud maksuvaba miinimumi kehtestamine, vihendades maksusoodustust andvate
ulalpeetavate ringi, samas tostes Glalpeetava kohta antavat tulumaksusoodustust 165 eurolt 175
eurole, miinimumpalga tous 360 eurolt 370 eurole, maksumaddrad sdilitati 2015. aasta tasemel,
kuid alates 2017. aastast on Litis pollumajandusele antav abi ja EL pollumajandustoetustest
makstav palk tulumaksuvaba. Alates kdesolevast aastast joustub nn. solidaarsusmaks (34,09%)
neile isikutele, kelle aastane sissetulek on tile 48 000 euro (kuupalk tiile 4000 euro) ja seda piiri
kavatsetakse edaspidi tosta (rikastena maddratletute hulka jirk-jargult vihendades). Maksust
23,59% tasub tdoandja ja 10,5% t6ovotja. Samas on juurutamisel sotsiaalmaksu ilempiir neile,
kelle aastane sissetulek on tile 48 000 euro.

Aktsiisimidrasid kiitustele, alkoholile, tubakatoodetele ja e-sigarettides kasutatavale vedelikule
tosteti alates 2016. aastast.

Kavandatakse enam kui 3 ha suuruse pollumajandusmaa maksustamise modifitseerimist, tosteti
suurte kaubaveoautode (lile 12 tonni) maksumaddrasid ja ettevotte kasutuses olevate soiduautode
makse.

Alates tulevast aastast seatakse sisse kohustuslik minimaalne sotsiaalmaksumdir koigile
palgatdotajatele.



Leedu

Leedu peamised maksutulud, % SKT-st, 2014. a
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Allikas: National tax systems: Structure and recent developments, [2]

Kasutusel iihtlane (15%) maksumdir, muutusi on vdhe, pisut tosteti maksuvaba tulu méiira
moningatel spetsiifilistel tootajate kategooriatel ja tulu liikidel, suurendati alkoholi ja
tubakatoodete aktsiisimddarasid, kehtestati nn. priigilamaks ja selle maksu suurus on kavandatud
11-25 eurot tonni kohta priigi ladustamisel riiklikus prigilas, tohustati kdibedeklaratsioonide
esitamist ja suurendati miinimumpalka.

Kokkuvotteks

Eesti naabrid on soltumata oma senisest maksukoormusest ja vihemal madaral isegi valimistest
olnud iisna ettevaatlikud oma maksunduse iimberkujundamisel. Tosi, Litil ja Poolal ndib Euroopa
Komisjoni maksuanaliititikute poolt riikide maksukeskkondade hindamisel kasutatavate
indeksite kohaselt olevat ruumi ka to6andjate maksustamisel, Leedul vihem, Soome ja Rootsil —
tldse mitte. Meie endi ja meie 16unapoolsete naabrite maksutousude oluliseks reserviks ndib
vihemasti teoreetiliselt olevat kapitali tchusam maksustamine (kinnisvara, aga ka autod,
vadrtpaberid jm). Tarbimine (kdibemaks, aktsiisid) ndib aga maksustamise seisukohalt olevat
thtemoodi tilekoormatud nii siin kui sealpool Soome lahte.
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Oigus- ja analiitisiosakond on Riigikogu struktuuriiiksus, mis ndustab rahvaesindajaid ja nende heaks tootavaid ametnikke.
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