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Kodanikupalk kui ammu unustatud vana

Nr. 16 26.10.2016

Juba monda aega on Euroopa Liidu tasandil rddgitud suurenenud téopuudusest, téoga seotud
ebakindlusest, aina slivenevast ebavordsusest ning vaeste ja vaesusriskis elavate inimeste
suhteliselt suurest arvust. On prognoositud, et seoses digitaalse revolutsiooni ja
automatiseerumisega on kadumas hulk téokohti, mis pohjustab paljudele tosiseid sotsiaalseid ja
majanduslikke raskusi ning suurendab abivajajate ringi veelgi.

Et seni ei ole suudetud vaesuse ja aina siiveneva ebavordsuse vastu tohusalt voidelda ning vilja on
kédidud murettekitavaid prognoose, on hakatud otsima alternatiivseid voimalusi inimestele
teatava heaolutaseme kindlustamiseks. Uhe alternatiivina ténastele sotsiaalkindlustus-
stisteemidele on vilja pakutud kodanikupalka (basic income), mis on kiiresti kogunud hulganisti
pooldajaid ja vastaseid nii Euroopas kui ka viljaspool. Kdesoleva teemalehe eesmérk on avada
kodanikupalga moiste, anda lithike tilevaade valikust kodanikupalga senistest rakendustest ning
tutvustada selle rakendamise plaane Euroopa riikides.

Kodanikupalga mdiste

Kodanikupalga idee ei ole sugugi nii uus lahenemine, kui see esmapilgul tunduda voib. Ettepaneku
inimestele baassissetuleku' maksmiseks tegi Thomas Paine juba 18. sajandi 10pus oma teoses
Agraaroiglus (Agrarian Justice). Tema ideed arendas 20. sajandi 16pul edasi majandusteadlane
Philippe Van Parijs?, kelle kisitluse kohaselt on kodanikupalk koikidele kogukonna liikmetele
tingimusteta tagatav sissetulek, mida makstakse individuaalsetel alustel ja soltumata indiviidi
olemasolevatest vahenditest voi tema osalemisest tooturul. Kuigi vilja ei ole pakutud iihtegi
konkreetset valemit, mille alusel kodanikupalga suurust riigiti arvutada, on kodanikupalga
kontseptsioon kantud ideest, et ressursside jagamine peaks kindlustama koikidele kodanikele
voimaluse elustandardiks tilevalpool vaesuspiiri — seda ka siis, kui ollakse t66tu, hoivatud
tasustamata tegevustega voi tdiendavat tulu vaesuse véltimiseks tegelikult ei vajata.

Kodanikupalga pooldajate hinnangul on kodanikupalk lihtne, ldbipaistev ja vdikeste
halduskuludega rakendatav. Selles ndhakse voimalust tdnaste keerukate sotsiaalkindlustus-
stisteemide asendamiseks. Soltuvalt rakendatava kodanikupalga ulatusest, kestusest ja suurusest
tuuakse voimalike finantseerimisallikatena véilja keerukate sotsiaalkindlustussiisteemide ja/voi
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maksusiisteemi reformimisest tekkivat tulu (halduskulude vidhenemine, toetuste- ja
maksusiisteemi muudatustest tekkivad eelarvelised vahendid).

On autoreid, kes nievad kodanikupalka koige efektiivsema viisina vaesuse vihendamiseks?®. Et
erinevad sissetulekust soltuvad toetused on stigmatiseerivad, sotsiaalset torjutust siivendavad
ning voivad seeldbi isegi parssida tooturule sisenemist, ei ole vaesematele tithiskonnaliikmetele
suunatud toetused suutnud autorite hinnangul olulisel mdiral vaesust vihendada. Ka Kanada
akadeemik ja endine senaator Hugh Segal* on Oelnud, et olemasolevate slsteemide theks
oluliseks probleemiks on inimeste vaesusloksus hoidmine — niipea, kui toetust saav isik leiab t60,
jdab ta ilma paljudest toetustest ja teenustest (mistottu ei ole paljudel juhtudel voimalik oma
elustandardit olulisel maaral parandada).

Kodanikupalga toetajad on positiivsete argumentidena vilja toonud veel oigluse arendamise ja
vabaduse ning vordsuse edendamise. Usutakse, et kodanikupalk annab igaiihele voimaluse elada
vabalt valitud kohas (inimene ei ole majanduslikel pohjustel sunnitud kolima maalt linna), 0ppida
vabalt valitud eriala ja to6tada vabalt valitud valdkonnas (valik ei pea lihtuma majanduslikest
kaalutlustest), mis koik omakorda suurendavat inimeste onnetunnet (igatiks valib, kuidas ta end
t60, eraelu, hobide jm vahel jagab). Samuti on vilja toodud positiivhe moju t66jou pakkumisele,
riigi majandusele ja inimeste tervisele.

Kodanikupalga idee on saanud ka palju kriitikat. Peamine argument kodanikupalga vastu on selle
rakendamise kulukus. Kodanikupalga korged kulud eeldavad kulude kokkuhoidu teistes
valdkondades ja/voi lisatulude saamist (maksude tostmine on aga ebapopulaarne meede ning
teatud maksude tostmine on eriti ebasoodne just vaesematele inimestele). On nidhtud ka ohtu, et
seoses maksude suurenemisega voib kodanikupalk soodustada varimajandust, maksude véltimist
ja maksupettusi.

Teise peamise argumendina kodanikupalga vastu on vilja toodud risk, et inimesed hakkavad
tooturult eemalduma (kui kodanikupalk on piisavalt suur selleks, et t66d tegemata dra elada).
Seejuures ei ndhta inaktiivsust ebasoodsana tiksnes riigi majandusele. Et t60 holmab lisaks
ressursside kogumisele ka sotsiaalset moodet, ndhakse ohtu inimeste sotsiaalsele kapitalile ja
thiskondlikele viirtustele (vastutustunne, visadus, téokus jms). Tervete ja todealiste inimeste
inaktiivsus voib samuti soodustada sotsiaalset torjutust. Just to0 sotsiaalne moode on tahk, millega
kodanikupalga pooldajad kriitikutele vastu argumenteerivad - kuivord inimesed ei tee t66d vaid
ellu jadmiseks, ei nde nad kodanikupalka ka pohjusena, miks inimesed peaksid tooturult korvale
jddma. Vastupidi — kodanikupalgas ndevad nad voimalust inimeste onnelikuks téoeluks, mis
julgustab votma ihaldatud riske (nditeks ettevotluse alustamine).

Hoolimata kodanikupalga pooldajate argumendist, et tthiskondades juba on universaalsed
toetused (nditeks slinnitoetus), on ideele ette heidetud ebamoistlikku ressursikasutust, sest
ressursse antaks ka inimestele, kes seda tegelikult ei vaja. Kriitikuid ei noustu ka
vastuargumendiga, et jagatud raha saab (osaliselt) ldbi maksusiisteemi tagasi koguda, sest ka

3 Widerquist, K., Lewis, M.A. (1997). An efficiency argument for the guaranteed income, Working paper No.
212. Levy Economics Institute of Bard College.
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tdnasel pdeval on kiillalt palju inimesi, kes maksudest korvale hoiduvad. Kriitikud on nidinud
kodanikupalgas ohtu ka illegaalse immigratsiooni soodustamisele vaesematest riikidest.

Kodanikupalga idee senine rakendamine

Kodanikupalga ideed on erinevates vormides ja erineva ulatusega (sh erisuste/kitsendustega)
rakendatud/testitud Ameerika Uhendriikides, Kanadas, Aasias, Louna-Ameerikas ja Aafrikas.
Allpool on kirjeldatud valikut neist rakendustest.

Aastatel 1974-1978 katsetati kodanikupalga ideed Kanadas Dauphini linnas. Katse kandis nime
~Mincome*® ® ning katse kdigus (mille maksumus oli $17 miljonit) tagati leibkondadele, kelle
sissetulek jdi allapoole teatud piiri, piisav sissetulek kokku lepitud heaolutaseme saavutamiseks.
Kui inimene t66tas, vihendati tema tdiendavat sissetulekut 50 sendi vorra iga palgatdost teenitud
dollari kohta. Katse tulemusena olevat kadunud linnas vaesus — seejuures ei ilmnenud jarsku
langust tootatud tundide arvus (langus toimus eeskitt vdikeste laste emade, vallaliste naiste ja
oppivate noorte seas). Uhtlasi olevat paranenud noorte dppetulemused, vihenenud dppeasutustest
valjakukkumise toendosus ja hoogustunud tdiskasvanute haridustee jatkamine. Tdheldati ka
tervishoiukulude, hospitaliseerimiste, koduvdgivalla juhtumite ja vaimse tervise probleemidega
seotud noustamiste arvu vidhenemist. Hoolimata katse edust, jadi meetme laiahaardelisem
rakendamine dra — seda vaidetavalt poliitilise mure tottu, et kui tagada inimestele sissetulek,
lopetavad nad to6tamise ning loovad suuri perekondi.

Aastal 1976 asutati Alaska osariigi pohiseadusega (art 9 §15) Alaska Alaline Fond (Alaska Permanent
Fund). Alates aastast 1982 makstakse fondist igal aastal Alaska elanikele fondi investeerimis-
tuludest dividende (2015. aastal sai dividende ligi 644 000 elanikku, kes olid Alaskal elanud
vdhemalt {ihe kalendriaasta, soltumata oma rahalisest seisust v0i vanusest). Vdljamaksete suurus
kalkuleeritakse 5 aasta keskmise investeerimistulu pohjal ning keskmiselt makstakse igal aastal
residentidele vilja 1300 USA dollarit (viljamaksete suurused on varieerunud 331 ja 2071 dollari
vahel). Fond loodi sissemaksega 0,7 miljonit dollarit ning tinaseks on see kasvanud tile 54 miljardi
dollari suuruseks®. Hinnanguliselt aitab iga-aastane fondi viljamakse paljudel madala sisse-
tulekuga Alaska peredel oma majanduslikku olukorda parandada.

Sarnaselt saadakse igal aastal lisatulu ka Hiina erihalduspiirkonnas nimega Macau. Macau valitsus
on kehtiva Macau isikutunnistusega isikutele tdiendavat tulu maksnud alates 2008. aastast.
Toetuse suurus on varieerunud soltuvalt Macaus viibimisele. Aastal 2015 maksis Macau valitsus
alalistele residentidele 9000 pataakat (ligikaudu 1035 eurot) ja mitte-alalistele residentidele 5400
pataakat (ligikaudu 621 eurot) — kokku maksti toetusi 675 696 inimesele. Macau nditel on tegu
vdikesemahulise kodanikupalga programmiga, mille eesmdrgiks on tagada, et koik Macau
residendid saaksid piirkonna majanduslikust arengust kasu’.

Kodanikupalga ideed Euroopas

Uks heldemaid kodanikupalga mudeleid on vilja pakutud Sveitsis, mille kohaselt oleks iga Sveitsi
tdisealise kodaniku kohta makstud igakuiselt 2500 franki (ligi 2300 eurot) ja iga alaealise kohta

> Kuigi 1oppraportit ei viljastatud, on tagasiulatuvalt viidatud sellele mitmel korral erinevates viljaannetes
(nditeks) ja koostatud raporteid (nditeks).
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625 franki (ligi 576 eurot). Kodanikupalga toetuseks koguti piisaval arvul allkirju, mistottu tuli
ettepanek Sveitsi seaduste kohaselt rahvahiiletusele panna. Kiesoleva aasta juuni alguses peetud
referendumil hééletati aga vdlja pakutud kodanikupalga idee maha (77% oli vastu ja 23% poolt).

Erinevalt Sveitsist on kodanikupalga rakendamise kava Soomes heakskiidu leidnud. Soome
Sotsiaal- ja Tervishoiuministeeriumi pressiteate kohaselt viiakse Soomes aastatel 2017-2018 1ibi
kodanikupalga eksperiment, mille raames hinnatakse, kas kodanikupalk on sobiv meede
sotsiaalkindlustusstiisteemi reformimiseks (sotsiaaltoetuste ja maksustamisega seonduva
biirokraatia vihendamiseks), vaesuse ja sotsiaalse torjutusega voitlemiseks ning kas see vahendab
toole suundumisega seonduvaid probleeme (viisil, mis on riigi rahaliste vahendite seisukohalt
jatkusuutlik). Igakuist maksuvaba kodanikupalka suurusjiargus 560 eurot makstakse 2000 isikule,
kes leitakse juhuvaliku teel Soome sotsiaalkindlustusameti (KELA) klientide hulgast. Toetuse
saamise tingimusteks on Soome residentsus, vanus 25-58 eluaastat ning 2016. aasta novembri
seisuga tootuskindlustusseaduse kohase toetuse saamine. Sihtgrupi hulgast on vilja arvatud
vanaduspensioni saavad isikud ja oOpilased. Soome ldhenemist on kiill kritiseeritud liigse
tagasihoidlikkuse ja todelukesksuse tottu (heaolukesksuse asemel), kuid eksperimendi tulemusi
oodatakse vaatamata sellele huviga.

Jargmise aasta algusest plaanitakse kaheaastast kodanikupalga pilootprojekti ldbi viia ka Hollandi
linnas nimega Utrecht (kaasatud on ka moned teised ldhedal asuvad linnad). Projekti ,, Tea, mis
tootab® (Weten Wat Werkt) raames saavad 250 juba toetusi saavat Hollandi kodanikku veidi
erinevatel tingimustel pisut erinevat kodanikupalka. Pilootprojekti raames plaanitakse
moodustada kuus testgruppi: 1) need, kes saavad 960 eurot kodanikupalka ilma igasuguste
kohustusteta, 2) need, kes saavad kuu 1opus 960 eurole lisaks veel 150 eurot — juhul, kui nad teevad
vabatahtlikku t66d (nt heakorratéod koolihoovides), 3) need, kes saavad kuu alguses vabatahtliku
t60 eest samuti 150 eurot lisaraha - tingimusel, et kui nad vabatahtlikku t66d ei tee, on nad
kohustatud raha tagasi maksma, 4) need, kes saavad jdtkuvalt neile miaratud sotsiaaltoetusi, kuid
ilma tavapiraste kohustusteta, 5) need, kes sooviksid saada 960 euro suurust kodanikupalka, kuid
saavad vaid tavapdraseid toetusi, 6) kontrollgrupp. Projekti tulemusena loodetakse niha, kas
kodanikupalk voiks olla efektiivsem lihenemine tavapdarase sotsiaalkindlustussiisteemi asemel.
Loek Groot hinnangul, kes on Utrechti tlikooli professor ja projekti toogrupi liige, raiskab
Hollandi praegune sotsiaalkindlustussiisteem liiga palju raha ega abista piisavalt abisaajaid.
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