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SISSEJUHATUS

1. Riigikogu liikme staatuse seadust Eesti Vabariigi pohiseaduses ei nimetata. PS §-des 69-72
ja 104 viidatakse Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu tookorra seadusele, PS §-s 75
ja § 104 Ig 2 p-s 7 Riigikogu liitkme tasu seadusele, monedes pohiseaduse paragrahvides aga
Riigikogu litkme volitusi puudutavatele kiisimustele, mis tuleb reguleerida seadusega. Nii
sdtestab PS § 64 Ig 2 p 3, et Riigikogu litkme volitused lopevad enne tihtaega tema tagasi-
astumisega seaduses sdtestatud korras, sama paragrahvi 10oike 3 esimese lause kohaselt
astub Riigikogu litkme volituste peatumisel voi ennetdhtaegsel 10ppemisel tema asemele
asendusliige seaduses sdtestatud korras.

2. Alates 16. novembrist 1992 kuni 14. juulini 2007 reguleeris Riigikogu liikmete volituste,
asendusliikmete, Riigikogu litkme to0alase staatuse ja ametivandega seonduvat 9. novemb-
ril 1992 vastu voetud ning 12. novembril 1992 Vabariigi Presidendi poolt vdlja kuulutatud
»Riigikogu tookorra seadus®. Riigikogu litkme palk, pension ja muud sotsiaalsed garantiid
olid ette ndhtud ,Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garan-
tiide seadusega“, mille vottis vastu Eesti Vabariigi Ulemndukogu 18. juunil 1992. ,Riigi-
kogu litkme staatuse seaduse® joustumisega 14. juulil 2007 kaotas kehtivuse ,,Riigikogu to6-
korra seadus® (vdlja arvatud § 14!, mis kaotas kehtivuse 01.01.2008) ning ,,Riigikogu kodu-
korra seadus” nimetati imber ,,Riigikogu kodu- ja tookorra seaduseks®. ,Riigikogu litkmete
ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide seadus® hakkas kandma pealkirja
,Besti Vabariigi Ulemnoukogu XII koosseisu ning Riigikogu VII, VIII ja IX koosseisu liikme-
te pensioni seadus®, sest Riigikogu litkme palk ja muud sotsiaalsed tagatised reguleeriti
»Riigikogu litkme staatuse seaduses®, parlamendipension oli aga kaotatud alates Riigikogu
X koosseisu volituste alguspaevast (23.03.2003). 16. detsembril 2009 vottis Riigikogu vastu
~Korgemate riigiteenijate ametipalkade seaduse®, millega ndhti muu hulgas ette Riigikogu
esimehe, aseesimehe, komisjoni ja fraktsiooni esimehe ja aseesimehe ning Riigikogu liik-
me ametipalk. See seadus joustus 1. jaanuaril 2012.
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1. peatiikk
ULDSATTED

§ 1. Riigikogu liikme staatus
Riigikogu liige on rahvaesindaja, kes valitakse vastavalt pohiseaduse §-le 60 ja Riigikogu
valimise seadusele.

§ 2. Seaduse reguleerimisala
(1) Kdesoleva seadusega satestatakse:
1) Riigikogu liikme volituste alguse, peatumise ja l1oppemise alused, aeg ja kord;

2
3
4
o)

—_— — — ~—

asendusliikme Riigikogu liikmeks asumise ja tema volituste loppemise alused jakord;
Riigikogu litkme ametivanne ja selle andmise kord;

Riigikogu liikme 6igused ja kohustused;

Riigikogu litkkme ametiga tihitamatud ametid;

6) Riigikogu litkme tegevuse tagatised.
(2) Riigikogu liikmele ei laiene avaliku teenistuse seadus ega toolepingu seadus.
[RT I, 06.07.2012, 1 — joust. 01.04.2013]

1. Riigikogu liige on rahvaesindaja, kelle Giguslik seisund erineb n-6 tavalise todtaja voi avali-
ku teenistuja omast. Tema tegevuse aluseks on vaba mandaadi pohimote (PS § 62). Riigikogu
litkme valimise pohimotted ja kord, volitustega seonduv, tilesanded, oigused ja kohustused
ning tegevuse tagatised on sdtestatud peamiselt PS-is, RKVS-is, RKKTS-is ning RKLS-is.

2. Paragrahvi 2 10ige 1 sitestab RKLS-i reguleerimisala, 16ige 2 aga vilistab ATS-i ja TLS-i
kehtivuse Riigikogu litkme suhtes'. Nimetatud valistusest tuleneb eelkoige alljargnev:

1)  Riigikogu litkmel ei ole tooandjat ning ta ei ole riigiga avalik-oiguslikus teenistus-
ja usaldussuhtes;

2)  Riigikogu liiget el nimetata ametisse ning temaga ei solmita toolepingut (ega
tihtegi muud lepingut, mille alusel Riigikogu liige tdidab oma pohiseaduslikke
tilesandeid); tema volitused tekivad valimistulemuse alusel, mille teeb kindlaks
ja vormistab Vabariigi Valimiskomisjon vastavalt Riigikogu valimise seadusele;

3)  Riigikogu liige madrab vaba mandaadi pohimottest lihtudes ise oma konkreetsed
tlesanded ja tegevuse eesmargid ning nende tditmise korralduse;

4)  oma too-ja puhkeaja maarab Riigikogu liige ise; Riigikogu litkme puhkust (vrd ATS
§ 43, TLS § 54 jj) seadus ette el nde;

5)  Riigikogu litkmel puudub distsiplinaarvastutus;

6)  Riigikogu litkmele ei laiene varalise vastutuse sétted;

1 RKLS-i joustumisest kuni 1. aprillini 2013 kehtis § 2 Ig 2 jirgmises redaktsioonis: ,,(2) Riigikogu liikmele

ei laiene avaliku teenistuse seadus, vdlja arvatud nimetatud seaduse § 12 loikes 2 sdtestatud juhud,
puhkuseseadus, t66- ja puhkeaja seadus ning tddlepingu seadus.”
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7)  Riigikogu litkme volitused peatuvad ja 10pevad tiksnes PS-is ja RKLS-is satestatud
juhtudel.

3. Seadused, mis peale pohiseaduse, Riigikogu valimise seaduse, Riigikogu kodu- ja t66-
korra seaduse ning Riigikogu liikme staatuse seaduse puudutavad Riigikogu liikme 6igus-
likku seisundit, on:

- kriminaalmenetluse seadustik;

- korruptsioonivastane seadus;

- Vabariigi Presidendi valimise seadus;

- pohiseaduslikkuse jiarelevalve kohtumenetluse seadus;
- maksukorralduse seadus?;

- tulumaksuseadus?;

- sotsiaalmaksuseadus?;

- ravikindlustuse seadus>;

2 MKS § 25'1g 4 p 5: ,,(4) Tootamise registrisse kantakse andmed jargmiste to6tamise liikide ja fiitisiliste
isikute kohta, kelle tootamisel tekib maksukohustus Eestis: [...| 5) Riigikogu liige; |...]*
3 TuMS § 13 1g 3 p 3: ,,(3) Tulumaksuga ei maksustata: [...] 3) Riigikogu liikme staatuse seaduse alusel

Riigikogu liikmele tehtavaid vdljamakseid t66 ja ldhetusega seotud kulude ning eluasemekulude
katteks ning Riigikogu liikme elamispinnaga kindlustamise kulusid; [...]*

4 SMS § 21g 3 p2'ja§ 3p9:,(3) Sotsiaalmaksu makstakse tédtajale voi ametnikule kuu eest makstud
tasult, kuid mitte vihem kui kdesoleva seaduse §-s 2! nimetatud kuumadéralt proportsionaalselt sellel
kuul tootatud ajaga, jargmistel juhtudel: [...] 27) Riigikogu liikme puhul, kelle volitused on peatunud
Riigikogu liikme staatuse seaduse § 6 10ike 1 punktide 1 ja 2 alusel; [...|*;

,»§ 3. Sotsiaalmaksuga mittemaksustatavad summad

Sotsiaalmaksuga ei maksustata jirgmisi kdesoleva seaduse § 2 16ikes 1 nimetatud isikutele makstud
summasid voi antud soodustusi: [...] 9) Riigikogu liikme staatuse seaduse §-de 30, 31, 33 ja 34 alusel
Riigikogu liikmele tehtavaid vdljamakseid; [...]“

> RaKS § 51g 2 p 2 ja § 6: ,,(2) Kindlustatud isik, kelle eest sotsiaalmaksu maksja on kohustatud maksma
sotsiaalmaksu, on: [...| 2) ametnik, tegevvielane, Riigikogu liige, Vabariigi President, Vabariigi Valitsu-
se liige, kohtunik, diguskantsler, riigikontrolor, riiklik lepitaja, kohaliku omavalitsuse tiksuse volikogu
liige, linna- ja vallavalitsuse liige, osavalla- voi linnaosavanem, kelle eest on kohustatud maksma oma
asutuste kaudu sotsiaalmaksu riik voi kohalik omavalitsus; [...]“;

,§ 6. ToOtaja, ametniku, tegevvielase, Riigikogu liikme, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse liik-
me, kohtuniku, 6iguskantsleri, riigikontrolori, riikliku lepitaja, kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu
liikkme, linna- ja vallavalitsuse liikme ning osavalla- ja linnaosavanema kindlustuskaitse kestus

(1) Kdesoleva seaduse § 5 loike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud isikute kindlustuskaitse tekib maksu-
korralduse seaduse §-s 25! sdtestatud to0tamise registrisse (edaspidi to6tamise register) kantud to6tamise
alustamise kuupdevast arvestatava neljateistkiimnepédevase ooteaja moddumisel.

(2) Kui tootamise registrisse kantud téotamise alustamise kuupdev jadb kehtiva kindlustuskaitse aja-
vahemikku, jatkub kindlustuskaitse uuel alusel ilma katkemiseta.

(3) Kdesoleva seaduse § 5 1oike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud isikute kindlustuskaitse 16peb kahe kuu
mooddumisel tootamise registrisse kantud to6tamise 10ppemise pdevast.

(4) Kdesoleva seaduse § 5 16ike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud isikute kindlustuskaitse peatub kahe kuu
mooddumisel tootamise registrisse kantud tédtamise peatumise alguskuupéevast, vélja arvatud poolte
kokkuleppel antava tasustamata puhkuse korral, kui isiku eest makstakse sotsiaalmaksu vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele, ja jitkub tootamise registrisse kantud todtamise peatumise loppkuupédevale
jdrgnevast pdevast.
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- tootuskindlustuse seadus®;

- Euroopa Parlamendi valimise seadus;

- kohtute seadus’;

- madrgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse poordumise
esitamise seadus?;

- riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadus®.

2. peatiikk
RIIGIKOGU LIIKME VOLITUSTE ALGUS, PEATUMINE JA LOPP

Uldist

1. Riigikogu liikme staatuse seaduse 2. peatiikis sisalduvad regulatsioonid on tihedalt seotud
RKLS-i 3. ja 4. peatiiki sdtetega. Tsiviiloigusega paralleele tommates voiks 0elda, et RKLS-1
2. ja 3. peatukk kdsitlevad Riigikogu liikme n-6 parlamentaarse oigusvoime eelduse ehk
volituste tekkimist ja l10ppemist, 4. peatiikk aga n-6 parlamentaarse teovoime eeldust ehk
ametivande andmist.

2. Riigikogu liikme staatuse seaduse normistiku eesmark on tagada, et igal ajahetkel oleks
Riigikogul 101 volitustega liiget. Praktikas ei ole see siiski alati saavutatav, nditeks Riigikogu
liitkme surma korral. Peale selle voib tekkida olukordi, kus isikul on kiill Riigikogu litkme
volitused, kuid ta ei saa asuda tditma Riigikogu liikme tilesandeid, kuna ta ei ole andnud vo1
saanud anda ametivannet (nditeks korraliste istungjarkude vahelisel ajal).

3. Riigikogu liikme volitustega seoses kasutatakse RKLS-is ajatithikuna pdeva. Tihtaegade
arvutamise iildise pohimatte jirgi loetakse pievaks ajavahemikku keskoost keskéoni (TsUS

(5) Kédesoleva paragrahvi 10iget 4 ei kohaldata ajavahemikus, millal kindlustatud isikul on 6igus saada
ajutise to6voimetuse hiivitist.”

6 TKindlS § 3 Ig 2 p 4: ,(2) Kdesoleva seaduse mottes ei ole kindlustatu isik, kes on: [...] 4) Vabariigi
President, Riigikogu liige, Vabariigi Valitsuse liige, riigikontrolor, diguskantsler, kohtunik ja kohaliku
omavalitsuse tiksuse volikogu liige; |...]“

7 KS§241g3,§491g2p1jag§ 103 1g 2 p 11: ,,(3!) Tallinna Ringkonnakohtu esimees annab riigi
peaprokurori taotluse alusel nousoleku kriminaalmenetluse seadustiku § 382%16ikes 1 nimetatud
menetlustoimingute tegemiseks Riigikogu liikme suhtes enne stitidistusakti koostamiseks nous-
oleku saamist.”;

,»(2) Kohtunik ei voi olla:
1) Riigikogu liige ega valla- voi linnavolikogu liige; |...]%;
,»(2) Rahvakohtunikuks ei voi nimetada isikut, kes on: [...] 11) Riigikogu liige; [...]“

8 MSVS § 2 1g 4: ,,(4) Mdrgukirja voi selgitustaotluse adressaat kdesoleva seaduse tdhenduses on riigi-,
kohaliku omavalitsuse voi muu avalik-o6igusliku juriidilise isiku asutus, organ, ametnik, tdotaja voi
kollegiaalorgani liige. Adressaadiks ei ole Riigikogu liige ega kohaliku omavalitsuse volikogu liige.*

9 RSVS § 271g 1 p 2:,,(1) Koigile riigisaladuse tasemetele juurdepédsu 6igus on seadusest tulenevate tiles-
annete tditmiseks ametikohajdrgselt: [...| 2) Riigikogu liikmel; |...]*
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§ 136 1g 9). Seega algavad, peatuvad ja lopevad Riigikogu liikme volitused olukorrast soltu-
mata alati tihel ajahetkel — keskool. Sddrane regulatsioon tagab tihelt poolt 101-liikmeli-
se Riigikogu olemasolu ning selguse Riigikogu koosseisu osas, ent teisalt voib pohjustada
raskusi, kui asjaolu, millega on seotud volituste 10ppemine voi peatumine, ilmneb keset
pdeva.

§ 3. Riigikogu liikme volituste algus
Riigikogu litkme volitused algavad valimistulemuste védljakuulutamise paeval.

1. RKLS § 3 reguleerib Riigikogu liikmete ning tihtlasi Riigikogu kui kollegiaalorgani uue
koosseisu volituste tekkimist parast korralisi voi erakorralisi Riigikogu valimisi. Paragrahv
kordab PS § 61 Ig 1 esimeses lauses sdtestatut.

2. Vastavalt RKVS § 74 lg-le 3 loetakse valimistulemused viljakuulutatuks Vabariigi Valimis-
komisjoni selle otsuse Riigi Teatajas avaldamisele jirgneval paeval, millega registreeritakse
valitud Riigikogu litkmed (RKVS § 74 1g-d 1 ja 2).

Ndide.

Riigikogu korralised valimised toimusid 1. mdartsil 2015. Vabariigi Valimiskomisjon registree-
ris valituks osutunud XIII Riigikogu litkmed oma otsusega 23. martsil 2015. Samal paeval aval-
dati otsus Riigi Teatajas (RT III, 23.03.2015, 1). Valimistulemuste valjakuulutamise paevaks
on seega 24. marts 2015. Riigikogu XIII koosseisu litkmete volitused algasid 24. mértsil 2015,
Riigikogu eelmise, XII koosseisu litkmete volituste viimaseks paevaks oli 23. marts 2015.

§ 4. Riigikogu liikme ametiga lihitamatu t66- ja teenistussuhte I6petamine

Riigikogu liikme ametiga tihitamatu t66- voi teenistussuhe loetakse 1oppenuks Riigikogu
litkme ametivande andmise paevast, kui to6- voi teenistussuhet ei ole lopetatud voi too-
suhet peatatud enne ametivande andmise paeva.

1. Riigikogu liikme mandaadiga {ihitamatus ametis olemise keelu sitestab PS § 63, mille
loike 1 kohaselt ei tohi Riigikogu liige olla ttheski muus riigiametis. POhiseadus riigiame-
ti moistet ei ava, jdttes selle seaduse ja praktika kujundada. Riigiameti moiste holmab nii
teenistus- kui ka toooigusliku suhte riigiga, sest molemale on omane alluvus- ja kontrolli-
vahekord, mis voib kaasa tuua huvide konflikti Riigikogu liikme tilesannete taitmisel.’®
Ametid, milles olemine on tthitamatu Riigikogu liikme mandaadiga, on sdtestatud RKLS-1
6. peatukis.

10 PS kommentaarid 2012, § 63 kommentaar 5.1.
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2. Juhtudeks, kui isik osutub valituks Riigikokku voi ta asub Riigikogu liikmeks Riigikogu
koosseisu volituste ajal, kuid ta tootab sellel ajal ametikohal, mis on tihitamatu Riigikogu
litkme mandaadiga, ndeb RKLS ette jirgmised lahendused:

1)  isik 16petab tihitamatu t66- voi teenistussuhte voi peatab toosuhte enne Riigikogu
liitkme ametivande andmist;

2)  kuiisikise eilopeta tihitamatut t66- voi teenistussuhet ega peata toosuhet, siis see
16peb RKLS § 4 alusel seoses Riigikogu liikme ametivande andmisega (vrd ATS § 89
1g 1)

3)  kuiisik ei soovi asuda tditma Riigikogu litkme tlesandeid, voib ta tagasi astuda
enne Riigikogu litkkme ametivande andmist vastavalt RKLS § 9 Ig-tele 3 ja 4.

Peale nimetatute on veel kaks juhtu, mille suhtes kohaldub eriregulatsioon:

1)  Riigikogu litkme mandaadi ja Vabariigi Valitsuse litkme ameti tihitamine Riigikogu
uue koosseisu volituste algusest kuni uue Vabariigi Valitsuse ametisse nimetami-
seni (RKLS § 5 1g 2);

2)  kohaliku omavalitsuse volikogu litkme volituste peatumine ajaks, kui isik on Riigi-
kogu liige (KOKS § 19 1g 2 p 1%, vt ka RKLS § 24)'.

3. Kuni Riigikogu lilkme ametivande andmiseni ei ole vdlistatud, et isikul on Riigikogu liik-
me volitused ja ta on samal ajal ametis, mis on tthitamatu Riigikogu liikme mandaadiga.
Enne ametivande andmist ei saa Riigikogu liige tdita oma kohustusi (PS § 61 Ig 2) ning talle
el maksta Riigikogu litkme palka (RKLS § 29 lg 8). Seega ei saa sellel ajal tekkida ka huvide
konflikti, mille vdltimisele (thitamatus ametis olemise keeld on suunatud.

4. Kui isik on saanud Riigikogu liikmeks ning ta on otsustanud Riigikogus tootamise kasuks,
on tal voimalik l0petada oma teenistus- voi todsuhe ATS-is voi TLS-is satestatud alustel.

5. ATS § 87 nieb ette ametniku teenistusest vabastamise tema enda soovil (isiku vaba otsus
lopetada teenistussuhe ametnikuna enne ametivande andmist). Kui Riigikogu liikmeks saa-
nud ametnik ei ole oma teenistussuhet omal soovil lI0petanud, siis 16peb see ATS § 891g 1
alusel automaatselt — kui ametnik asub Riigikogu litkme kohale, siis tema teenistussuhte
viimane pdev on ametivande andmise pdevale eelnev paev. Seadus ei voimalda ametniku
teenistussuhte peatamist Riigikogu liikme volituste ajaks. ATS § 87 ja § 89 alusel ametniku
teenistusest vabastamisega ei kaasne hiivitise maksmist. Samalaadne regulatsioon oli ka kuni
1. aprillini 2013 kehtinud ATS-is (RT 12000, 92, 597), mille § 126 sdtestas, et ametniku valimi-
sel Riigikogu liikmeks vabastatakse ta ametist valimistulemuste valjakuulutamise paevast.

1 Kui ametnik asub Riigikogu liikme kohale v6i astub Vabariigi Presidendi voi Vabariigi Valitsuse liikme
ametisse, siis tema teenistussuhte viimane pdev on ametivande andmise pdevale eelnev pdev.

12 RKLS § 24 on kehtetu alates 2017. aasta 16. oktoobrist. KOKS § 722 kohaselt voib Riigikogu liige tdita
valla- voi linnavolikogu liikme tilesandeid alates 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu korraliste
valimiste valimistulemuste viljakuulutamise pdevast.
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6. Toolepingu seadus ndeb ette, et pooled voivad nii tdhtajalise kui ka tihtajatu todlepingu
igal ajal kokkuleppel lopetada (§ 79). Kui Riigikogu litkme t66ga tihitamatut toosuhet varem
el l0petata, loetakse see RKLS § 4 alusel 1oppenuks Riigikogu litkme ametivande andmise
paevast.

7. RKLS § 4 annab ka véimaluse piirduda tiksnes toosuhte peatamisega. Toolepingu seadus
ei reguleeri toolepingu peatamist. Vottes aga arvesse, et toolepingu pooled voivad alati too-
lepingus kokku leppida tingimustes, mis seaduse jdrgi ei ole tootajale ega todandjale eba-
moistlikult koormavad, siis voivad pooled eraldi kirjalikult kokku leppida perioodi (Riigi-
kogu liikme volituste aeg), mille valtel tootaja ei ole kohustatud tditma todlepingujargseid
tlesandeid ning t60andja ei ole kohustatud maksma tasu.

8. Praktikas on tekkinud kiisimus, kas to6lepingu alusel avalikus teenistuses to6tav isik voib
samuti oma toosuhte peatada voi tuleb see 16petada. RKLS § 23 Ig 1 sdtestab, et Riigikogu liige
ei voi olla teenistuja riigi ametiasutuses. ATS § 5 annab avaliku teenistuse mdadratluse. Selle
jargi on avalik teenistus esiteks riigi voi kohaliku omavalitsuse tiksuse avalik-0iguslik teenis-
tus- ja usaldussuhe ametnikuga ametiasutuse tilesannete taitmiseks, mis on avaliku voimu
teostamine, ning teiseks riigi voi kohaliku omavalitsuse tiksuse eradiguslik toosuhe isiku-
ga ametiasutuse lUlesannete tditmiseks, mis on tiksnes avaliku voimu teostamist toetav too.
RKLS-i eesmérkidega ei ole vastuolus, kui ametiasutuses toolepingu alusel tootav isik pea-
tab Riigikogu litkmeks saades oma toosuhte. ATS § 5 eristab teenistussuhet toosuhtest ning
ametniku staatust tootaja omast. RKLS-1 moistekasutus on pigem tulenenud asjaolust, et
avaliku teenistuse regulatsioon on jiaigem vorreldes to0lepingu regulatsiooniga, mistottu
avalik teenistuja ei ole saanud ega saa ka praegu oma teenistussuhet peatada samadel alus-
tel toolepingu alusel tootava isikuga. Kokkuvottes puudub maistlik pohjendus kohaldada
RKLS § 4 toosuhetes olevate isikute suhtes erinevalt, lihtudes sellest, kas isiku to6andjaks
on eraoiguslik isik voi avaliku voimu asutus.

9. Kui isik t606- voi teenistussuhet enne ametivande andmise pieva ei 10peta voi toosuhet
el peata, lopeb t60- voi teenistussuhe kommenteeritava sdtte ja teiste seadussdtete alusel
automaatselt. Peale RKLS § 4 satestab ka ATS § 89 Ig 1, et kui ametnik asub Riigikogu liik-
me kohale, siis tema teenistussuhte viimane pdev on ametivande andmise pdevale eelnev
paev. Toolepingu seadus sarnast regulatsiooni ei sisalda. Kuni 1. juulini 2009 kehtinud Eesti
Vabariigi toolepingu seaduse (RT 1992, 15, 241) § 85 lg 2 kohaselt lopetati tooleping tootaja
valimisel Riigikogu voi Euroopa Parlamendi litkmeks tootaja avalduse alusel tema volituste
tekkimise pdevast.

10. Kui Riigikogu liikmeks valituks osutunu soovib jitkata oma senisel t06- voi ametikohal
ning Riigikogu litkme kohast loobuda, on tal voimalik RKLS § 9 Ig 3 kohaselt Riigikogust
tagasi astuda enne ametivande andmist. Sellega valdib isik Riigikogu liitkme mandaadiga
thitamatu t66- voi teenistussuhte automaatset loppemist.

1. RKVS § 74 1g 4 kohustab valituks osutunud kandidaati, kes valimistulemuste vélja-
kuulutamise ajal on Riigikogu litkme ametiga tthitamatus ametis, viie pdeva jooksul
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valimistulemuste vdljakuulutamise pdevast arvates teavitama Vabariigi Valimis-
komisjoni, kas ta soovib osaleda Riigikogu t60s vo1i jatkata oma senises ametis ja mandaadist
loobuda. Séte lisati RKVS-i 1. aprillil 2013 joustunud ATS-iga ning selle vajalikkust pohjendati
eelnou seletuskirjas jargmiselt:

»KOKS § 19 1g 2 p 1! kohaselt volikogu litkme volitused peatuvad Riigikogu liikme volituste
taitmise ajaks kuni Riigikogu litkme volituste loppemiseni. Samas puudub Riigikogu vali-
mise seaduses regulatsioon puhuks, kui volikogu liige soovib Riigikogu liikme mandaadist
loobuda enne tema volikogu litkme volituste peatamist.

Riigikogu liikme staatuse seaduse § 4 sitestab, et Riigikogu liikme ametiga tihitamatu t66-
vol teenistussuhe loetakse loppenuks Riigikogu litkme ametivande andmise pdevast, kui
to0- vol teenistussuhet ei ole 1opetatud voi toosuhet peatatud enne ametivande andmi-
se pdeva. Sama seaduse § 24 Ig 2 ndeb ette, et Riigikogu liikme valimisel linna- voi valla-
volikogu litkmeks tema volitused linna- voi vallavolikogu liikmena peatuvad. Ehk siis
seaduses on sellise olukorra lahendamiseks ette ndhtud kaks voimalust:

a) nimetatud isik annab Riigikogu litkme ametivande ja esitab seejdrel Riigikogu
juhatusele tagasiastumise avalduse. Tema Riigikogu litkme volitused lopevad pae-
val, mil Vabariigi Valimiskomisjon voi Riigikogu juhatus teeb otsuse asendusliikme
asumise kohta Riigikogu litkmeks. Vahepealse aja jooksul on aga sellise isiku
volitused linna- voi vallavolikogu litkmena peatatud ja linna voi valla valimis-
komisjon peab tegema otsuse talle asenduslitkme médramise kohta;

b)  Riigikogu liige keeldub andmast ametivannet ja tema volitused Riigikogu liikkmena
lopetatakse Riigikohtu otsusega.

Ulalnimetatud lahenduse puhul v6ib olla tegemist isiku passiivse valimisdiguse riivega.
Seetottu on moistlik anda volikogu litkmele, kes osutus valituks Riigikogu liikmeks, oigus
loobuda oma Riigikogu liikme mandaadist enne tema volikogu liikme volituste peatamist.“!3

Kuigi selle selgituse kohaselt oli nimetatud regulatsiooni pohjuseks soov mitte peatada igal
juhul kohaliku omavalitsuse volikogu liikme volitusi, vaid anda talle voimalus loobuda
Riigikogu litkme mandaadist enne ametivande andmist, on sdtte sonastus laiem ning
tolgendatav tildise kohustusena teavitada Vabariigi Valimiskomisjoni oma soovist osaleda
Riigikogu t606s voi esitada Vabariigi Valimiskomisjonile tagasiastumisavaldus, kui isik ei soovi
osaleda Riigikogu t60s. (Tagasiastumise puhul tuleb ldhtuda RKLS § 9 lg-test 3 ja 4.) Kohustuse
adressaatideks on tiksnes need Riigikogu litkmeks valituks osutunud, kes valimistulemus-
te vdljakuulutamise ajal on Riigikogu litkme ametiga tthitamatus ametis. Kui isik Vabariigi
Valimiskomisjonile RKVS § 74 1g 4 kohast teavitust el esita, siis vaatamata sellele tema
volitusi el lopetata ning tal on voimalik osaleda Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil.

13 Avaliku teenistuse seaduse eelnou (193 SE, XII Riigikogu) seletuskiri.
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§ 5. Riigikogu liikme volituste peatumine Vabariigi Valitsuse liikmeks nimetamise korral
ja Vabariigi Presidendi lilesannete taitmise ajaks

(1) Riigikogu litkme volitused peatuvad tema Vabariigi Valitsuse liikmeks nimetamise pdeval.
(2) Riigikogu litkme volitused ei peatu juhul, kui Riigikogu uude koosseisu valitud Riigi-
kogu liige jatkab kuni uue Vabariigi Valitsuse ametisseastumiseni oma tegevust Riigikogu
uue koosseisu kokkuastumise tottu tagasi astuva Vabariigi Valitsuse koosseisus.

(3) Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena peatuvad ajaks, mil ta tdidab Vabariigi
Presidendi tilesandeid.

1. PS § 64 Ig 1 kohaselt peatuvad Riigikogu liikme volitused tema nimetamisel Vabariigi
Valitsuse litkmeks. RKLS § 5 Ig 1 tdpsustab, et konealusel juhul peatuvad Riigikogu liik-
me volitused tema Vabariigi Valitsuse lilkmeks nimetamise pdeval. Kuna Riigikogu litkme
volitused algavad, peatuvad ja lopevad olukorrast soltumata alati ihel ajahetkel — kesk6ol
(vt kdesoleva peatiiki iildosa kommentaar 3) —, siis on isik Riigikogu liige tema valitsus-
liikmeks nimetamise pdeva kella 24.00-ni, soltumata tema ametisse nimetamise kellaajast.

2. RKLS § 5 1g 1 on kohaldatav nii juhtudel, kui ametisse nimetatakse valitsus tervikuna
(PS § 89 lg 3), kui ka juhtudel, kui muudetakse valitsuse koosseisu — nimetatakse ametisse
uus minister (PS § 90, VVS § 71g 1 p 2).

3. Kui Vabariigi President nimetab ametisse uue valitsuse tervikuna voi uue ministri ning
seega peatuvad kas tihe voi samal ajal mitme Riigikogu liitkme volitused, asuvad nende ase-
mel Riigikogu litkmeteks asendusliikmed (vt RKLS § 11 jj). RKLS § 13 Ig 1 kohaselt vormista-
takse asendusliikme asumine Riigikogu litkmeks Vabariigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu
juhatuse otsusega. Riigikogu litkme valitsuslitkmeks nimetamise korral saab konesoleva
otsuse teha tiksnes Riigikogu juhatus, sest valitsuse ametisse nimetamine saab aset leida
tiksnes pdarast Riigikogu uue koosseisu esimest istungit. RKLS § 5 1g-s 1 sdatestatud juhul ei
tee Riigikogu juhatus otsust Riigikogu litkme volituste peatumise kohta (volitused peatuvad
automaatselt), vaid asendusliikme Riigikogu liikmeks asumise kohta.

Naide 1.
Liahtudes Riigikogu liikme staatuse seaduse § 5 loikest 1 ning §-dest 11, 12 ja 13, Riigikogu
juhatus otsustab:

Seoses Riigikogu liikmete Arto Aasa, Urmas Kruuse, Jurgen Ligi, Kristen Michali, Sven
Mikseri, Urve Palo, Keit Pentus-Rosimannuse, Hanno Pevkuri, Marko Pomerantsi, Urmas
Reinsalu, Taavi Roivase, Indrek Saare ja Margus Tsahkna volituste peatumisega nende nime-
tamise tottu Vabariigi Valitsuse liikmeteks asuvad 2015. aasta 9. aprillist Riigikogu liitkmeteks
jargmised asendusliikmed:
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Ivi Eenmaa, Mati Raidma, Kristjan Koljalg, Vilja Savisaar-Toomast, Hardi Volmer, Marianne
Mikko, Imre Soodar, Meelis Mdlberg, Einar Vallbaum, Mart Nutt, Andre Sepp, Mark Soosaar
ja Kalle Muuli.™

Ndide 2.

Lahtudes Riigikogu litkme staatuse seaduse §-dest 5, 11, 12 ja 13, Riigikogu juhatus otsustab:
Seoses Riigikogu litkme Taavi Roivase volituste peatumisega tema nimetamise tottu Vaba-
riigi Valitsuse liikmeks asub 2012. aasta 11. detsembril Riigikogu liitkmeks asendusliige
Jaanus Rahumagi.?

4, Praktikas on RKLS § 5 lg 1 kohaldamisel tekitanud probleeme olukord, kus Vabariigi
Valitsuse voi selle litkme ametisse nimetamine ning ametivande andmine Riigikogu ees
(vt PS § 91, VVS § 6) toimuvad samal pdeval. Kuna tulenevalt RKLS § 5 1g-st 1 peatuvad
Riigikogu liitkme volitused tema valitsusliitkmeks nimetamise paeval alles kell 24.00,
valitsuslitkme volitused saab ta aga vande andmisega, siis voib juhtuda, et isik tdidab monda
aega nii Riigikogu liitkme kui ka valitsusliikme tilesandeid. See aga oleks vastuolus PS § 63
lg-ga 1 ja § 64 1g-ga 1. Probleem on voimalik tiletada tolgendamise teel selliselt, et lugeda
valitsuslitkme ametisse astunud Riigikogu liige de facto n-6 tegutsemisvoimetuks ning soltu-
mata tema veel de iure kehtivatest volitustest, Riigikogu litkme 6igused kaotanuks.

Vaatamata kirjeldatud tolgendusele ei taga kommenteeritav regulatsioon, et valitsuse
vahetuse ja valitsuse koosseisus tehtava muudatuse korral oleks Riigikogul 101 n-6 tegut-
semisvoimelist liiget. Selle tagamiseks tuleks kas muuta kehtivat regulatsiooni ja ndha ette
voimalus, et Riigikogu liitkme volitused voivad alata, peatuda ja loppeda mis tahes ajal 66-
pdeva jooksul (fikseerides selle kellaaja), voi leida Riigikogu, presidendi ja valitsuse koostdos
igaks korraks lahendus, mis vilistaks valitsuse voi valitsusliikme ametisse nimetamise ning
vande andmise samal pdeval.

Ndide 3.

Vabariigi President nimetas Urve Tiiduse kultuuriministriks 4. detsembri 2013. a otsusega
nr 335 ,Muudatuste tegemine Vabariigi Valitsuse koosseisus® (RT III, 05.12.2013, 1). Urve
Tiidus andis ametivande samal pdeval, st Riigikogu kolmapdevasel istungil kell 14.02 (esi-
mene pdevakorrakiisimus). Urve Tiiduse Riigikogu litkme volitused kestsid vastavalt RKLS
§ 5 1g-le 1 kuni 4. detsembri kella 24.00-ni1, Riigikogu istungist ta sellel pdeval aga osa votta
ei saanud, kuna ametivande andmisega asus ta tditma valitsusliikme tilesandeid.

Naide 4.

Vabariigi President nimetas 26. martsi 2014. a otsusega nr 397 ,Vabariigi Valitsuse
ametisse nimetamine” (RT III, 28.03.2014, 1) ametisse peaminister Taavi Roivase juhitava
valitsuse. Selle valitsuse liitkmeteks nimetati ka viis Riigikogu liiget. Ametisse nimetatud valitsus

14 Riigikogu juhatuse 08.04.2015 otsus nr 13 , Asendusliikmete asumine Riigikogu liikmeteks® (RT III,
10.04.2015, 2).

13 Riigikogu juhatuse 10.12.2012 otsus nr 178 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks® (RT III,
12.12.2012, 2).



15 RIIGIKOGU LIIKME STAATUSE SEADUS

andis ametivande samal pdeval, Riigikogu kolmapdevasel istungil kell 15.00 (viimane
pdevakorrakiisimus). Valitsusliikmeteks nimetatud Riigikogu liikmete volitused kestsid
vastavalt RKLS § 5 Ig-le 1 kuni 26. martsi kella 24.00-ni, Riigikogu t60s said nad aga osaleda
kuni ametivande andmise hetkeni.

5. Seadus ei reguleeri ttheselt olukorda, kui Riigikogu lilkmeks peab asuma asendusliige, kes
aga on Vabariigi Valitsuse liige. Lahendus sellisele olukorrale tuleb leida, lahtudes RKLS-is
sdtestatud pohimotetest.

Riigikogu liitkme volituste peatumise voi ennetahtaegse loppemise korral asub tema asemel
Riigikogu liikmeks asendusliige (RKLS § 11). Asendusliikme Riigikogu liikmeks asumise vor-
mistamine toimub automaatselt, st isiku nousolekut ei kiisita (RKLS § 13). Kiill aga on isikul,
kes Riigikogu liige olla ei soovi, voimalik tagasi astuda (RKLS § 9 1g 1), sh enne ametivande
andmist (RKLS § 9 1g 3). Valitsuse liige ei saa samal ajal olla Riigikogu liige (PS § 64 1g 1, RKLS
§ 51g 1), valja arvatud lithikest aega Riigikogu uue koosseisu kokkuastumise jarel (RKLS § 5
lg 2). Eelnevast tulenevalt on oiguslikult voimalikud kaks lahendust:

1 Riigikogu juhatus vormistab asenduslitkme asumise Riigikogu litkmeks, loeb
uhtlasi tema volitused peatunuks RKLS § 5 1g 1 alusel seetottu, et ta on valitsus-
liige, ning vormistab tema asemel Riigikogu litkmeks jargmise asendusliikme
vastavalt asenduslitkmete jarjekorrale (RKLS § 12). Selline lahendus, mis on
analoogiline praeguseks kehtetuks tunnistatud RKTS § 4 1g-s 2 sisalduva regulat-
siooniga, tagab, et valitsusliikmeks olev Riigikogu asendusliige ei kaota valit-
suslitkme ametist vabastamise korral voimalust asuda toole Riigikokku ning et
isiku volitused peatuvad automaatselt, nagu naevad ette nii PS kui ka RKLS.
Uhtlasi ei teki kdnealuse lahenduse korral pieva, kui isik on samal ajal nii Riigi-
kogu kui ka valitsuse liige.

2. Riigikogu juhatus vormistab asendusliikme asumise Riigikogu litkmeks, isik saab
jargmisel pdeval Riigikogu liikme volitused, ning kui ta ei avalda soovi alustada
tood Riigikogu litkmena (voi avaldab soovi jatkata valitsuslitkmena), loeb Riigi-
kogu juhatus tema Riigikogu liikme volitused peatunuks RKLS § 5 Ig 1 alusel ja
vormistab tema asemel Riigikogu litkmeks jargmise asendusliikme vastavalt
asendusliikmete jarjekorrale (RKLS § 12). Viimase volitused omakorda algavad
jargmisel pdeval parast tema suhtes tehtud juhatuse otsuse tegemise pdeva.
Selline lahendus jargib paremini RKLS § 13 1g-s 3 vdljenduvat loogikat, mille
kohaselt algavad asendusliikme volitused jargmisel pdeval pdrast juhatuse
otsuse tegemist ning kestavad vihemalt kuni sama pieva keskoéoni. Uhtlasi
annab see valitsusliikmeks olevale asendusliikmele vahemalt teoreetilise voima-
luse asuda kohe toole Riigikokku, kui ta seda soovib. (Arvestada tuleb siiski, et
valitsusliikme ametist vabastamise toimingud votavad PS-ist ja VVS-ist tulenevalt
teatava aja.)
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Praktikas on Riigikogu juhatus tihel korral olukorra lahendanud punktis 1 kirjeldatud viisil.
Seoses Riigikogu litkme Jaak Aaviksoo nimetamisega Tallinna Tehnikatilikooli rektori ame-
tisse asus Riigikogu juhatuse otsuse kohaselt alates 1. septembrist 2015 Riigikogu liikmeks
asendusliige Sven Sester. Uhtlasi nihti sama otsuse teise punktiga ette, et seoses Sven Sesteri
volituste peatumisega tema nimetamise tottu Vabariigi Valitsuse liikmeks (Vabariigi Presi-
dendi 8. aprilli 2015. a otsusega nr 645) asub alates 1. septembrist 2015 Riigikogu litkmeks
asendusliige Siim Valmar Kiisler.1®

6. RKLS § 5 lg-s 2 sisalduv regulatsioon kehtib alates RKLS-i joustumisest ning seda rakendati
esimest korda parast Riigikogu XII koosseisu valimist 2011. aastal.

7. Kuni RKLS-i joustumiseni kehtinud RKTS-i kohaselt peatusid nende Riigikokku valituks
osutunute Riigikogu liitkme volitused, kes samal ajal olid ametis oleva valitsuse litkmed,
ning nende asemel asusid Riigikokku asendusliikmed!’. Kui valitsuse koosseis muutus, said
need asendusliikmed Riigikogus olla tiksnes vaga ltihikest aega ning nad pidid lahkuma
parast uue valitsuse ametisse nimetamist, sest siis taastusid asendatavate volitused. Peale selle
kaotasid isikud, kelle Riigikogu liikme volitused olid peatunud valitsusliikmeks olemise
tottu, voimaluse kandideerida Riigikogu esimeheks voi aseesimeheks ning soltuvalt olu-
korrast ka komisjoni esimeheks voi aseesimeheks.

1995. aastal toimunud Riigikogu VIII koosseisu valimiste jdrel asus RKTS § 4 1g 2 alusel
Riigikogu litkmeks tiheksa asendusliiget'®, 1999. aastal toimunud Riigikogu IX koosseisu
valimiste jdrel asus RKTS § 4 Ig 2 alusel Riigikogu liikmeks kolm asendusliiget'®, 2003. aas-
tal toimunud Riigikogu X koosseisu valimiste jarel kiimme asendusliiget® (neist seitse lah-
kusid asendatavate naasmisel), 2007. aastal toimunud Riigikogu XI koosseisu valimiste jdrel
kiimme asendusliiget®! (neist seitse lahkusid asendatavate naasmisel ning neist omakorda
kaks asusid uuesti Riigikogu litkmeteks mone pdeva moodudes). Riigikogu VIII koosseisu
volituste alguses olid asendusliikmed Riigikogus 11. martsist kuni 12. aprillini, IX kooseisu
volituste alguses 14. martsist kuni 25. martsini, X koosseisu volituste alguses 22. maértsist
kuni 10. aprillini ning XI koosseisu volituste alguses 27. martsist kuni 5. aprillini.

16 Riigikogu juhatuse 30.08.2015 otsus nr 80 ,Riigikogu liikme volituste 10ppemine, Riigikogu liikme
volituste peatumine ja asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 03.09.2015, 1).

7 RKTS § 4 Ig 2 sonastus seaduse kehtivuse kaotamise hetkel: ,Kui Riigikogu uude koosseisu valitud
Riigikogu liige jatkab kuni uue Vabariigi Valitsuse ametisse astumiseni oma tegevust Riigikogu uue
koosseisu kokkuastumise tottu tagasi astuva Vabariigi Valitsuse koosseisus, teeb Vabariigi Valimis-
komisjon samal pdeval valitud Riigikogu liikmete registreerimisega otsuse asendusliikme asumise
kohta Riigikogu liikmeks, ldhtudes kdesoleva seaduse §-st 11.°

18 Vt Vabariigi Valimiskomisjoni 11.03.1995 otsus , Riigikogu asendusliikmete méddramine” (Riigi Teatajas
avaldamata).

19 Vt Vabariigi Valimiskomisjoni 12.03.1999 otsus nr 86 ,,IX Riigikogu asendusliikmete asumine Riigikogu
liikmeteks“ (RT I 1999, 26, 379).

20 Vt Vabariigi Valimiskomisjoni 20.03.2003 otsus nr 69 ,,X Riigikogu asendusliikmete asumine Riigikogu
liikmeteks“ (RT 12003, 30, 194).

2 Vt Vabariigi Valimiskomisjoni 24.03.2007 otsus nr 84 ,,XI Riigikogu asendusliikmete asumine Riigikogu
liikmeteks“ (RT 12007, 26, 152).
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8. RKLS § 5 1g 2 kohaselt ei peatu nende Riigikokku valituks osutunud isikute Riigikogu
liikme volitused, kes samal ajal on veel ametisoleva valitsuse liikmed, vaid nad on valimis-
tulemuste vdljakuulutamise ja uue valitsuse ametisse nimetamise vahelisel ajal nii Riigikogu
kui ka valitsuse liikmed. Selline regulatsioon ei ole vastuolus PS § 63 1g-ga 1 ja § 64 1g-ga 1.
PS § 64 Ig-s 1 peetakse silmas tihest ja samast Riigikogu koosseisust valitsuse liikkmeks asu-
mist ja valitsusest Riigikokku naasmist. Personaalse voimude lahususe pohimotet, mille
valjenduseks PS § 63 1g 1 ja § 64 1g 1 on, ei riku see, kui tagasi astunud valitsuse liige on mon-
da aega tihtlasi ka parlamendis. VVS § 11 Ig 2 kohaselt hoidub tagasi astunud valitsus valti-
matu vajaduseta pohimotteliste voi riigieelarve kulusid suurendavate otsuste tegemisest. Ka
Riigikogu sisuline to0 ei kdivitu tegelikult enne, kui uus valitsus on ametisse astunud. Sétte
eeliseks vorreldes RKTS-is sisaldunud regulatsiooniga on ka see, et vahemalt Riigikogu uue
koosseisu kokkuastumisel (sh avaistungil) koguneb rahvaesindus voimalikult suurel madral
sellises koosseisus, nagu ta rahva poolt valiti. Kehtiv kord ei takista ka konealusel perioodil
isikut olemast samal ajal valitsuse liige ja Riigikogu esimees vO0i aseesimees?2.

9. Pohiseaduse jargi on pikim voimalik aeg, mille jooksul voivad isikud olla nii Riigikogu kui
ka valitsuse litkmed, 91 pdeva ning seda juhul, kui tehakse 1dbi koik PS §-s 89 ettendhtud
protseduurid ning kasutatakse seejuures maksimaalselt dra koigi toimingute tegemiseks
lubatud aeg.?®

Riigikogu XII koosseisu volitused algasid 27. martsil 2011, uus Vabariigi Valitsus nimetati ame-
tisse 5. aprillil 2011 ning see astus ametisse 6. aprillil 2011. Seega kestis 2011. aastal Riigikogu
liikme ja valitsusliikme ametite (thitamise periood kiitmme pdeva. Riigikogu XIII koosseisu
volitused algasid 24. martsil 2015, uus Vabariigi Valitsus nimetati ametisse 8. aprillil 2015
ning see astus ametisse 9. aprillil 2015. Aastal 2015 kestis Riigikogu litkme ja valitsusliikme
ametite Ghitamise periood 16 pdeva.

2 Nt valiti Laine Randjarv Riigikogu XII koosseisu avaistungil 4. aprillil 2011 Riigikogu esimeseks ase-
esimeheks (Vabariigi Valimiskomisjoni 04.04.2011 otsus nr 69 ,Riigikogu aseesimeeste valimise
tulemuste kindlakstegemine®. — RT III, 06.04.2011, 5), samal ajal oli ta kuni valitsuse ametist vabastami-
seni 6. aprillil 2011 kultuuriminister (Vabariigi Presidendi 06.04.2011 otsus nr 879 , Vabariigi Valitsuse
ametist vabastamine®. — RT III, 08.04.2011, 1).

z Valimistulemuste viljakuulutamise pdev (PS § 61 Ig 1); Riigikogu uue koosseisu esimene istung toimub
10 pédeva jooksul arvates Riigikogu valimise tulemuste véljakuulutamisest (PS § 66); Vabariigi Valitsus
astub tagasi Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel, st esimesel istungil (PS § 92 1g 1 p 1); Vabariigi Pre-
sident madrab peaministrikandidaadi 14 pdeva jooksul (PS § 89 lg 1); peaministrikandidaat esitab
Riigikogule ettekande 14 pdeva jooksul (PS § 89 Ig 2); Riigikogult valitsuse moodustamiseks volitused
saanud peaministrikandidaat esitab Vabariigi Valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile 7 pdeva jook-
sul (PS § 89 lg 3); Vabariigi Presidendil on oigus esitada teine peaministrikandidaat 7 pdeva jooksul
(PS § 89 Ig 4); peaministrikandidaat esitab Riigikogule ettekande 14 pédeva jooksul (PS § 89 lg 2); Riigi-
kogult valitsuse moodustamiseks volitused saanud peaministrikandidaat esitab Vabariigi Valitsuse
koosseisu Vabariigi Presidendile 7 pdeva jooksul (PS § 89 1g 3); Riigikogu seab tiles peaministrikandidaadi
ja peaministrikandidaat esitab Vabariigi Valitsuse koosseisu Vabariigi Presidendile 14 pdeva jooksul
(PS § 89 Ig 6); Vabariigi President nimetab valitsuse ametisse 3 pdeva jooksul (PS § 89 Ig 3).
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10. RKLS § 5 1g 3 kohaselt peatuvad Riigikogu esimehe volitused Riigikogu liikmena ajaks,
millal ta tdidab Vabariigi Presidendi tilesandeid. Site kordab PS § 83 Ig-s 2 satestatut.

M. Juhud, kui Vabariigi Presidendi iilesanded ldhevad ajutiselt iile Riigikogu esimehele, on
sdtestatud PS § 83 1g-s 1. Selle kohaselt lihevad presidendi tilesanded ajutiselt iile Riigikogu
esimehele, kui:

1)  Vabariigi President on Riigikohtu otsusel kestvalt voimetu oma tilesandeid
tditma;

2)  Vabariigi President ei saa oma tilesandeid seaduses nimetatud juhtudel ajutiselt
tdita;

3)  Vabariigi Presidendi volitused on enne tdhtaega 16ppenud.

Pohiseaduse regulatsiooni konkretiseeriv VPTKS jagab presidendi tilesannete Riigikogu
esimehele tlemineku alused kaheks:

1)  Vabariigi Presidendi volituste peatumine;
2)  Vabariigi Presidendi volituste ennetihtaegne loppemine.

VPTKS § 4 1g 1 sdtestab, et Vabariigi Presidendi volitused peatuvad, kui:

1)  taon ajutiselt voimetu tditma oma tilesandeid;

2)  ta on voetud kriminaalvastutusele vastavalt Vabariigi Presidendi ja Vabariigi
Valitsuse litkme kohtulikule vastutusele votmise korra seadusele;

3)  taon tunnistatud kestvalt voimetuks taitma oma tilesandeid.

12. Vabariigi Presidendi ajutine voimetus tdita oma tilesandeid tuleneb VPTKS § 5 Ig 1 koha-
selt presidendi puhkusest, haigusest voi muust takistusest. Vabariigi President teeb selle koh-
ta Riigikogu esimehele kirjaliku avalduse, milles nimetab pohjuse. Kui president on voimetu
ise avaldust esitama voi on tema asukoht tile 48 tunni teadmata, teeb seda oiguskantsler. Pre-
sidendi volitused lahevad Riigikogu esimehele tile avalduse saamisest arvates. Samal paeval
peatuvad Riigikogu esimehe volitused Riigikogu liikmena. Kui Vabariigi Presidendi volituste
peatumise aluseks olnud asjaolu on dra langenud, taastuvad presidendi volitused alates tema
otsusest asuda tditma oma tilesandeid (VPTKS § 7). VPTKS-iga reguleeritud puhkuse, haigu-
se vOol muu takistuse tottu volituste peatumist ei ole praeguseks kordagi rakendatud. Selle
pohjuseks voib olla nii keeruline asendusstiisteem kui ka see, et sdtte sonastus ja seaduse
vastuvotmisel taiskogus toimunud arutelu voimaldavad erinevaid tolgendusi. Seadust vastu
vottes arutati voimalust, et Vabariigi President voiks olla samal ajal naiteks nii puhkusel kui
ka tdita oma tlesandeid, sitte sonastusest voib aga vdlja lugeda, et puhkuse ajal on Vabariigi
President automaatselt voimetu oma tilesandeid tditma ja tema volitused peatuvad®*.

24 Riigikogu pohiseaduskomisjon on algatanud eelndu Vabariigi Presidendi puhkuse regulatsioonist loo-
bumiseks (Vabariigi Presidendi ametihiive seaduse ja Vabariigi Presidendi té0korra seaduse muutmise
seadus, 436 SE). Eelndu seletuskirja kohaselt puudub Vabariigi Presidendi puhkuse regulatsiooni jirele
eluline vajadus ning see ei sobi kokku riigipea staatusega (436 SE seletuskiri, XIII Riigikogu).
Eelnou I lugemine 16petati 17.05.2017.
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13. Vabariigi Presidendi kriminaalvastutusele votmine (PS § 85) tihendab presidendi kohta
sutdistusakti koostamist KrMS-i 14. peattikis ettendhtud korras. Vabariigi Presidendi kohta
saab stiidistusakti koostada ainult oiguskantsleri ettepanekul ja Riigikogu koosseisu ena-
muse nousolekul (PS § 85, KrtMS § 376 1g 1). VPTKS § 6 1g 1 kohaselt peatuvad Vabariigi Pre-
sidendi volitused, kui Riigikogu on teinud otsuse anda nousolek Vabariigi Presidendi krimi-
naalvastutusele votmiseks (KrMS-1 terminoloogiat jargides nousolekust Vabariigi Presidendi
kohta stitidistusakti koostamiseks). KrMS § 381 lg 1 esimese lause kohaselt joustub Riigi-
kogu otsus anda nousolek Vabariigi Presidendi kohta stitidistusakti koostamiseks selle vastu-
votmisega. Seega — erinevalt RKKTS §-s 1127 sdtestatust, mille kohaselt Riigikogu otsus jous-
tub allakirjutamisega — joustub asjakohane Riigikogu otsus KrtMS § 381 1g-s 1 sisalduvast
erisusest tulenevalt kohe pdrast hiddletamistulemuste selgumist. Kuna KrMS § 381 Ig 1
nouab igal juhul ka otsuse kirjalikku vormistamist?, tuleb silmas pidada, et sellele ei saa alla
kirjutada enam Riigikogu esimees, kes selleks hetkeks tdidab juba Vabariigi Presidendi
tlesandeid, vaid seda peab tegema tiks Riigikogu aseesimeestest.

14. Vabariigi Presidendi kestev voimetus on tema tervisest tulenev ilmne voimetus tdita oma
tlesandeid (VPTKS § 11 Ig 1). Vabariigi Presidendi tunnistab kestvalt voimetuks oma tiles-
andeid taitma Riigikohus oiguskantsleri ettepanekul (PS § 83 1g 1, VPTKS § 11 1g 2, PSJKS
§ 25 Ig 3). Riigikohtu otsus, millega Vabariigi President tunnistatakse kestvalt voimetuks tait-
ma oma Ulesandeid, joustub vdljakuulutamise pdeval (VPTKS § 11 Ig 4, vrd PSJKS § 58 1g 2).
Vabariigi Presidendi volitused peatuvad Riigikohtu otsuse joustumisel ja Riigikogu esimees
tdidab ajutiselt presidendi tilesandeid kuni jargmise Vabariigi Presidendi ametisse astumi-
seni (VPTKS § 11 1g 5).

Arvesse tuleb votta ka PS §-s 82 ja § 83 1g-s 4 satestatut. Nimelt, presidendi kestvalt voimetuks
tunnistamisega ei lope tema volitused ennetdhtaegselt. Alles siis, kui Vabariigi President ei
saa oma ametikohustusi tdita tile kolme kuu jdrjest, voetakse ette uue presidendi valimine.
Riigikogu esimees tdidab sellisel juhul presidendi tilesandeid kuni uue Vabariigi Presidendi
ametisse astumiseni.

15. PS § 82 p-de 1-3 kohaselt (sama sdtestab VPTKS § 9) 16pevad Vabariigi Presidendi volitu-
sed enne tihtaega jargmistel juhtudel:

1)  ametist tagasiastumisega;
2)  teda stitidi moistva kohtuotsuse joustumisega;
3) tema surma korral.

16. Vastavalt VPTKS §-le 10 esitab Vabariigi President ametist tagasiastumiseks Riigikogu esi-
mehele pohjendatud kirjaliku avalduse. Peale selle on president kohustatud tegema aval-
duse ametist tagasiastumise kohta Riigikogu esimesel istungil samal voi jargmisel nddalal
pdrast avalduse Riigikogu esimehele esitamist. Vabariigi Presidendi volitused 16pevad, kui

» KrMS § 381 Ig 1 teine lause: ,Otsus saadetakse viivitamata ettepaneku esitajale, riigi peaprokurdrile
ning isikule, kelle kohta otsus on tehtud.”
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ta on Riigikogu istungil ametist tagasiastumise teatavaks teinud. Kui Vabariigi President ei
ole voimeline Riigikogu ees esinema, teeb seda Riigikogu esimees. Seega peatuvad Riigikogu
esimehe volitused Riigikogu liikmena sellel pdeval, kui Vabariigi President esineb avalduse-
ga Riigikogu istungil voi teeb seda tema asemel Riigikogu esimees.

17. Vabariigi Presidendi volitused 16pevad teda siitidi moéistva kohtuotsuse joustumisega.
Stidi moistva kohtuotsuse joustumisel 10pevad presidendi volitused enne tihtaega
(PS § 82 p 2 ja VPTKS § 9 p 3) ning Riigikogu esimees jitkab presidendi tilesannete taitmist
(presidendi tilesandeid asub Riigikogu esimees tditma juba siis, kui presidendi volitused pea-
tuvad vastavalt VPTKS § 4 1g 1 p-le 2; vt kiesoleva paragrahvi kommentaar 13).

18. Vabariigi Presidendi volitused 16pevad tema surma korral. VPTKS ega teised seadused
el satesta, kuidas toimub Riigikogu esimehe teavitamine Vabariigi Presidendi surmast. Igal
juhul asub Riigikogu esimees tditma Vabariigi Presidendi tilesandeid kohe pérast asjakoha-
se teate saamist. Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena peatuvad samal pdeval.

19. Eespool nimetatud juhtudel peatuvad voi 16pevad Vabariigi Presidendi volitused
konkreetsel ajahetkel ja samal hetkel asub presidendi tilesandeid tditma Riigikogu esimees.
Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena peatuvad sellel pdeval (st kell 24.00), kui
ta asub tditma presidendi tilesandeid. Seega voib juhtuda, et kuigi Riigikogu esimees on
de iure Riigikogu liige kuni pdeva lopuni, ei saa ta de facto taita Riigikogu litkme (sh Riigi-
kogu esimehe) tilesandeid.

20. Pohiseadus ja RKLS sétestavad, et ajaks, kui Riigikogu esimees tdidab Vabariigi Presiden-
di tilesandeid, peatuvad tema volitused Riigikogu litkmena. Pohiseadus ega tikski teine sea-
dus ei nde aga sellisel juhul ette tema Riigikogu esimehe volituste loppemist voi peatumist.
Sellega seoses tekkivate oiguslike probleemide ja nende lahendamise kohta vt Riigikogu
kodu- ja tookorra seaduse kommenteeritud vdljaandest § 9 kommentaari nr 6%.

21. Kui Riigikogu esimees tdidab Vabariigi Presidendi tilesandeid ja tema volitused Riigikogu
liitkmena lopevad seoses uue Riigikogu valimisega, tdidab ta Vabariigi Presidendi tilesandeid
uue Riigikogu esimehe valimiseni (VPTKS § 12 1g 2).

§ 6. Riigikogu liikme volituste peatamine lapsehoolduse ja ajutise t66véimetuse ajaks

(1) Riigikogu liige voib esitada Riigikogu juhatusele avalduse peatada tema volitused seoses:
1) alla kolmeaastase lapse kasvatamise vajadusega;

2) ajutise toovoimetusega.

(2) Avalduses margitakse volituste peatamise pohjus ning tahtaeg, mis ei voi olla lithem kui
kolm kuud. Avaldusele lisatakse dokumendid, mis kinnitavad peatamisavalduse aluseks
olevaid asjaolusid.

26 RKKTS kommentaarid 2012, § 9 kommentaar 6.
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(3) Riigikogu juhatus teeb otsuse kolme toopdeva jooksul avalduse saamise pdevast arvates.
Otsuses margitakse volituste taastumise kuupéev.

(4) Riigikogu litkme volitused loetakse peatunuks Riigikogu juhatuse otsuse tegemise
pdevale jargnevast pdevast.

(5) Riigikogu juhatus voib Riigikogu litkme volituste taastumise kuupdeva oma otsusega
edasi liikata, kui Riigikogu liige esitab sellekohase avalduse kédesoleva paragrahvi 1oigetes 1
ja 2 ettendhtud tingimustel ja korras.

1. Voimalus peatada Riigikogu liikme volitused lapsehoolduse ja ajutise toovoimetuse ajaks
tekkis esimest korda 14. juulil 2007, kui joustus Riigikogu liikme staatuse seadus. Pohi-
seaduses selliseid volituste peatamise aluseid ei ole, samuti ei ndinud neid ette enne
RKLS-i joustumist kehtinud RKTS.

Riigikogu litkme volituste peatamise uute aluste lisamist seadusesse pohjendati RKLS-1 eel-
nou seletuskirjas esiteks Riigikogu kui poliitilise institutsiooni eripdraga — iga haal voib olla
otsustav. Teiseks sooviti anda Riigikogu liikmele voimalus olla teatavatel pohjustel Riigi-
kogu to0st eemal pikema aja valtel, ilma et ta peaks seetottu Riigikogu liikme ametist taga-
si astuma. Site peab tagama Riigikogu ja tema organite toimimise olukorras, kus Riigikogu
litkmel ei ole nditeks raske haiguse tottu voimalik oma tilesandeid tdita pikema aja jook-
sul. RKLS-1 eelnou seletuskirjas on rohutatud, et Riigikogu litkme volituste peatamine on
oigustatud tiksnes juhul, kui lapse kasvatamise vajadus voi toovoimetus takistaksid olulisel
maadral Riigikogu litkme tlesannete taitmist?’. Seega ei ole volituste peatamine voimalik
juhtudel, kui Riigikogu liige soovib Riigikogu t60st eemal olla muudel isiklikel pohjustel,
nditeks puhkuse tottu.

2. Ajutine toovoimetus on kindlustusjuhtum, mis kuulub RaKS-i reguleerimisalasse. Ajutise
toovoimetuse kindlustusjuhtumi (RaKS § 51) esinedes langeb dra tooandja kohustus maks-
ta tootasu, ravikindlustatud isikule maksab ajutise toovoimetuse hiivitist haigekassa. Aju-
tise toovoimetuse huivitise liigid on haigushuivitis, sinnitushivitis, lapsendamishtivitis ja
hooldushiivitis (RaKS § 50 Ig 3).

Pohimotteliselt on Riigikogu litkmel kui RaKS § 5 1g 2 p 2 jargi ravikindlustatud isikul kind-
lustusjuhtumi korral 6igus saada ravikindlustushiivitist. See aga iseenesest ei tingi tema
volituste peatamist. On kiisitav, kas toovoimetuslehe esitamise korral tuleb Riigikogu liik-
mele palga maksmine peatada. RKLS ei nde ette Riigikogu liitkme palga maksmise peatamist
voi lopetamist muul juhul kui iksnes volituste peatumise voi loppemise korral. Ka ajutise
toovoimetuse korral, kui Riigikogu litkme volitusi ei peatata, ei lakka isik olemast Riigikogu
liige tihes kohustusega tdita Riigikogu litkme tilesandeid (naiteks osaleda olulisel hdaletusel).
Samas oleks nii RaKS-i kui ka RKLS-iga vastuolus see, kui Riigikogu liige saaks samal ajal nii
palka kui ka ajutise toovoimetuse huvitist. Seetottu tuleks Riigikogu litkmetele soovitada

27 Riigikogu liikme staatuse seaduse eelnou (54 SE, XI Riigikogu) seletuskiri, 1k 5.
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toovoimetuslehti Riigikogu Kantseleile mitte esitada. Kui Riigikogu liige esitab toovoimetus-
lehe, teeb Riigikogu Kantselei lopetatud toovoimetuslehele omapoolse kande selle kohta, et
isik jatkas tootamist toovabastuse ajal. Haigekassa teeb otsuse ajutise toovoimetuse hiivitise
mittemaksmise kohta, kuna kindlustatud isik jatkas ajutise toovoimetuse ajal tootilesanne-
te taitmist ning sai selle aja eest sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu (RaKS § 60 1g 1 p 5).

3. Kommenteeritavast sittest tuleneb, et oma volitusi peatada sooviv Riigikogu liige esitab
avalduse Riigikogu juhatusele. Seadus ndeb ette avalduse kohustuslikud osad.

4. Esiteks tuleb avalduses kajastada volituste peatamise pohjus. Seadus ei noua, et Riigi-
kogu liige esitaks pohjenduse, miks ta volituste peatamist taotleb. Riigikogu liige peab
uksnes viitama, millisel kommenteeritavas paragrahvis satestatud alusel ta volituste peata-
mist soovib. Teatud olukordades on ka valikuvoimalus. Naiteks voib isik ise otsustada, mil-
lal ta laheb rasedus- ja stiinnituspuhkusele. RaKS § 51 1g 2 sitestab, et rasedus- ja stinnitus-
puhkus on kindlustusjuhtum, mille puhul makstakse isikule stinnitushuivitist, ning tulenevalt
RaKs § 58 Ig-st 1 on rasedal stinnituslehe alusel oigus saada stinnitushtivitist 140 kalendri-
pdeva, kui ta on jidnud rasedus- ja sinnituspuhkusele 30 kalendripdeva enne eeldatavat
sinnitamiskuupdeva. Sellisel juhul voib Riigikogu liige avaldust esitades viidata kommen-
teeritava paragrahvi 1oike 1 punktile 2 (rasedus- ja stinnituspuhkus on ajutise toovoimetu-
se kindlustusjuhtum), punktile 1 (kui volituste peatamist taotletakse parast lapse stindi)
vol molemale punktile (kui rasedus- ja stinnituspuhkus 10opeb ajal, kui Riigikogu liikme
volitused on peatatud).

5. Teiseks tuleb avalduses mérkida volituste peatamise tihtaeg, mis ei voi olla lithem kui
kolm kuud. Miinimumtdhtaja sdtestamine seaduses on tingitud thelt poolt sellest, et volitus-
te peatamist kasutataks pohjendatud juhtudel, kui Riigikogu liige on Riigikogu t66st eemal
pikema aja kestel. Teiseks peab selline tahtaeg silmas asendusliikme huve. Vaga lithiajaline
volituste periood muudaks asendusliikmele t60 Riigikogus ebaatraktiivseks ning see voib
survestada teda mandaadist loobuma, pohjustades sellega ebastabiilsuse Riigikogu t60s.2
Seadus ei satesta maksimaalset aega, mille jooksul saavad volitused olla peatatud, ning see-
tottu on pohimotteliselt voimalik peatada Riigikogu litkme volitused Riigikogu koosseisu
volituste lopuni. Siiski ei peaks juhatus aktsepteerima avaldust peatada volitused kuni Riigi-
kogu koosseisu volituste 1opuni, sest niisugusel juhul loobub Riigikogu liige 1oplikult to6st
Riigikogus ja peaks hoopis tagasi astuma.

6. Kolmandaks tuleb avaldusele lisada dokumendid, mis kinnitavad peatamisavalduse alu-
seks olevaid asjaolusid. Alla kolmeaastase lapse kasvatamise vajadusega seoses on alus-
dokumendiks lapse stinnitunnistus. Ajutist tdovoimetust toendab toovoimetusleht, mille
valjastab kindlustatud isikule teda raviv arst, hambaarst voi teenust osutav ammaemand
(RaKS § 52 1g 1). Toovoimetuslehe liigid on haigusleht, siinnitusleht, lapsendamisleht ja
hooldusleht (RaKS § 52 Ig 3). Toovoimetusleht kirjutatakse vilja elektroonilisel kujul ja

B Tegelikkuses ei taga miinimumtdhtaja sdtestamine, et asendusliige saaks Riigikogus olla vihemalt
kolm kuud, kuna asendusliikme volituste kestus ei ole seotud konkreetse Riigikogu liikme volituste
taastumise ajaga. Vt selle kohta kédesoleva paragrahvi kommentaari 8.
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edastatakse ravikindlustuse andmekogusse toovoimetuslehe lopetamisel (RaKS § 52 1g 1).
Seetottu tuleks Riigikogu litkmel avaldusele lisada kas avatud haiguslehe valjatriikk andme-
kogust voi teise variandina arsti voi ammaemanda antud toend toovoimetuslehe avamise
kohta.

7. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 3 kohaselt on Riigikogu juhatusel volituste peatamise
otsustamiseks aega kolm toopédeva. Sate on erinev RKLS-1 tildisest loogikast, mille jargi val-
davalt kasutatakse otsuse tegemise aja fikseerimisel madratlemata oigusmaistet ,esimesel
voimalusel” (vt RKLS § 91g 7 ja § 13 lg 2). Toenaoliselt on tihtaja kehtestamisega ptititud
valtida olukorda, kus otsuse tegemine jaab venima ja soltub sellest, kas volituste peata-
mist taotletakse istungjargu ajal voi istungjarkudevahelisel ajal, kui juhatus regulaarselt
istungeid ei pea.

8. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 3 kohaselt mirgitakse Riigikogu juhatuse otsuses
ka volituste taastumise kuupdev. Riigikogu juhatus on praktikas oma asjakohastes otsus-
tes markinud nii volituste peatumise alguse kui ka taastumise kuupdeva, samuti asendus-
litkme volituste tdhtaja®. Sitte eesmark on fikseerida tiheselt see kuupdev, millal Riigi-
kogu litkme volitused taastuvad. Samas on asenduslitkme volituste kehtivuse aja eraldi vélja-
toomine probleemne, kuna Riigikogu litkme volituste taastumisel ei pruugi lahkuda volitus-
te peatamise otsuses nimetatud asendusliige. Nditeks Riigikogu liikme Kaja Kallase volituste
taastumisel ei lahkunud mitte Riigikogu juhatuse 13. novembri 2011. a otsuses® nimetatud
asendusliige Terje Trei, vaid (padrast peatamisaja pikendamist) vastavalt Riigikogu juhatuse
27.juuni 2012. a otsusele?! asendusliige Kalev Kallemets.

9. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 4 kohaselt loetakse Riigikogu liikme volitused peatu-
nuks Riigikogu juhatuse otsuse tegemise pdevale jirgnevast pdevast. See on tldine pohi-
mote, mis on kohaldatav ka muudele volituste peatumis- ja loppemisalustele. Konealune
norm paistab ldhtuvat eeldusest, et Riigikogu litkme soov oma volitused peatada saabub
ootamatult ning tuleb lahendada viivitamata. Tegelikkuses voib Riigikogu liige planeerida
volituste peatamist pikemalt ette. Nditeks rasedus voi stinnitus iseenesest ei kohusta Riigi-
kogu liitkme volitusi peatama, volituste peatamise aja voib Riigikogu liige ise valida ja selle
pikemalt ette kindlaks mdadrata. RKLS § 6 1g 4 sonastuse puhul tekib aga kiisimus, kas Riigi-
kogu liige voib esitada avalduse peatada oma volitused konkreetsel kuupdeval tulevikus. Kui
seda voimaldada, voib tekkida kollisioon RKLS § 6 lg 3 esimese lause ja 10ike 4 vahel. Esimene
kohustab Riigikogu juhatust tegema otsuse kolme toopdeva jooksul avalduse saamise pdevast
arvates, teine aga seob volituste peatumise alguspdeva tiheselt juhatuse otsuse tegemise paevaga.

2 Nt Riigikogu juhatuse 13.11.2011 otsus nr 108 ,Riigikogu liikme volituste peatamine ning asendusliik-
me asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 15.11.2011, 1); Riigikogu juhatuse 12.03.2013 otsus nr 44
»Riigikogu liikme volituste peatamine ning asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks* (RT III,
13.03.2013, 2); Riigikogu juhatuse 09.01.2014 otsus nr 2 ,Riigikogu liikme volituste peatamine ning
asenduslitkme asumine Riigikogu liikkmeks* (RT III, 14.01.2014, 11).

% Riigikogu juhatuse 13.11.2011 otsus nr 108 ,Riigikogu liikme volituste peatamine ning asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks*“ (RT III, 15.11.2011, 1).

31 Riigikogu juhatuse 27.06.2012 otsus nr 115 ,Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 16ppe-
mine*“ (RT III, 29.06.2012, 1).
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Praktikas on sddrane olukord lahendatud nonda, et juhatus on teinud otsuse kolme t606-
pdeva jooksul, ent mdaranud Riigikogu liikme volituste peatumise alguspdevaks hilisema
kuupdeva. Nii esitas Riigikogu liige Urve Palo avalduse reedel, 8. martsil 2013, soovides,
et tema volitused peatataks reedel, 15. martsil 2013. RKLS § 6 1g 3 esimese lause jirgi pidi
juhatus tegema otsuse hiljemalt kolmapdeval, 13. martsil 2013. Arvestades Urve Palo soovi
ja RKLS § 6 1g-s 4 sdtestatut, oleks juhatuse otsus tulnud aga teha neljapdeval, 14. martsil
2013. Sellisel juhul oleks juhatus rikkunud RKLS § 6 1g 3 esimest lauset. Juhatus tegi otsuse
teisipdeval, 12. martsil 2013, fikseerides Urve Palo volituste peatumise alguspievaks reede,
15. martsi 2013%.

Sddraste juhtude puhul tuleb siiski silmas pidada, et Riigikogu liikme volituste peatamise
korral asendusliikme méddramine pikemat aega ette ei pruugi olla koige otstarbekam tegut-
semisviis, sest vahepealsel ajal voib ette tulla teisi, ootamatuid asendamisjuhte, mis voivad
kaasa tuua vajaduse muuta juba tehtud asendusliikme madramise otsust.

10. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 5 voimaldab Riigikogu liikmel taotleda volituste
peatumise aja pikendamist. Selleks peab Riigikogu liige esitama Riigikogu juhatusele asja-
kohase sooviavalduse. Avaldus peab vastama RKLS § 6 lg-tes 1 ja 2 sdtestatud tingimustele.
See tdhendab, et jatkuvalt peab esinema loikes 1 nimetatud asjaolu, mis on volituste pea-
tamise aluseks. Vajaduse korral peab isik esitama lisatoendeid (nt kui esialgse avalduse alu-
seks olev toovoimetusleht on 16ppenud). Vaieldav on, kas pikendamisele laieneb miinimum-
tdhtajana kolme kuu noue. Tuleb asuda seisukohale, et laieneb, sest esiteks on kolme kuu
tingimus selgelt 10ikes 2 sidtestatud ning teiseks toetab see asendusliikme positsiooni selgust
ja Riigikogu t606 stabiilsust. Analoogia pohimottest lahtudes tuleks avaldus pikendada
volituste peatumist lahendada kooskolas RKLS § 6 1g-tega 3 ja 4. Volituste taastumise edasi-
liikkkamine vormistatakse eraldi juhatuse otsusega®:.

1. Vastupidist voimalust — et Riigikogu liige taotleks esialgses avalduses mirgitud volituste
peatumise aja lihendamist — seadus ette ei nde. Riigikogu liige ei saa taotleda oma volitus-
te peatumise aja liihendamist ka mitte siis, kui seaduses ettendhtud peatumise miinimum-
tdhtaeg on moodunud. Selline regulatsioon tagab Riigikogu to06 stabiilsuse ja aitab véaltida
asendusliikmete survestamist®.

32 Riigikogu juhatuse 12.03.2013 otsus nr 44 ,Riigikogu liikme volituste peatamine ning asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 13.03.2013, 2).

3 Vt Riigikogu juhatuse 09.02.2012 otsus nr 29 ,Kaja Kallase Riigikogu liikme volituste taastumise
kuupéeva edasiliilkkamine ning Riigikogu juhatuse 13. novembri 2011. aasta otsuse nr 108 muutmine*“
(RTIII, 15.02.2012, 1).

3 Isiku avalduse alusel tdhtajaks peatatud volituste taastamist enne tdhtaega pdrast volituste taasta-
mise miinimumtédhtaja méodumist on Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium kasitlenud
kohaliku omavalitsuse volikogu liikme volituste puhul (vt RKPJKo 24.11.2016, 3-4-1-12-16; RKP]Ko
11.08.2003, 3-4-1-8-03). Riigikohus leidis, et see oleks lubatav vaid juhul, kui seadus sellise voimaluse
sOnaselgelt ette nédeks.
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12. Riigikogu liikme volituste peatamise korral ei sdilitata isikule tema ametikohta Riigi-
kogus (Riigikogu, fraktsiooni voi komisjoni esimehe voi aseesimehe kohta)*. Erandina voib
vdlja tuua olukorra, kus Riigikogu esimees tdidab Vabariigi Presidendi tilesandeid — selli-
sel juhul sailib ka tema ametikoht. Riigikogu liige peab oma kohalt tagasi astuma, sest
RKKTS-is puudub alus esimehe voi aseesimehe volituste 1oppemiseks Riigikogu liitkme volituste
peatamise tottu (erinevalt volituste peatumisest Riigikogu litkme nimetamise tottu Vaba-
riigi Valitsuse litkmeks). Seetottu voib juhatus seada otsuse tegemise tingimuseks Riigi-
kogu litkme tagasiastumise nditeks komisjoni esimehe kohalt. Praktikas on enne volituste
peatamist majanduskomisjoni esimehe kohalt tagasi astunud Kaja Kallas ning majandus-
komisjoni aseesimehe kohalt Urve Palo®*.

§ 7 Riigikogu lilkme volituste taastumine

(1) Kui Riigikogu esimees lopetab Vabariigi Presidendi tilesannete tditmise voi Riigikogu
liige vabastatakse Vabariigi Valitsuse litkme kohustustest, loetakse tema volitused taastunuks
ulesannete tditmise l0petamise vOi vabastamise pdevale jargnevast paevast.

(2) Kui Riigikogu liikme volitused on peatatud kiesoleva seaduse § 6 alusel, loetakse need
taastunuks Riigikogu juhatuse otsuses margitud kuupdevast (§ 6 1g 3).

1. Riigikogu liikme volituste peatumine on eelduslikult ajutine seisund. Volituste peatumi-
se jarel ei kuulu Riigikogu liige enam Riigikogu koosseisu, tal ei ole Riigikogu liikme 0igusi
ega kohustusi. Ajaks, kui Riigikogu liikme volitused on peatunud, médratakse talle asendus-
liige vastavalt RKLS §-le 11. Kommenteeritav paragrahv reguleerib Riigikogu litkme volitus-
te taastumise aega. Riigikogu litkme volituste taastumise korral lopetab Riigikogu juhatus
asendusliikme volitused tulenevalt RKLS §-st 14.

2. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 1 sitestab, et kui Riigikogu esimees 1opetab Vaba-
riigi Presidendi tilesannete tditmise, loetakse tema volitused taastunuks tilesannete taitmise
lopetamise pdevale jargnevast pdevast. RKLS § 5 kommentaarides on kirjeldatud juhtumeid,
kui Vabariigi Presidendi tilesannete tditmine laheb tile Riigikogu esimehele. Riigikogu esi-
mees lopetab presidendi tilesannete tditmise siis, kui ametis olev Vabariigi President votab
oma tlilesannete tditmise taas enda kanda (vt VPTKS § 7), voi Vabariigi Presidendi volituste
ennetdhtaegse loppemise korral siis, kui ametisse astub uus Vabariigi President.

3. VPTKS § 7 sdtestab, et kui Vabariigi Presidendi volituste peatumise aluseks olnud asjaolu
on dra langenud, taastuvad tema volitused alates Vabariigi Presidendi otsusest asuda tditma
oma tlesandeid. Seadusest ei tulene tiheselt, kas otsus tdhendab Vabariigi Presidendi 6igus-
aktina vormistatud otsustust (vt VPTKS § 18) v0i on see mis tahes vormis teadaanne Riigi-

» Vt RKKTS kommentaarid 2012, § 9 kommentaar 9 Riigikogu esimehe ja aseesimehe kohta ning § 31
kommentaar 4 komisjoni esimehe ja aseesimehe kohta.

3 Kaja Kallase volitused peatusid 14.11.2011 (RT III, 15.11.2011, 1), komisjoni uueks esimeheks valiti
10.11.2011 Arto Aas. Urve Palo oli majanduskomisjoni aseesimees kuni 21.11.2012, seejdrel valiti uueks
aseesimeheks Jaan Ounapuu. Urve Palo volitused olid peatatud alates 15.03.2013 (RT III, 13.03.2013, 2).
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kogu esimehele, et presidendi volituste peatumise aluseks olnud asjaolud on dra langenud.
Toetada tuleb teist seisukohta ja seda jargmistel pohjustel. Esiteks ei nde VPTKS ette pre-
sidendi volituste peatamist riigipea oigusaktiga. Nditeks kui president on voimetu tditma
oma ulesandeid VPTKS § 5 lg-s 1 margitud pohjustel, teeb ta Riigikogu esimehele selle kohta
kirjaliku avalduse. Teiseks voib teatud olukordades olla raskendatud otsuse vormistamine
ja selle ametlikul teel Riigikogu esimehele toimetamine, riiklikud huvid aga voivad nouda
vilvitamatut tegutsemist. Seetottu tuleb asuda seisukohale, et Vabariigi Presidendi otsus
tadhendab mis tahes viisil saadud usaldusvéirset teavet, et Vabariigi President on asunud oma
ulesandeid tditma. Presidendi tilesandeid seni tditnud Riigikogu esimees peaks omakorda
esimesel voimalusel teavitama Riigikogu juhatust enda Riigikogu liikme volituste taastumi-
sest seoses Vabariigi Presidendi tilesannete tditmise l0ppemisega.

4. Kui Vabariigi Presidendi volitused on peatunud seoses kriminaalvastutusele votmisega,
on presidendi volituste taastumise aluseks tema suhtes tehtud digeksmoistev kohtuotsus
vO1 tema kriminaalasja 1opetamine (VPTKS § 6 1g 2). Siiski ei taastu ka sel juhul presidendi
volitused automaatselt, vaid tulenevalt VPTKS §-st 7 alates presidendi otsusest asuda tdit-
ma oma ulesandeid. Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkkmena taastuvad pdeval, mis
jargneb pdevale, kui Vabariigi President teavitab oma otsusest votta presidendi tilesanded
taas enda tdita.

5. Kui Vabariigi President on teatanud oma volituste peatamisest tdhtajaliselt (nt seoses
puhkusega), ei ole tdiendav teavitamine tilesannete tditmisele naasmisest vajalik. Riigi-
kogu esimehe volitused Riigikogu litkkmena taastuvad Vabariigi Presidendi volituste peata-
mise avaldusel margitud volituste peatumise lopupdevale jargneval paeval.

6. Kui Vabariigi Presidendi volitused on peatunud seoses tema kestva voimetusega oma tiles-
andeid tdita, siis peatuvad presidendi volitused Riigikohtu otsuse joustumisel ning Riigikogu
esimees tdidab ajutiselt Vabariigi Presidendi tilesandeid kuni jargmise Vabariigi Presidendi
ametisse astumiseni (VPTKS § 11 Ig 5). Riigikogu esimehe volitused Riigikogu liikmena taas-
tuvad pdeval, mis jargneb pdevale, kui uus Vabariigi President annab ametivande.

7. PS § 83 1g 4 sdtestab, et kui Vabariigi President ei saa oma ametikohustusi tdita tle
kolme kuu jdrjest voi kui tema volitused on enne tihtaega 16ppenud, valitakse uus president
vastavalt PS §-le 79. Seega tuleb olukordades, kus Vabariigi Presidendi volitused 1opevad voi
tema voimetus tdita oma tilesandeid kestab tile kolme kuu, valida uus Vabariigi President.
Kuni uue Vabariigi Presidendi ametisse astumiseni tdidab presidendi tilesandeid Riigikogu
esimees, kelle volitused Riigikogu liikmena taastuvad uue Vabariigi Presidendi ametisse
astumise pdevale jirgneval pdeval (vt eelmist kommentaari).

8. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 1 sitestab, et kui (peatunud volitustega) Riigikogu
liige vabastatakse Vabariigi Valitsuse liikme kohustustest, loetakse tema volitused taastu-
nuks vabastamise pdevale jargnevast pdevast. PS § 92 1g 2 kohaselt vabastab Vabariigi Presi-
dent Vabariigi Valitsuse ametist uue valitsuse ametisse astumisel. VVS § 7 1g 1 p 1 kohaselt
voib Vabariigi President vabastada ametist ka tiksnes ministri. Riigikogu liikme volituste
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taastumise aluseks on seega Vabariigi Presidendi otsus, millega ta vabastab ametist kas kogu
valitsuse voi konkreetse ministri. Vabariigi Valitsuse liitkme kohustustest vabastamise paev
RKLS § 7 1g 1 mottes on Vabariigi Presidendi asjakohase otsuse joustumise pdev (vt VPTKS
§ 18 1g 4). Kui Riigikogu liige jatkab tood ka uue valitsuse liikmena, siis tema volitused
Riigikogu litkmena moistagi taastuda ei saa.

9. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 2 ndeb ette, et kui Riigikogu liikme volitused peatuvad
RKLS § 6 alusel, loetakse need taastunuks Riigikogu juhatuse otsuses margitud kuupéevast.
Praktikas fikseerib juhatus Riigikogu liikme volituste peatamise otsuses nii Riigikogu liik-
me volituste peatamise alguskuupdeva kui ka volituste taastumise kuupdeva. Riigikogu liik-
me volituste taastumise korral eraldi otsust vastu ei voeta, kiill aga vormistab juhatus oma
otsusega asendusliikme volituste loppemise tulenevalt RKLS § 14 1g-st 2%".

§ 8. Riigikogu liikme volituste |6ppemise alused

(1) Riigikogu litkme volitused loetakse 10ppenuks Riigikogu jargmiste valimiste tulemuste
vdljakuulutamise pdevast.

(2) Riigikogu litkme volitused 16pevad enne tahtaega:

1) tema asumisega monda teise riigiametisse;

2) teda stitidi moistva kohtuotsuse joustumisega;

3) tema tagasiastumisega kaesoleva seadusega ettendhtud korras;

4) kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt voimetu oma tilesandeid tditma;

5) tema surma korral.

1. Riigikogu liikme volituste 16ppemine kdesoleva paragrahvi mottes tdhendab tema vilja-
langemist Riigikogu koosseisust ilma voimaluseta naasta Riigikokku sama koosseisu
volituste ajal (vrd RKLS § 14). Riigikogu litkme volituste loppemise korral médrab Vabariigi
Valimiskomisjon (enne Riigikogu uue koosseisu esimest istungit) voi Riigikogu juhatus
(parast esimest istungit) Riigikogu litkmeks asendusliikme vastavalt RKLS-1 3. peattikile.

2. Kommenteeritava paragrahvi 1dikes 2 nimetatud volituste 10ppemise alused tulenevad
PS § 64 1g-st 2. Riigikogu uue koosseisu volituste algus toob kaasa koigi eelmise Riigikogu
koosseisu litkmete volituste l1oppemise (PS § 61 1g 1, RKLS § 81g 1).

3. Teise riigiameti moiste ja Riigikogu liikme ameti tthitamatuse pohimote on lahti kirjuta-
tud RKLS-1 6. peattikis. RKLS § 8 1g 2 p 1 alusel 16pevad Riigikogu litkme volitused automaat-
selt (juriidilise fakti tottu), Riigikogu juhatus tiksnes médrab asendusliikme ning oma asja-
kohases otsuses konstateerib asendatava Riigikogu liikme volituste 10ppemise fakti. RKLS
§ 8 Ig 2 p 1 alusel on Riigikogu litkme volitused 1oppenud naiteks asumisega Eesti Panga

37 Nt Riigikogu juhatuse 27.06.2012 otsus nr 115 ,Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste
loppemine” (RT III, 29.06.2012, 1); Riigikogu juhatuse 13.06.2013 otsus nr 109 ,Riigikogu liikmeks asu-
nud asendusliikme volituste 16ppemine” (RT III, 17.06.2013, 4); Riigikogu juhatuse 22.05.2014 otsus
nr 90 ,Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 16ppemine® (RT III, 27.05.2014, 1).
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noukogu esimeheks?®, Tooinspektsiooni peadirektoriks??, Tallinna Tehnikatlikooli rekto-
riks*, maavanemaks*! ja linnavalitsuse litkmeks*2. Kui Riigikogu liikme volitused lopevad
RKLS § 8 1g 2 p 1 alusel, siis tulenevalt RKLS § 32 Ig-st 6 talle volituste loppemise hiivi-
tist ei maksta. Kui Riigikogu liige on nimetatud teise riigiametisse, kuid ametisse astumise
kuupdev saabub millalgi tulevikus (nt kahe kuu parast), ning see Riigikogu liige esitab enne
nimetatud kuupdeva tagasiastumisavalduse, tuleb asjaolusid arvestades kaaluda tagasi-
astumisavalduse rahuldamata jatmist ja volituste lopetamist RKLS § 8 1g 2 p 1 alusel, vdlti-
maks talle pohjendamatult volituste 10ppemise hiivitise maksmist.

4. Probleemsed on juhtumid, kui teise riigiametisse asumine saab Riigikogu juhatusele tea-
tavaks viivitusega voi kui teisel ametikohal olemise vo0i teiste tilesannete tditmise vastu-
olu RKLS §-des 23-28 sdtestatuga voi § 22 1g-ga 2 on vaieldav. Riigikogu liige ei pruugi sel
juhul ametikohale asumisest juhatust teavitada, sest ta voib pidada ametikohta voi tilesan-
deid parlamendimandaadi tditmisega tihitatavaks. Sellisel juhul on sisutu Riigikogu liikme
volituste lopetamine ja asenduslitkme madramine tagantjarele ajast, kui Riigikogu liige asus
teise riigiametisse, kuigi samal ajal teises ametis olemisega ta faktiliselt teostas ka Riigikogu
liitkme mandaati, sest toimunut olematuks muuta ei saa.

Riigikogu litkme staatuse seadus ei anna Riigikogu juhatusele 6igust madarata Riigikogu liik-
mele tdhtaeg oma staatuse madramiseks, st otsustamiseks, kas jatkata Riigikogu liikmena
jalopetada tithitamatu t60- voOi teenistussuhe voi vastupidi. Tuleb silmas pidada, et Riigikogu
juhatuse otsus lopetada Riigikogu litkme volitused voib tuua kaasa Riigikogu juhatuse otsuse
vaidlustamise Riigikohtus ning Riigikohtu otsuse tithistada Riigikogu juhatuse otsus. Oigus-
likult tdhendaks viimane seda, et Riigikogu liiget on pohiseadusvastaselt takistatud tema
mandaadi teostamisel. Kirjeldatud negatiivseid tagajargi aitaks véaltida nditeks ithekuuline
madramisperiood. Perioodi moodudes tuleks mddrata Riigikogu litkmele asendusliige ja
lugeda Riigikogu litkme volitused 16ppenuks, kui ta pole teisest riigiametist lahkunud. Kui
Riigikogu liige juhatuse otsusega ei noustu, saaks ta vahepealsel ajal taotleda oma oiguste
kaitset Riigikohtult.

5. Riigikogu liiget stitidi moistva kohtuotsuse joustumine (RKLS § 8 1g 2 p 2) on RKLS § 8 1g 2
p-s 4 ja §-s 10 sdtestatust (Riigikogu liikme volituste 16petamine Riigikohtu otsusega) erinev
Riigikogu litkme volituste lIoppemise alus. Riigikogu litkme volitused 1opevad RKLS § 8 1g 2
p 2 alusel tema mis tahes kuriteos stiidimoistmise korral. Seejuures ei oma tihendust ka

8 Riigikogu juhatuse 12.06.2013 otsus nr 105 ,Riigikogu liikme volituste 16ppemine ja asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks® (RT III, 17.06.2013, 1).

3 Riigikogu juhatuse 18.12.2013 otsus nr 211 ,Riigikogu liikme volituste 16ppemine ja asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks® (RT III, 19.12.2013, 2).

40 Riigikogu juhatuse 30.08.2015 otsus nr 80 ,Riigikogu liikme volituste 16ppemine, Riigikogu liikme
volituste peatumine ja asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 03.09.2015, 1).

4 Riigikogu juhatuse 14.09.2009 otsus nr 163 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks“ (RT I 2009,
47, 319); Riigikogu juhatuse 11.12.2009 otsus nr 221 ,,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks*“ (RT I
2009, 62, 407).

2 Riigikogu juhatuse 07.04.2011 otsus nr 15 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks* (RT III,
11.04.2011, 12).
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maaratud karistus (vangistus voi rahaline karistus). Kohtuotsus voi -madarus joustub, kui seda
ei saa enam vaidlustada muul viisil kui teistmismenetluses: kui apellatsiooni voi kassatsiooni
esitamise tahtaeg on moodunud voi kassatsiooni esitamise korral kassatsiooni menetlusse
votmisest keeldumise voi Riigikohtu otsuse resolutiivosa kuulutamise paevast (KtMS § 408
lg-d 1 ja 2). Kdskmenetluses tehtud kohtuotsus joustub, kui selle tildmenetluse korras koh-
tulikuks arutamiseks taotluse esitamise tdhtaeg on moodunud (KrMS § 408 1g 3)*3. Maakohtu
ja ringkonnakohtu otsused, mida ei ole edasi kaevatud, joustuvad apellatsiooni voi kassat-
siooni esitamise tdhtaja viimasel pdeval kell 24.00. Riigikohtu puhul tuleb sonu ,,menetlus-
se votmisest keeldumise voi Riigikohtu otsuse resolutiivosa kuulutamise paevast® moista
nii, et vastav otsus joustub kohe pdrast allkirjastamist. Riigikogu juhatus madrab mada-
lama astme kohtulahendi joustumisele jirgneval pdeval voi Riigikohtu otsuse joustumise
pdeval asendusliikme ja oma asjakohases otsuses konstateerib asendatava Riigikogu litkkme
volituste 10ppemise fakti*.

6. Riigikogu liikme tagasiastumise kohta (RKLS § 8 1g 2 p 3) vt RKLS § 9 kommentaare.

7. Riigikogu liikme volituste l10ppemise kohta juhul, kui Riigikohus on otsustanud, et
Riigikogu liige on kestvalt voimetu oma tilesandeid tditma (RKLS § 8 1g 2 p 4), vt RKLS § 10
kommentaare.

8. Vastavalt RKLS § 8 1g 2 p-le 5 16pevad Riigikogu liikme volitused enne tihtaega tema
surma korral. Riigikogu juhatus ei pea volituste loppemist oma otsusega kinnitama (voli-
tused lopevad juriidilise fakti tottu), vaid tiksnes konstateerima volituste 1oppemise fakti
asendusliikme Riigikogu litkmeks mddramise otsuses®. Riigikogu liikme surma korral
asenduslitkme madramisega voib tekkida viivitus, kuna isiku surma toendavate dokumen-
tide kiire kittesaamine voib olla raskendatud.

§ 9. Riigikogu lilkkme tagasiastumine

(1) Riigikogu liige voib oma algatusel Riigikogust tagasi astuda.

(2) Tagasi astuda sooviv Riigikogu liige esitab isiklikult Riigikogu juhatusele kirjaliku
avalduse, milles on margitud tagasiastumise pohjus.

4 KrMS § 254 1g-d 6 ja 7: ,,(6) Stitidistataval ja kaitsjal on 6igus kdskmenetluses tehtud kohtuotsuse kitte-
saamisest alates viieteistkiimne pdeva jooksul taotleda, et kohus arutaks kriminaalasja tildkorras.

(7) Kui suitidistatav ega kaitsja ei taotle, et kohus arutaks kriminaalasja tildkorras, kdskmenetluses
tehtud kohtuotsus joustub.”

b Nt Riigikogu juhatuse 26.05.2010 otsus nr 49 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks* (RT III
2010, 23, 15); Riigikogu juhatuse 30.06.2014 otsus nr 130 ,, Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks*
(RT III, 02.07.2014, 14); Riigikogu juhatuse 20.11.2015 otsus nr 136 ,Asendusliikme asumine Riigikogu
liikmeks* (RT III, 24.11.2015, 3).

* Nt Riigikogu juhatuse 03.11.2011 otsus nr 97 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks“ (RT III,
0711.2011, 12); Riigikogu juhatuse 18.06.2012 otsus nr 114 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liik-
meks“ (RTIII, 20.06.2012, 1); Riigikogu juhatuse 14.10.2014 otsus nr 160 ,Asendusliikme asumine
Riigikogu liikmeks* (RT III, 15.10.2014, 1).
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(3) Kui Riigikogu liikmeks valituks osutunul voi asendusliikmel ei ole voimalik asuda tditma
Riigikogu litkme tilesandeid, vOib ta tagasi astuda enne ametivande andmist.

(4) Kdesoleva paragrahvi loikes 3 nimetatud juhul esitab Riigikogu liige, jargides loikes 2
nimetatud noudeid, tagasiastumisavalduse enne esimese istungi paeva Vabariigi Valimis-
komisjonile, parast seda Riigikogu juhatusele.

(5) Riigikogu liige ei saa tagasi astuda ajal, kui tema volitused on peatunud vastavalt kées-
oleva seaduse §-le 5 voi 6.

(6) Riigikogu liige loetakse tagasiastumisavalduse esitanuks juhul, kui ta ei teavita kiimne
pdeva jooksul Euroopa Parlamendi valimiste tulemuste vdljakuulutamise pdevast arvates
Vabariigi Valimiskomisjoni, et ta soovib jatkata oma senises ametis ja Euroopa Parlamendi
litkme mandaadist loobuda.

(7) Vabariigi Valimiskomisjon voi Riigikogu juhatus teeb otsuse tagasiastumisavalduse
suhtes esimesel voimalusel.

(8) Tagasiastumisavalduse esitanud Riigikogu litkme volitused l0pevad pdeval, mil Vabariigi
Valimiskomisjon voi Riigikogu juhatus teeb otsuse asenduslitkme asumise kohta Riigikogu
liikmeks.

1. Tagasiastumine on Riigikogu lilkme omaalgatuslik lahkumine Riigikogust. Tulenevalt vaba
mandaadi pohimottest ei mojuta Riigikogu litkme volituste kehtivust tema erakonnast voi
fraktsioonist vdljaastumine voi vdljaarvamine. RKLS § 17 Ig 2 kohaselt ei voi Riigikogu liiget
kohustada Riigikogust tagasi astuma. Riigikogu juhatusel on 6igus jatta Riigikogu liikme
volitused lopetamata ning asendusliikme asumine Riigikogu litkmeks vormistamata, kui
juhatus tuvastab RKLS § 17 1g 2 rikkumise.

2. Kommenteeritava paragrahvi 1oige 2 sdtestab tagasiastumise korra. Tagasi astuda sooviv
Riigikogu liige peab isiklikult esitama tagasiastumisavalduse Riigikogu juhatusele. Avaldu-
sele on kehtestatud kirjaliku vormi noue. Avalduses tuleb peale tagasiastumissoovi markida
ka tagasiastumise pohjus.

3. Avalduse isikliku esitamise ndue tihendab, et avaldus tuleb juhatusele esitada oma
nimel, mitte kellegi (nt fraktsiooni esimehe) vahendusel. Tulenevalt kirjaliku vormi noudest
peab avaldus olema allkirjastatud kas omakaeliselt voi digitaalselt. Seega ei ole lubatav tea-
tada tagasiastumisest nditeks e-kirjaga, suuliselt voi telefoni teel tekstsonumiga. Vabariigi
Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse kohustus teha tagasiastumisavalduse suhtes otsus
esimesel voimalusel (RKLS § 9 1g 7) tekib alles nouetekohaselt vormistatud avalduse joudmi-
sest Vabariigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuseni.

4. Demokraatlikes siisteemides lasub avalikesse ametitesse valitud isikutel kohustus oma
tegevust ja otsuseid selgitada — see on osa poliitilisest vastutusest. Seetottu kohustab seadus
tagasi astuvat Riigikogu liiget esitama avalduses ka tagasiastumise pohjuse. Tagasiastumise
pohjuse esitamisel on informatiivne tihendus. POhjuse esitamisest voi esitamata jatmisest
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el soltu Riigikogu litkme 0igus tagasi astuda, kuna tagasiastumise pohjendamise noue ei
tulene pohiseadusest*.

5. Praktikas on Riigikogu liikmed pohjendanud tagasiastumist enamasti sooviga asuda tei-
sele ametikohale voi jatkata tootamist teisel ametikohal. Tagasiastumist on pohjendatud
ka nditeks valjakutsetega erasektoris ja akadeemilises sfadris (Ott Lumi 02.11.2009 avaldus)
vOl1 sooviga taastada oma aus nimi ja vddrikus (Indrek Raudse 02.12.2011 avaldus). Monel
juhul on jaetud tagasiastumise motiivid avalduses kajastamata (nt Liina Tonissoni 10.10.2007
avaldus, Meelis Atoneni 10.01.2008 avaldus). Neil juhtudel esitasid asjaomased isikud tagasi-
astumise pohjused muul viisil. Nditeks Liina Tonisson avaldas tagasiastumise pohjuse Riigi-
kogu litkmete vaba mikrofoni kaudu®.

6. Seadus ei née ette tagasiastumisest etteteatamise tihtaega, nagu on sitestatud nditeks
oiguskantslerile, riigikontrolorile ja Riigikohtu esimehele*. RKLS ldhtub hoopis eeldusest, et
tagasiastumisavaldus esitatakse n-6 viimasel hetkel ja tuleb lahendada viivitamata. Seadus
el noua, kuid samas ka ei valista tagasiastumisavalduses tagasiastumise kuupdeva esitamist.
Sellisel juhul tuleb silmas pidada RKLS- teistest sétetest tulenevaid kohustusi ja tagajdrgi. Nii
sdtestab RKLS § 9 Ig 7, et otsus tagasiastumisavalduse suhtes tehakse esimesel voimalusel,
ning § 9 lg 8, et tagasiastumisavalduse esitanud Riigikogu litkme volitused 16pevad paeval,
mil Vabariigi Valimiskomisjon voi Riigikogu juhatus teeb otsuse asendusliikme asumise koh-
ta Riigikogu litkmeks. RKLS § 13 1g 3 jargi algavad asendusliikme volitused Riigikogu litkme-
na jargmisel paeval pdrast Vabariigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise
pdeva. Seega tuleks tagasi astuda soovival Riigikogu litkmel esitada avaldus kas samal pdeval,
kui ta soovib volituste lopetamist, voi voimalikult vahe aega varem. Kui Riigikogu liige esitab
tagasiastumisavalduse siiski pikemalt ette, tuleks Riigikogu juhatusel otsuse tegemine ajas-
tada avalduses margitud pdevale vahetult eelnevale (to6)pdevale, et viltida vastuolu RKLS § 9
lg-ga 8 ning § 13 lg-ga 3. Praktikas on tulnud ette, et Riigikogu juhatus on tulenevalt RKLS
§ 6 1g-st 7 pidanud olulisemaks kohest reageerimist ning sonu ,,pdeval, mil teeb otsuse“ on
tolgendatud kui ,otsuses margitud paeva®. Nditeks esitas Tonis Lukas tagasiastumisaval-
duse 14. jaanuaril 2013, Riigikogu juhatus tegi 15. jaanuaril 2013 otsuse*’, milles maarati
asendusliige alates 21. jaanuarist 2013; Kalev Kallo esitas tagasiastumisavalduse 15. aprillil
2015, Riigikogu juhatus tegi 23. aprillil 2015 otsuse®®, milles madrati asendusliige alates
27. aprillist 2015; Mark Soosaar esitas avalduse 14. novembril 2016, Riigikogu juhatus tegi
16. novembril 2016 otsuse®', milles méadrati asendusliige alates 24. novembrist 2016.

46 PS kommentaarid 2012, § 64 kommentaar 5.3.

4 Vt Riigikogu 08.10.2007 istungi stenogramm.

* Oiguskantsler, riigikontrolér ja Riigikohtu esimees on kohustatud ametist tagasiastumisest vihemalt
neli kuud ette teatama (OKS § 9, RKS § 22, KS § 27 Ig 5).

49 Riigikogu juhatuse 15.01.2013 otsus nr 3 ,Riigikogu liikme volituste 10ppemine ja asendusliikme

asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 22.01.2013, 5).

50 Riigikogu juhatuse 23.04.2015 otsus nr 29 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks® (RT III,
28.04.2015, 1).

31 Riigikogu juhatuse 16.11.2016 otsus nr 178 ,Riigikogu liikme volituste 10ppemine ja asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 17.11.2016, 2).
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7. Kommenteeritava paragrahvi 10ige 3 ndeb ette voimaluse, et kui Riigikogu liikmeks vali-
tuks osutunul voi asendusliikmel ei ole voimalik asuda tditma Riigikogu litkme tilesandeid,
voib ta tagasi astuda enne ametivande andmist. See voimalus puudus enne RKLS-1 joustumist
kehtima hakanud RKTS-is. RKTS-1 jargi oli voimalik tagasi astuda alles parast ametivande
andmist. See tekitas probleeme néiteks juhul, kui isik tootas Riigikogu liitkme ametiga tihi-
tamatus ametis ning soovis selles ametis jatkata ja Riigikogu liikme mandaadist loobuda.
RKTS-1 kehtimisajal ei olnud isikul muud voimalust kui anda vanne ja seejdrel tagasi astuda
vOi ametivande andmisest keelduda, misjdrel pidi Riigikogu juhatus po6rduma Riigikohtu
poole taotlusega lopetada vannet andmast keeldunud Riigikogu litkme volitused®.

8. Kommenteeritavat sitet rakendades on praktikas tekkinud kiisimus, millisel hetkel v6ib
Riigikogu liige tagasi astuda. Riigikogu litkme volitused saab isik kas Vabariigi Valimis-
komisjoni otsuse alusel, millega ta on registreeritud Riigikogu litkmeks, voi Vabariigi Valimis-
komisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse alusel, millega on vormistatud tema kui asendus-
liitkme asumine Riigikogu litkmeks (RKLS § 13 1g 1). Kui isik on saanud Riigikogu liikme vo-
litused, on tal vaieldamatult oigus tagasi astuda vastavalt RKLS § 9 lg-le 3. Kiisitav on aga,
kas RKLS-1 jargi on lubatav tagasiastumisest teatada juba enne, kui isik on saanud Riigikogu
litkme volitused. Kui mone Riigikogu litkme volitused on peatunud voi enne tihtaega 16p-
penud ja asendusliiget ei ole veel Riigikogu litkmeks vormistatud voi on kull vormistatud,
kuid tema Riigikogu litkme volitused ei ole veel alanud, voib tekkida olukord, kus mitu
jarjestikust asendusliiget soovib tihel voi teisel pohjusel juba ette oma tagasiastumisest tea-
da anda, et asendusliikmete nimekirjas tagapool asuv asendusliige saaks voimalikult kiiresti
Riigikogus toole asuda. Et véltida asendusliikmete nimekirjas olevate isikute survestamist,
on Riigikogu juhatuse senise praktika pohjal lubatav isikul tagasi astuda tiksnes Riigi-
kogu liikme volituste omamise ajal. Adrmisel juhul voib pidada lubatavaks tagasiastumis-
avalduse esitamist pdrast Riigikogu juhatuse poolt asendusliikme méidramise otsuse tegemist
(ehk pdev enne seda, kui isik saab Riigikogu liikme volitused). Oluline on silmas pidada, et
lahtudes RKLS-ist tulenevast volituste alguse, peatumise ja loppemise ajahetkest ehk kesk-
00st (vt RKLS-1 kdesoleva peattiki tildosa kommentaar 3), ei saa Riigikogul mitte tihelgi
paeval olla rohkem kui 101 liiget.

9. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 4 on sitestatud, kellele tuleb tagasiastumisavaldus
esitada juhul, kui isik soovib tagasi astuda enne ametivande andmist. Sdte on vajalik, et voi-
maldada isikul tagasi astuda juba enne Riigikogu uue koosseisu esimest istungit. Kuna sel-
lel ajal ei ole veel Riigikogu uut juhatust valitud, menetleb tagasiastumisavaldust Vabariigi
Valimiskomisjon, kes vormistab ka asenduslitkme asumise Riigikogu litkmeks. Vabariigi
Valimiskomisjon voib teha otsuseid asendusliikmete asumise kohta Riigikogu litkmeteks
kuni Riigikogu uue koosseisu esimese istungi pdevani. Alates esimese istungi pdevast teeb
neid otsuseid Riigikogu juhatus. Tagasiastumisavalduse suhtes kehtivad tthesugused sisu-
ja vorminouded, soltumata sellest, kellele — kas Vabariigi Valimiskomisjonile voi Riigikogu
juhatusele — avaldus esitatakse.

52 Vt RKUKo 06.02.2002, 3-5-0-1-02; RKUKo 13.04.2007, 3-4-1-10-07.
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10. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 5 vdlistab Riigikogu liikme tagasiastumise ajal, kui tema
volitused on peatunud vastavalt RKLS §-le 5 (Riigikogu liikme volituste peatumine Vabariigi
Valitsuse litkmeks nimetamise korral voi Vabariigi Presidendi tilesannete tditmise ajaks) voi
§-le 6 (Riigikogu litkme volituste peatumine lapsehoolduse voi ajutise toovoimetuse ajaks).
Piirang ldhtub toendoliselt enne RKLS-1 joustumist valitsenud arusaamast, et tagasi saab
astuda tiksnes oma ametitilesandeid tditev Riigikogu liige. Selle seisukoha jargi ei saa peatu-
nud volitustega Riigikogu liige volituste puudumise tottu kasutada Riigikogu litkme staatu-
sest tulenevaid 6igusi, sh esitada Riigikogu juhatusele tagasiastumisavaldust enne, kui tema
volitused on taastunud.>

11. Kommenteeritava paragrahvi ldige 6 reguleerib olukorda, kus Riigikogu liige osutub
valituks Euroopa Parlamenti. POhimotteliselt on Riigikogu litkmel voimalik valida jargmiste
kaditumisviiside vahel:

1)  otsustada jatkata t6od Riigikogu litkkmena ja loobuda Euroopa Parlamendi litkme
mandaadist. Sellisel juhul peab ta kimne pédeva jooksul arvates Euroopa Parla-
mendi valimise tulemuste vidljakuulutamise pdevast (vt jargmist kommentaari)
teavitama Vabariigi Valimiskomisjoni oma soovist jatkata oma senises ametis ja
loobuda Euroopa Parlamendi litkme mandaadist;

2)  astuda omal algatusel Riigikogust tagasi seoses sooviga asuda toole Euroopa
Parlamendi litkkmena. Sellisel juhul peab Riigikogu liige esitama tagasiastumis-
avalduse Riigikogu juhatusele RKLS § 9 1g-s 2 ettendhtud korras. Nditeks voib
omaalgatuslik tagasiastumine olla vajalik selleks, et asendusliikmete asumine
Riigikogu litkmeteks oleks voimalik vormistada varem ning neil oleks voimalik
anda ametivanne ja hakata tditma Riigikogu liikme kohustusi;

3)  mitte midagi ette votta. Sellisel juhul kohaldub kommenteeritava paragrahvi
10ige 6: Riigikogu liige loetakse tagasiastumisavalduse esitanuks pdrast seda, kui
on moodunud kiimme padeva Euroopa Parlamendi valimiste tulemuste vélja-
kuulutamise pédevast ja Riigikogu liige ei ole oma kavatsuste kohta ametlikult
midagi deklareerinud, st ei ole esitanud tagasiastumisavaldust ega teatist oma
soovi kohta jatkata Riigikogu litkmena.

12. Vabariigi Valimiskomisjon registreerib valitud Euroopa Parlamendi liikmed oma otsusega
hiljemalt 20. paeval parast valimispdeva (EPVS § 72 1g 1). Kui EPVS §-s 71 ettendhtud juhul on
hiiletamistulemused tunnistatud kehtetuks, teeb Vabariigi Valimiskomisjon uue Euroopa
Parlamendi litkmete registreerimise otsuse parast kordushadletamise tulemuste selgumist
(EPVS § 72 1g 2). Euroopa Parlamendi valimise tulemused loetakse valjakuulutatuks Vaba-
riigi Valimiskomisjoni EPVS § 72 1g-s 1 voi 2 margitud otsuse Riigi Teatajas avaldamisele
jargneval paeval (EPVS § 72 1g 3). Naiteks registreeris Vabariigi Valimiskomisjon 2014. aasta
Euroopa Parlamendi valimistel valituks osutunud Euroopa Parlamendi litkmed 5. juuni 2014. a

3 Erandina voib peatunud volitustega Riigikogu liige vastavalt RKLS § 6 1g-le 5 esitada Riigikogu juhatu-
sele avalduse liikata volituste taastumise kuupédev edasi.
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otsusega. Otsus avaldati Riigi Teatajas 6. juunil 2014°% Seega oli valimistulemuste valjakuu-
lutamise pédev 7. juuni 2014. Kiimnepdevane tihtaeg, mille jooksul on Riigikogu liikmel
voimalik teavitada Vabariigi Valimiskomisjoni oma soovist jatkata oma senises ametis ja
loobuda Euroopa Parlamendi liikme mandaadist, algab valimistulemuste vadljakuulutamise
pdevale jirgneval pdeval. Eeltoodud ndites algas nimetatud tihtaeg seega 8. juunil ja loppes
17. juunil 2014.

13. RKLS § 9 1g 7 kohaselt teeb Riigikogu juhatus otsuse tagasiastumisavalduse suhtes
esimesel voimalusel. RKLS § 9 Ig-s 6 sdtestatud juhul on otsuse tegemise esimene voimalus
11. pdeval valimistulemuste valjakuulutamise paevast arvates (eelmises kommentaaris toodud
ndite puhul 18. juunil 2014). Riigikogu juhatus konstateerib Euroopa Parlamendi liikmeks
valitud Riigikogu litkme volituste loppemist RKLS § 9 lg 6 alusel ja vormistab asendusliik-
me asumise Riigikogu litkmeks. RKLS § 9 1g 6 kohaldamisel tuleb silmas pidada, et vastavalt
sellele sittele teavitab Riigikogu liige, kes soovib jatkata oma senises ametis, oma soovist
Vabariigi Valimiskomisjoni, mitte Riigikogu juhatust. Seetottu ei tohi Riigikogu juhatus
RKLS § 9 lg-t 6 kohaldada enne, kui ta on veendunud, et Riigikogu liige ei ole Vabariigi
Valimiskomisjonile nimetatud teatist esitanud.

14. RKLS § 9 Ig 6 sonastus viitab iheselt Euroopa Parlamendi valimistele vahetult jirgneva-
le ajale. Seetottu ei ole selge, kuidas toimida juhul, kui Riigikogu liikmel tekib 6igus asuda
Euroopa Parlamendi litkmeks hiljem (asenduslitkmena). Kuna muud protseduuri tiheski
seaduses sdtestatud ei ole, tuleks analoogia pohimottest lahtudes juhinduda RKLS § 9 1g-st
6 ka niisugustel juhtudel.

15. Kui Euroopa Parlamendi liige osutub valituks Riigikokku, kuid soovib jiatkata t66d Euroopa
Parlamendi litkmena, astub ta Riigikogust tagasi enne Riigikogu litkme ametivande andmist
(RKLS § 9 lg 3). Naiteks osutusid Riigikogu XIII koosseisu valituks Euroopa Parlamendi liik-
med Yana Toom ja Urmas Paet. Enne Riigikogu XIII koosseisu esimest istungit esitasid nad
tagasiastumisavaldused Vabariigi Valimiskomisjonile, kes seejirel vormistas asendusliikmete
asumise Riigikogu litkmeteks.

16. Kommenteeritava paragrahvi 1oike 7 kohaselt tuleb otsus tagasiastumisavalduse suh-
tes teha esimesel voimalusel. Esimene voimalus on maaratlemata oigusmaoiste, mis osutab
kohustusele tegutseda viivitamatult ja otsuse tegemisega mitte venitada (vrd RKLS § 6
lg-ga 3, milles on Riigikogu juhatusele jdetud otsuse tegemiseks kolm toopdeva). Raske on
theselt aru saada, millist pdevade arvu saab pidada otsuse tegemiseks esimesel voimalusel.
See soltub paljuski konkreetsetest asjaoludest. Naiteks kui Riigikogu liige esitab Vabariigi
Valimiskomisjonile tagasiastumisavalduse Riigikogu uue koosseisu esimese istungi paevale
eelneval pdeval, peab Vabariigi Valimiskomisjon piiidma teha otsuse avalduse suhtes veel
samal pdeval, tagamaks, et avaistungist votaks osa 101 Riigikogu liiget.

> Vabariigi Valimiskomisjoni 05.06.2014 otsus nr 52 ,Euroopa Parlamendi liikmete registreerimine®
(RT III, 06.06.2014, 4).

> Vabariigi Valimiskomisjoni 27.03.2015 otsus nr 101 ,, XIII Riigikogu asendusliikmete asumine Riigikogu
liikmeteks*“ (RT III, 28.03.2015, 1).
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17. Tagasiastumisavalduse esitanud Riigikogu liikme volitused ei 10pe automaatselt avaldu-
se esitamisega, vaid alles pdrast seda, kui Vabariigi Valimiskomisjon voi Riigikogu juhatus
teeb otsuse asendusliikme asumise kohta Riigikogu liikmeks. Tagasi astuva Riigikogu litkme
volituste viimane pdev on Vabariigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise
pdev. Asendusliikme volitused Riigikogu liikmena algavad jargmisel pdeval parast Vabariigi
Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise pdeva (RKLS § 13 1g 3).

§ 10. Riigikogu lilkkme volituste I6petamine Riigikohtu otsusega

Riigikohus voib Riigikogu juhatuse taotlusel 10petada oma otsusega enne tdahtaega selle
Riigikogu liitkme volitused, kes:

1) on kestvalt voimetu tditma oma tlesandeid,

2) ei vasta Eesti Vabariigi pohiseaduses voi Riigikogu valimise seaduses Riigikogu litkme
kandidaadile esitatavatele nouetele voi

3) keeldub andmast ametivannet.

1. Peale RKLS §-s 8 loetletud aluste voib Riigikogu liikme volitused 1opetada ka Riigikohtu
otsusega. Riigikogu litkme kestev voimetus oma tilesandeid tdita volituste loppemise aluse-
na on sitestatud PS § 64 Ig 2 p-s 4. Kommenteeritava paragrahvi punktides 2 ja 3 nimetatud
aluseid pohiseadus sonaselgelt ette ei nae, kuid need olid satestatud juba RKTS § 6 Ig-s 3.
Riigikohus on leidnud, et niisuguse olukorra, mida pohiseadus ei ole ette ndinud, regulee-
rimine RKTS-is pole vastuolus pohiseaduse mottega®®.

2. Riigikogu liikme staatuse seadus ei ava kestva voimetuse moistet. RKTS-is olid loetletud
juhud, millal vois alustada menetlust Riigikogu liikkme tunnistamiseks kestvalt voimetuks
oma tlesandeid tditma. Nendeks olid raske haigus, invaliidsus voi kohtu poolt teadmata
kadunuks voi teovoimetuks tunnistamine. RKLS-1 sonastus voimaldab suuremat paindlikkust.

3. Kommenteeritava paragrahvi punkti 2 jargi voib Riigikogu liikme volitused lopetada, kui
ta el vasta pohiseaduses voi RKVS-is Riigikogu litkme kandidaadile esitatavatele nouetele.
Riigikogu liitkme kandidaat peab PS § 60 lg 2 kohaselt olema vihemalt 21-aastane hadle-
oiguslik Eesti kodanik. RKVS § 4 1g 5 kohaselt ei ole kandideerimisoigust isikul, kes on
valimisoiguse osas teovoimetuks tunnistatud. RKVS § 4 1g 6 sitestab, et Riigikogu litkmeks
ei voi kandideerida tegevvielane ega isik, kes on kohtu poolt stitidi moistetud kuriteos ja
kannab vanglakaristust. RKLS § 10 p 2 alusel l0petatakse seega Riigikogu litkme volitused

%6 RKUKo 06.02.2002, 3-5-0-1-02, p 5. Samas mirkis Riigikohus veel jirgmist: ,Pohiseaduse § 64 1dige 2
punkt 4 kohaselt 1opevad Riigikogu liikme volitused siis, kui Riigikohus otsustab, et Riigikogu liige
on kestvalt voimetu oma tilesandeid tditma. Pohiseadus ei néde ette muid juhtumeid, mil Riigikohus
saaks otsustada Riigikogu liikme volituste l10petamise. Riigikogu téokorra seadus laiendab Riigikohtu
pddevust, sest seaduse § 6 1g-s 3 on sitestatud, et Vabariigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse
taotlusel voib Riigikohtu otsusega enne tihtaega lopetada selle Riigikogu litkme volitused, kes ei vasta
Eesti Vabariigi pohiseaduses voi Riigikogu valimiste seaduses sdtestatud nouetele voi kes keeldub ame-
tivannet andmast.”



36 RIIGIKOGU LIIKME STAATUSE SEADUS

juhul, kui Riigikogu liige kaotab kodakondsuse (KodS § 2 1g 1 p 4) voi ta tunnistatakse valimis-
oiguse osas teovoimetuks (vt TsMS-i 53. peatiiki sitteid, isedranis § 526 lg 5). Tegevteenistus
on KVTS § 7 kohaselt avaliku teenistuse eriliik, kus kaitseviekohustuslane to6tab sojavielise
auastmega ametikohal, ning tegevteenistuses olev isik on tegevvdelane. Kui Riigikogu liige
asub tegevteenistusse, lopevad tema volitused RKLS § 8 1g 2 p 1 alusel. Kui Riigikogu litkme
suhtes joustub teda stiidimoistev kohtuotsus, 10pevad tema volitused RKLS § 8 1g 2 p 2 alu-
sel, soltumata sellest, kas karistuseks moisteti vangistus voi mitte.

4, Riigikogu liikme volitused voidakse 1opetada ka juhul, kui Riigikogu liige keeldub andmast
ametivannet. Selle eesmark on tagada, et koigil 101 Riigikogu liikmel oleks n-6 parlamen-
taarne teovoime, st et nad saaksid tdita Riigikogu litkkme kohustusi. Kui Riigikogu liige ameti-
vannet el anna, ei ole tal vastavalt PS § 61 lg-le 2 voimalik oma tilesandeid tditma asuda.
Seaduse mottes ei oma tdhendust, millistel pohjustel Riigikogu liige keeldub ametivannet
andmast. Keeldumine voib olla selgesonaline voi vaikiv, st Riigikogu liige ei ilmu ameti-
vannet andma. Ametivande andmine reservatsiooniga ei ole lubatud ja seda tuleb kdsitada
vande andmisest keeldumisena®’. Ametivande andmisest keeldumist tuleb eristada ameti-
vande andmise voimatusest. Viimasel juhul ei ole Riigikogu liikme tahe suunatud ameti-
vande mitteandmisele, vaid tal ei ole objektiivsetel pohjustel (nt haigus) voimalik ameti-
vannet anda (nt Edgar Savisaar Riigikogu XIII koosseisu volituste alguspdevast kuni 5. augus-
tini 2015, kui ta tagasi astus). Teise nditena voib tuua RKLS § 5 kommentaaris 1 kirjeldatud
olukorra, kus Riigikogu liige on nimetatud Vabariigi Valitsuse liikmeks ja ta ei saa seetottu
ametivannet anda.

5. Praktikas on kaks juhtumit, kui Riigikohus 16petas Riigikogu liikmete volitused seoses
ametivande andmisest keeldumisega®®. Molemad juhtumid tulenesid RKTS-i regulatsioonist,
mis ei voimaldanud Riigikogu litkmetel Riigikogust tagasi astuda enne ametivande andmist.

6. Taotluse Riigikogu liikme volituste 16petamiseks kommenteeritavas paragrahvis sitesta-
tud alustel esitab Riigikohtule Riigikogu juhatus. Taotlust menetletakse vastavalt PSJKS-ile
(§2p-d6ja7 §3lg4, §d25-26, 28-31 ja 47-63).

3. peatiikk
ASENDUSLIIGE

§ 11. Asendusliige
Kui Riigikogu litkme volitused peatuvad voi lopevad enne tihtaega, asub tema asemel Riigi-
kogu litkmeks asendusliige.

>7 Vt RKKTS kommentaarid 2012, § 3 kommentaarid 4 ja 5.
58 Vt RKUKo 06.02.2002, 3-5-0-1-02; RKUKo 13.04.2007, 3-4-1-10-07.
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1. Kommenteeritav sidte kordab PS § 64 1g-s 3 sdtestatut. Asendusliikme méiiramise pohi-
motted ei ole RKLS-is muutunud vorreldes RKTS-iga.

2. Asendusliikme instituudi eesmérk on tagada, et igal ajahetkel oleks Riigikogul 101 liiget.
RKLS-1 mottes ei ole asendusliikme koht seotud selle Riigikogu liikkme kohaga, kelle volituste
loppedes voi peatudes ta on Riigikogu litkmeks saanud. Nditeks voib juhtuda, et kui Riigikogu
liitkme A volitused peatuvad ning tema asemel asub Riigikogu liikmeks asendusliige B, siis A
volituste taastudes ei pruugi Riigikogust lahkuda mitte B, vaid hoopis moni teine Riigikogu
litkmeks asunud asendusliige. Selle asendusliikme mdaramine, kellel on 6igus asuda Riigi-
kogu litkmeks voi kelle volitused tuleb 16petada, ldhtub konstellatsioonist konkreetsel ajahetkel
(vt RKLS § 12 kommentaare).

3. Tuleb eristada asendusliikmete registreerimist ja konkreetse asendusliikme asumist Riigi-
kogu liitkmeks. Asendusliikmed registreerib Vabariigi Valimiskomisjon oma otsusega parast
Riigikogu uue koosseisu valimisi vastavalt RKVS §-le 75. Sellest otsusest ldhtudes ja arvestades
RKLS §-s 12 sdtestatud pohimotteid, vormistab Vabariigi Valimiskomisjon (enne Riigikogu
uue koosseisu esimese istungi pdeva) voi Riigikogu juhatus (alates esimese istungi pdevast)
asendusliitkmeid Riigikogu litkmeteks sellekohase vajaduse tekkimise korral.

4. Isik on asendusliige seni, kuni ta on asendusliikmete nimekirjas. Kui Vabariigi Valimis-
komisjon vo1 Riigikogu juhatus on vormistanud asendusliikme asumise Riigikogu liikmeks,
ei ole oige rddkida enam asendusliitkmest, vaid Riigikogu liikmest, kellel on koik Riigikogu
litkme oOigused ja kohustused (PS § 64 1g 3 teine lause).

§ 12. Asendusliikmete jarjekord

(1) Valimisringkonnas valituks osutunud Riigikogu litkme asendusliikmeks on sama era-
konna samas valimisringkonnas kandideerinud esimene asenduslitkmeks registreeritud
kandidaat.

(2) Kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud Riigikogu litkme asendusliikmeks
on sama erakonna tleriigilises nimekirjas kandideerinud esimene asendusliikmeks regist-
reeritud kandidaat.

(3) Kui valimisringkonnas samal erakonnal rohkem asendusliikmeks registreeritud kandi-
daate ei ole, on asenduslitkmeks sama erakonna tileriigilises nimekirjas kandideerinud esi-
mene asendusliikmeks registreeritud kandidaat.

(4) Kui asendatav Riigikogu liige kandideeris valjaspool nimekirju voi kui samas nimekirjas
rohkem registreeritud asendusliikmeid ei ole, saab Riigikogu liikmeks asendusliige, kes on
madratud tleriigiliste nimekirjade vahel jaotatud lisamandaadi alusel, mille on registreeri-
nud Vabariigi Valimiskomisjon.

(5) Kui Riigikogu liikme volitused taastuvad, lopevad selle Riigikogu litkme volitused, kes
viimasena sama erakonna samas valimisringkonnas voi tileriigilises nimekirjas kandideeri-
nud ja asendusliikmeks registreeritud kandidaatide hulgast on asunud Riigikogu liitkmeks.
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1. Valimisringkonnas valituks osutunud Riigikogu liige kommenteeritava paragrahvi 10i-
ke 1 mottes on see, kes sai valimistel isiku- voi ringkonnamandaadi (vt RKVS § 62 1g-d 1-3).
Vabariigi Valimiskomisjoni otsuses valituks osutunud Riigikogu litkmete kohta ei ole vilja
toodud mandaadi omandamise viisi. See info on aga kittesaadav Vabariigi Valimiskomisjo-
ni veebilehelt™.

2. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 1 jirgi on valimisringkonnas valituks osutunud Riigi-
kogu litkme asenduslitkmeks sama erakonna samas valimisringkonnas kandideerinud esi-
mene asenduslitkmeks registreeritud kandidaat. Selleks et selgitada, millisel asendusliitkmel
on o0igus asuda Riigikogu litkmeks, tuleb seega esmalt kontrollida jargmist:

1)  millise erakonna nimekirjas Riigikogust lahkunud Riigikogu liige Riigikokku
valiti;

2)  millisel viisil ta mandaadi omandas;

3)  kuiisik padses Riigikokku isiku- voi ringkonnamandaadiga, siis millises valimis-
ringkonnas ta kandideeris.

Naide 1.

Taavi Roivase volitused Riigikogu XIII koosseisu litkmena peatusid seoses tema nimetami-
sega Vabariigi Valitsuse liikmeks (peaministriks) 8. aprillil 2015%. Taavi Roivas kandideeris
Riigikokku Eesti Reformierakonna kandidaatide nimekirjas, ta kogus valimisringkonnas
nr 4 (Harju- ja Raplamaa) 15 881 hailt, saades isikumandaadi. Seega osutus ta valituks
valimisringkonnas.

Jargnevalt tuleb Vabariigi Valimiskomisjoni selle otsuse pohjal, millega registreeriti asendus-
liikmed, teha kindlaks, kas konealusel erakonnal on konealuses valimisringkonnas asendus-
litkmeid®!. Kui erakonnal on valimisringkonnas asendusliikmeid, siis nendest on Riigikogu
liitkmeks asumise 0igus esimesel jarjekohal oleval asendusliikmel, kes ei ole veel Riigikogu
liikmeks asunud.

Niide 2.

Valimisringkonnas valituks osutunud Taavi Roivase asendusliikmeks on valimisringkonnas
nr 4 Eesti Reformierakonna (ainsaks) asenduslitkmeks registreeritud Andre Sepp®.

5 Nt Riigikogu 2015. aasta valimiste kohta vt: http://rk2015.vvk.ee/acquired-mandates.html.

60 Vabariigi Presidendi 08.04.2015 otsus nr 645 ,Vabariigi Valitsuse ametisse nimetamine“ (RT III,
10.04.2015, 3).
o1 RKVS § 75 Ig 3: ,,(3) Valimisringkondades valituks osutunud kandidaatide asendusliikmeteks registree-

ritakse kandidaadid erakondadele valimisringkondade kaupa, reastatult saadud héilte arvu jirgi. Kui
kandidaadid said valijatelt haali vordselt, siis paigutatakse ettepoole kandidaat, kes paiknes erakonna
ringkonnanimekirjas eespool. Asendusliikmeks registreeritakse valimata jadnud kandidaadid, kellele
antud hdailte arv on vihemalt 10 protsenti oma ringkonna lihtkvoodist.“

62 Vabariigi Valimiskomisjoni 23.03.2015 otsus nr 98 ,XIII Riigikogu asendusliikmete registreerimine®
(RTII1, 23.03.2015, 2).
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Kui erakonnal ei ole konealuses valimisringkonnas (rohkem) registreeritud asenduslitkmeid,
kohaldatakse kommenteeritava paragrahvi loiget 3.

3. Kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud Riigikogu liikme (RKVS § 62 Ig-d 4-7)
asendusliikmeks on kommenteeritava paragrahvi loike 2 jargi sama erakonna tleriigilises
nimekirjas kandideerinud esimene asendusliikmeks registreeritud kandidaat. Selleks et
selgitada, millisel asendusliikmel on 6igus asuda Riigikogu litkmeks, tuleb seega esmalt
kontrollida jargmist:

1)  millise erakonna nimekirjas Riigikogust lahkunud Riigikogu liige Riigikokku
valiti;
2)  millisel viisil ta mandaadi omandas.

Kommenteeritava paragrahvi 1oiget 2 tuleb kohaldada juhul, kui isik paases Riigikokku
kompensatsioonimandaadiga.

Ndide 3.

Urmas Klaasi volitused Riigikogu XIII koosseisu liikmena 1oppesid seoses tema tagasi-
astumisega®®. Urmas Klaas kandideeris Riigikokku Eesti Reformierakonna kandidaatide
nimekirjas, ta kogus valimisringkonnas nr 10 (Tartu linn) 1501 haailt, kuid ei saanud ei
isiku- ega ringkonnamandaati. Valituks osutus ta aga kompensatsioonimandaadi alusel,
olles Eesti Reformierakonna tileriigilises nimekirjas 19. kohal.

Jargnevalt tuleb Vabariigi Valimiskomisjoni selle otsuse pohjal, millega registreeriti asendus-
litkkmed, teha kindlaks, kes on konealuse erakonna tleriigilises nimekirjas kandideerinud esi-
mene asendusliikmeks registreeritud kandidaat®, kes ei ole veel Riigikogu litkmeks asunud.

Naide 4.

Kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud Urmas Klaasi asendusliikmeks on
Eesti Reformierakonna tileriigilise nimekirja pohjal esimeseks asenduslitkmeks registree-
ritud Remo Holsmer®.

Kui juhtub, et esimesena registreeritud asendusliige on juba asunud Riigikogu litkmeks
(ikskoik kas valimisringkonnas voi kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud
Riigikogu litkme asemel), tekib Riigikogu litkmeks asumise 0igus jargmisel asendusliikmel.

63 Vabariigi Valimiskomisjoni 27.03.2015 otsus nr 101 ,, XIII Riigikogu asendusliikmete asumine Riigikogu
liikmeteks*“ (RT III, 28.03.2015, 1).

64 RKVS § 75 lg 4: ,(4) Kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud kandidaatide asendusliik-
meteks registreeritakse valimata jadnud kandidaadid, kellele antud hdélte arv on vihemalt 5 protsen-
ti oma ringkonna lihtkvoodist, erakonna tileriigilises nimekirjas madratud jdrjestuses ja seejdrel tile-
jdanud sama erakonna valimata jddnud kandidaadid reastatult valimisringkonna lihtkvoodist arvuta-
tud hailteprotsendi suuruse jirgi. Kui kandidaatide haalteprotsendid on vordsed, siis paigutatakse
ettepoole kandidaat, kes paiknes erakonna tleriigilises nimekirjas eespool.*

6 Vabariigi Valimiskomisjoni 23.03.2015 otsus nr 98 ,XIII Riigikogu asendusliikmete registreerimine®
(RTII1, 23.03.2015, 2).
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Kui ka tema on juba asunud Riigikogu litkmeks, siis tekib nimetatud oigus jargmisel
asendusliikmel jne.

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 3 annab kditumisjuhise olukorraks, kus Riigikogu liik-
me asendamine peab toimuma kommenteeritava paragrahvi loike 1 kohaselt (Riigikogu
liige on valituks osutunud valimisringkonnas), kuid erakonnal ei ole selles valimisringkonnas
rohkem registreeritud asendusliikmeid. Selline olukord voib tekkida juhul, kui erakonnal
ei olnud selles valimisringkonnas rohkem kandidaate, kellele antud haalte arv oleks olnud
viahemalt 10% selle ringkonna lihtkvoodist (RKVS § 75 1g 3), voi on koik registreeritud
asenduslitkmed juba varem saanud Riigikogu liitkmeteks. Sellisel juhul asub kommenteeri-
tava paragrahvi loike 3 kohaselt Riigikogu litkmeks asendusliige, kelleks on sama erakonna
uleriigilises nimekirjas kandideerinud esimene asendusliikmeks registreeritud kandidaat
(sarnaselt kommenteeritava paragrahvi loikes 2 sitestatuga).

Naide 5.

Valimisringkonnas nr 2 istkumandaadi saanud ja seega valimisringkonnas valituks osutunud
Eesti Keskerakonna kandidaatide nimekirjas kandideerinud Edgar Savisaar astus 5. augustil
2015 Riigikogust tagasi®. Vastavalt RKLS § 12 Ig-le 1 pidanuks tema asemel Riigikogu liik-
meks asuma valimisringkonnas nr 2 kandideerinud Eesti Keskerakonna esimene asendus-
litkmeks registreeritud kandidaat. Eesti Keskerakonnal ei olnud aga valimisringkonnas
nr 2 tihtegi registreeritud asendusliiget®”. Seetottu asus Riigikogu litkmeks Peeter Ernits,
kes oli Eesti Keskerakonna uleriigilises nimekirjas registreeritud asendusliikmetest teisel
jarjekohal. Esimesel jarjekohal paiknenud Jaanus Karilaid oli saanud Riigikogu litkmeks juba
varem, 27. aprillil 2015, seoses Riigikogu litkme Kalev Kallo tagasiastumisega®®.

5. Kommenteeritava paragrahvi 1oige 4 reguleerib kolme olukorda:

1)  peatuvad voi lopevad tiksikkandidaadina kandideerinud (,kandideeris védljaspool
nimekirju®) ja valituks osutunud Riigikogu litkme volitused;

2)  peatuvad voilopevad sellise erakonna kandidaatide nimekirjast valituks osutunud
Riigikogu litkme volitused, kellel rohkem (ei valimisringkonnas ega tleriigiliselt)
registreeritud asendusliikmeid ei ole (,,.kui samas nimekirjas rohkem registreeri-
tud asendusliikmeid ei ole®);

3)  peatuvad voi lopevad sellise Riigikogu litkme volitused, kes kandideeris niisuguse
erakonna kandidaatide nimekirjas, kelle kandidaadid ei kogunud tileriigiliselt
kokku vihemalt 5% hddltest, ent kes osutus valituks istkumandaadiga (,,kui samas
nimekirjas rohkem registreeritud asendusliikmeid ei ole®).

66 Riigikogu juhatuse 05.08.2015 otsus nr 71 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks“ (RT III,
07.08.2015, 1).

&7 Vabariigi Valimiskomisjoni 23.03.2015 otsus nr 98 ,XIII Riigikogu asendusliikmete registreerimine®
(RT III, 23.03.2015, 2).

68 Riigikogu juhatuse 23.04.2015 otsus nr 29 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks® (RT III,
28.04.2015, 1).
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Nimetatud juhtudel saab Riigikogu liitkmeks asendusliige, kes on mdaratud uleriigiliste
nimekirjade vahel jaotatud lisamandaadi alusel, mille on registreerinud Vabariigi Valimis-
komisjon. RKVS § 76 1g 1 alusel kinnitab Vabariigi Valimiskomisjon lisamandaatide jaotami-
seks erakondade vordlusarvude tabeli ja edastab oma otsuse Riigikogu juhatusele. Vordlus-
arvude tabelis on erakondadele arvutatud vordlusarvud (vastavalt RKVS § 62 Ig-le 5) suuruse jérje-
korras, alates vordlusarvust, mis jai kompensatsioonimandaatide jaotamisel esimesena
arvesse votmata (RKVS § 76 lg 2). Kui vahemalt kaks vordlusarvu on vordsed, saab korgema
jarjekoha valijatelt rohkem hdaéli saanud erakonna vordlusarv. Kui erakondadele on antud
vordne arv hadli, saab korgema jarjekoha erakond, kelle kandidaadid paiknesid valimis-
ringkonna kandidaatide koondnimekirjas tagapool (RKVS § 76 1g 3).

Ndide 6.

Oletame, et Riigikogu XIII koosseisu on valitud Riigikogu liige, kes kandideeris tiksik-
kandidaadina. See Riigikogu liige nimetatakse ministriks ning tema Riigikogu liikme voli-
tused peatuvad. Kommenteeritava paragrahvi 1oike 4 jiargi saab Riigikogu liikmeks asendus-
liige, kes on mddratud tileriigiliste nimekirjade vahel jaotatud lisamandaadi alusel, mille on
registreerinud Vabariigi Valimiskomisjon. Vastavalt Vabariigi Valimiskomisjoni 23. maértsi
2015. a otsusele nr 99% saab Riigikogu litkmeks Eesti Reformierakonna tleriigilises nime-
kirjas registreeritud asendusliige, kes parajasti on esimesel jarjekohal (st vahele jaetakse juba
Riigikogu liikmeteks asunud asendusliikmed). Eesti Reformierakonna vordlusarv konealuse
tabeli jargi on 7229.236, suuruselt jirgmine vordlusarv (7197.886) on Eesti Konservatiivsel
Rahvaerakonnal.

6. Kommenteeritava paragrahvi 1oige 5 sdtestab, kuidas méddratakse kindlaks see Riigikogu
litkmeks asunud asendusliige, kes peab Riigikogust lahkuma juhul, kui taastuvad asendatava
Riigikogu liikme volitused. Konealusest séttest tuleneb, et lahkuma peab liige, kes on viima-
sena sama erakonna registreeritud asenduslitkmetest asunud Riigikogu litkmeks. Seega ei ole
Riigikogu litkmeks asunud asendusliige seotud konkreetse asendatava Riigikogu litkmega,
vaid iga Riigikokku naasmise korral tuleb vilja selgitada lahkuja, ldhtudes kommenteeritava
paragrahvi loikes 5 sdtestatust. Niisugune regulatsioon tagab, et Vabariigi Valimiskomisjoni
poolt asendusliikmete registreerimise otsuses kajastuv kandidaatide ,,pingerivi“ peegeldub
igal ajahetkel ka Riigikokku asunud asendusliikmete puhul.

Naide 7

Riigikogu litkme Kaja Kallase volitused peatusid 13. novembril 2011 tema ajutise to06-
voimetuse tottu. Tema asemel asus Riigikogu litkmeks asendusliige Terje Trei (Eesti Refor-
mierakonna uleriigiliselt valituks osutunud kandidaatide asenduslitkmete nimekirjast)”.
Kui Kaja Kallase volitused 2. juulil 2012 taastusid, ei loppenud sellega seoses mitte Terje Trei

& Vabariigi Valimiskomisjoni 23.03.2015 otsus nr 99 ,Lisamandaatide jaotamiseks erakondade vordlus-
arvude tabeli kinnitamine XIII Riigikogu valimistel“ (RT III, 23.03.2015, 3).
70 Riigikogu juhatuse 13.11.2011 otsus nr 108 ,Riigikogu liikme volituste peatamine ning asendusliikme

asumine Riigikogu liikmeks® (RT I1I, 15.11.2011, 1).
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volitused, vaid hoopis Kalev Kallemetsa volitused”, kes oli asunud Riigikogu liitkmeks 19. juu-
nil 2012 seoses Riigikogu litkme Raivo Jarvi volituste loppemisega’. Eesti Reformierakonna
uleriigiliselt valituks osutunud kandidaatide asenduslitkmete nimekirjas oli Terje Trei 3. jarje-
kohal, Kalev Kallemets aga 4. jarjekohal. Kuna viimasena sama erakonna uleriigilises nime-
kirjas kandideerinud ja asendusliikmeks registreeritud kandidaatide hulgast oli asunud
Riigikogu liitkmeks Kalev Kallemets, siis l10ppesid vastavalt kommenteeritava paragrahvi
loikele 5 tema volitused, Terje Trei jai aga Riigikogu litkmeks edasi.

7. Kui Riigikogust lahkub mitu liiget korraga, nditeks peatuvad nende volitused Vabariigi
Valitsuse litkmeteks nimetamisega, voib tekkida olukord, kus monel asendusliikmel on
oigus asuda Riigikogu litkmeks nii valimisringkonnas valituks osutunud Riigikogu litkme
kui ka kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud Riigikogu liikme asemel.

Ndide 8.

Ministriteks saavad X erakonna kandidaatide nimekirjast valitud Riigikogu liige A, kes
osutus valituks valimisringkonnas nr 1, ning Riigikogu liige B, kes osutus valituks kompen-
satsioonimandaadi alusel. Asendusliige C on X erakonna esimene registreeritud asendus-
liige nii valimisringkonnas nr 1 kui ka tileriigiliselt valituks osutunud kandidaatide asendus-
liitkmete nimekirjas. Seetottu on C oigustatud asuma Riigikogu litkmeks nii A (RKLS § 12 1g
1 alusel) kui ka B (RKLS § 12 1g 2 alusel) asemele.

Riigikogu juhatus on seni olnud seisukohal, et esimeses jarjekorras asub asendusliige
Riigikogu litkmeks RKLS § 12 1g 1 alusel. Seda seisukohta toetab argument, et asendus-
litkmete Riigikogu litkmeteks asumine peab ldhtuma valimistulemuste kindlakstegemise
korrast. Selle jargi selgitatakse koigepealt isikumandaadi saajad, seejdrel ringkonnamandaadi
saajad ja lopuks kompensatsioonimandaadi saajad. RKVS-is sisalduva valimistulemuste
kindlakstegemise korra tiheks eesmargiks on tagada, et Riigikokku pddsenute valdava ena-
muse moodustaksid valimisringkonnas valituks osutunud Riigikogu liikmed. Konealust
Riigikogu juhatuse seisukohta toetab ka RKLS § 12 tilesehitus: 10igete jdrjestusest on tuletatav
Riigikogu litkmeks asumise oigust omava asendusliikme selgitamise protsessi kulgemine.

Ulaltoodud niites asub asendusliige C Riigikogu liikmeks A asemel. B asemel asub Riigi-
kogu liitkmeks aga X erakonna tleriigiliselt valituks osutunud kandidaatide asendusliikmete
nimekirjas C-le jargnev asendusliige.

8. Keerulisemaks v0ib osutuda eelmises kommentaaris kirjeldatud juhtude n-6 tagurpidi
variantide lahendamine, sest Riigikogu liitkmeks asunud asendusliiget, kes peab asendatava
Riigikogu litkme naasmise korral Riigikogust lahkuma, ei pruugi olla lihtne vilja selgitada.

7 Riigikogu juhatuse 27.06.2012 otsus nr 115 ,Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 16ppe-
mine“ (RT III, 29.06.2012, 1).

72 Riigikogu juhatuse 18.06.2012 otsus nr 114 ,Asendusliikme asumine Riigikogu liikmeks® (RT III,
20.06.2012, 1).
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Naide 9.

Kui kédesoleva paragrahvi ndites 8 peaks A, kelle Riigikogu litkme volitused peatusid seo-
ses tema nimetamisega Vabariigi Valitsuse litkmeks, Riigikokku naasma, tuleks esmapilgul
lopetada Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme C Riigikogu litkme volitused, kuna
vastavalt kommenteeritava paragrahvi loikele 5 on ta see, kes viimasena sama erakonna
samas valimisringkonnas kandideerinud ja asendusliikmeks registreeritud kandidaatide
hulgast on asunud Riigikogu litkmeks. C asus Riigikogu liikmeks seoses sellega, et A on
valimisringkonnas nr 1 valituks osutunud Riigikogu liige ning C on X erakonna esimene
registreeritud asendusliige valimisringkonnas nr 1. Selline lahendus ei pruugi aga olla oige
ja oiglane, sest tihtlasi oli C esimene registreeritud asendusliige ka X erakonna tuleriigiliselt
valituks osutunud kandidaatide asendusliikmete nimekirjas, kust asus ntiiid Riigikogu liik-
meks ministriks nimetatud Riigikogu liikme B asemel hoopis asendusliikmete nimekirjas
C-st tagapool asuv naiteks D vo1i E. Jarelikult voib niimoodi tekkida olukord, kus C on Riigi-
kogust lahkunud, ent D voi E on seal jatkuvalt edasi.

Riigikogu juhatus on seni niisugustel juhtudel lahtunud pohimottest, et lahkub Riigikogu
liige, kes emmas-kummas asjassepuutuvas asendusliikmete nimekirjas on koige viimane.

9. Riigikogu juhatuse praktikat illustreerib juhtum 2004. aastast. Seoses Riigikogu liikme
Tiit Tammsaare (osutus Riigikokku valituks valimisringkonnast) nimetamisega pollu-
majandusministriks asus tema asemel Riigikogu litkmeks Tiit Mae, asendusliige samast
valimisringkonnast. Seoses Riigikogu liitkme Margus Leivo (osutus valituks kompensatsiooni-
mandaadi alusel) nimetamisega siseministriks asus Riigikogu litkmeks tileriigiliselt valituks
osutunud kandidaatide asenduslitkmete nimekirjas teisel kohal olnud Arno Rossman. Esi-
mesel kohal oli selles nimekirjas Tiit Mae, kes aga jdeti vahele, kuna ta asus Riigikogu liik-
meks valimisringkonna asendusliikmena”. Kui Tiit Tammsaar naasis Riigikokku, 1opetas
Riigikogu juhatus Arno Rossmani Riigikogu litkme volitused, Tiit Mae aga jdatkas Riigikogu
litkmena”. Kuigi tollal kohaldas Riigikogu juhatus RKTS-i sétteid, ei ole oiguslik regulatsioon
konealuses kiisimuses sisuliselt muutunud ning kirjeldatud pretsedent on asjakohane ka
RKLS-1 kohaldamisel.

Nii kohaldaski Riigikogu juhatus 2016. aastal RKLS-i satteid sama moodi. Seoses Riigikogu
liikme Hanno Pevkuri nimetamisega siseministriks (osutus valituks valimisringkonnast) asus
tema asemel Riigikogu liikmeks Meelis Malberg, asendusliige samast valimisringkonnast™.
Seoses Riigikogu litkme Martin Kuke (osutus valituks kompensatsioonimandaadi alusel) taga-
siastumisega asus Riigikogu litkmeks tleriigiliselt valituks osutunud kandidaatide asendus-

7 Riigikogu juhatuse 09.04.2003 otsus nr 21 ,,Asendusliikmete asumine Riigikogu liikmeteks“ (RT 12003,
36, 237).

7 Riigikogu juhatuse 02.04.2004 otsus nr 144 ,Riigikogu liiget asendava liikme volituste 10petamine”
(RT 12004, 23, 159).

& Riigikogu juhatuse 08.04.2015 otsus nr 13 , Asendusliikmete asumine Riigikogu liikmeteks® (RT III,
10.04.2015, 2).
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litkmete nimekirjas kolmandal kohal olnud Peep Arus. Teisel kohal oli selles nimekirjas
Meelis Mdlberg, kes aga jaeti vahele, kuna ta asus Riigikogu liikmeks valimisringkonna
asenduslitkmena (ning esimesel kohal olnud Remo Holsmer oli asunud Riigikogu liikmeks
juba varem kompensatsioonimandaadi alusel valituks osutunud Urmas Klaasi asemel).
Kui Hanno Pevkur naasis Riigikokku, lopetas Riigikogu juhatus Peep Aru Riigikogu litkme
volitused, Meelis Mdlberg aga jdtkas Riigikogu litkmena”.

§ 13. Asendusliikme asumine Riigikogu lilkkmeks

(1) Asendusliikme Riigikogu litkmeks asumine vormistatakse Vabariigi Valimiskomisjoni voi
Riigikogu juhatuse otsusega.

(2) Vabariigi Valimiskomisjon voi Riigikogu juhatus teeb kdesoleva paragrahvi 1oikes 1 nime-
tatud otsuse esimesel voimalusel parast dokumendi saamist, mis kinnitab Riigikogu liikme
volituste peatumise voi ennetdhtaegse 1o0ppemise aluseks olevat asjaolu.

(3) Asendusliikme volitused Riigikogu litkkmena algavad jargmisel pdeval parast Vabariigi
Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise paeva.

1. Riigikogu liikme volituste peatumine voi l6ppemine ning asendusliikme asumine Riigi-
kogu litkmeks on omavahel seotud. Asendusliikme Riigikogu liikmeks asumine vormis-
tatakse tulenevalt sellest, et Riigikogu liikme volitused peatuvad voi 1opevad. Seetottu ei
vormista Riigikogu juhatus ega Vabariigi Valimiskomisjon eraldi otsuseid esmalt Riigikogu
liikme volituste peatumise voi l1oppemise ning seejdrel asenduslitkme Riigikogu liitkmeks
asumise kohta. Tehakse tiks otsus, milles viidatakse (ithe voi mitme) Riigikogu litkme voli-
tuste peatumise voi loppemise alusele ning nimetatakse asendusliige (asenduslitkmed), kes
asub (asuvad) Riigikogu liikmeks (Riigikogu liikmeteks). See on otstarbekas lahendus, sest
nii mddratakse kindlaks asenduse toimumise aeg ja selles osalenud isikud.

2. Kommenteeritava paragrahvi 10ige 2 sdtestab, et Vabariigi Valimiskomisjon voi Riigi-
kogu juhatus peab otsuse asendusliikme asumise kohta Riigikogu liikmeks tegema esime-
sel voimalusel pdrast asjakohaste dokumentide saamist. ,,Esimene voimalus“ on maarat-
lemata oigusmoiste, mille kasutamine konealuses sittes viitab sellele, et Riigikogu liikme
asenduse vormistamine on kiireloomuline kiisimus. Samas tekitab monel juhul probleeme
kommenteeritava paragrahvi loigetes 2 ja 3 satestatu koos kohaldamine. Nimelt nédeb loige
3 ette, et asendusliikme volitused Riigikogu litkmena algavad jargmisel pdeval parast Vaba-
riigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise pdeva. Nditeks olukordades,
kus Riigikogu liige teatab oma volituste peatamisest (RKLS § 6) voi loppemisest (RKLS § 9)
pikemalt ette, piirab juhatuse kohustust tegutseda esimesel voimalusel 16ike 3 sonastus,
mis seostab asendusliikme volituste alguse Riigikogu litkmena Vabariigi Valimiskomisjoni
voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise faktiga. Teatud olukordades viiks kommenteeritava

76 Riigikogu juhatuse 06.07.2016 otsus nr 121 ,Riigikogu liikme volituste 10ppemine ja asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 08.07.2016, 1).

77 Riigikogu juhatuse 23.11.2016 otsus nr 187 , Asendusliikmete volituste lIopetamine® (RT III, 24.11.2016,
6).
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paragrahvi loike 3 tahttaheline jargimine vastuoludeni RKLS-i teiste sdtetega (nt RKLS § 6
lg 3) voi olukordadeni, kus Riigikogu juhatus peaks asendusliikmete Riigikogu liikmeteks
asumise vormistamise otsuseid tegema nddalavahetustel voi riiklikel ptihadel, mis ei oleks
aga moistlik. Riigikogu juhatus on seetottu RKLS § 13 tolgendanud mitut moodi (vt selle
kohta lihemalt RKLS § 9 kommentaar 6).

3. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 2 nimetatud dokumendid, mis kinnitavad Riigikogu
liikme volituste peatumise voi ennetdhtaegse loppemise aluseks olevat asjaolu, on jirgmised:

1)  teiseriigiametisse asumise puhul - 6igusakt, millega isik on valitud voi nimetatud
teise riigiametisse (nt Riigikogu otsus, linna- voi vallavolikogu otsus, Vabariigi Valit-
suse korraldus);

2)  tagasiastumise puhul — RKLS § 9 Ig 2 nouetele vastav avaldus;

3)  stiidi moistva kohtuotsuse puhul —joustunud kohtulahend (nt Riigikohtu otsus voi
ringkonnakohtu otsus);

4)  kestva voimetuse korral tdita Riigikogu litkme tilesandeid — RKLS §-s 10 nimetatud
Riigikohtu otsus;

5)  surma korral — surmatoend voi muu surma fakti tdendav dokument. Kui Riigikogu
liige on surnud valismaal, on Riigikogu juhatus aktsepteerinud surma toendava
dokumendina Eesti saatkonna asjakohast teatist, sest surmatoendi viljastamine
valisriigis votnuks mitu nddalat aega;

6)  RKLS §-s 6 sdtestatud juhul — RKLS § 6 1g-s 2 nimetatud dokumendid (vt RKLS § 6
kommentaar 6).

Riigikogu litkme volituste ennetdhtaegsel 1oppemisel RKLS § 9 1g 6 alusel teeb Riigikogu
juhatus otsuse pdrast Vabariigi Valimiskomisjonilt kinnituse saamist, et Riigikogu liige ei
ole neid teavitanud soovist jditkata oma senises ametis.

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 3 kohaselt algavad asendusliikme volitused Riigikogu
litkmena jargmisel padeval parast Vabariigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse
tegemise paeva. Niisugune regulatsioon tagab Riigikogu liikme volituste sujuva tilekandumi-
se n-0 tavaolukordades, ent voib monel juhul osutuda liiga jdigaks (vt kdesoleva paragrahvi
kommentaar 2). Kommenteeritav séte, aga ka RKLS-1 regulatsioon tervikuna vdlistab selle, et
Riigikogu liitkme volitused kanduvad tle keset pdaeva (vt RKLS-1 2. peatiiki tildosa kommen-
taar 3). Niisuguse voimaluse ettendgemiseks tuleks seadust muuta.

5. Viimaste aastate otsustes, mis on tehtud kommenteeritava paragrahvi alusel, on Riigi-
kogu juhatus peale Riigikogu liitkme volituste peatumise voi 10ppemise fakti ja Riigikogu liik-
meks asuva asenduslitkme nime kindlaks mdaranud ka Riigikogust lahkuvale isikule maks-
tava volituste loppemise hiivitise suuruse vastavalt RKLS §-le 32, kui isikul on oigus huvitist
saada’®. Selline praktika on kaheldav, sest seadus ei sdtesta, et hiivitise maksmise ja selle

78 Nt Riigikogu juhatuse 07.04.2014 otsus nr 60 ,Riigikogu liikme volituste l0ppemine ja asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks*“ (RT III, 09.04.2014, 1); Riigikogu juhatuse 22.05.2014 otsus nr 90 ,Riigi-
kogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 16petamine” (RT III, 27.05.2014, 1); Riigikogu juhatuse
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suuruse otsustab Riigikogu juhatus. Hivitise maksmise asjaolud ja suurus tulenevad vahe-
tult seadusest. Tdiendavalt tekitab see ebakola Riigikogu koosseisu loppemisel makstavate
hiivitistega, mille maksmisel ei ole aluseks Riigikogu juhatuse otsus.

§ 14. Riigikogu lilkkmeks asunud asendusliikme volituste I6ppemine

(1) Lisaks kaesoleva seaduse §-s 8 ettendhtud juhtudele lopevad Riigikogu litkmeks asunud
asendusliikme volitused Riigikogu liikme volituste taastumise korral:

1) Riigikogu esimehe poolt Vabariigi Presidendi tilesannete taitmise lopetamise pdeval;

2) Riigikogu litkme Vabariigi Valitsuse litkme kohustustest vabastamise paeval;

3) kdesoleva seaduse §-s 6 ettendahtud juhul Riigikogu juhatuse otsuses margitud kuupdeva
le eelneval paeval.

(2) Riigikogu liiget asendava liikme volituste 10ppemise vormistab Riigikogu juhatus oma
otsusega.

1. Kui asendusliige on asunud Riigikogu liikmeks, on tal koik Riigikogu liikme oigused ja
kohustused (PS § 64 1g 3 teine lause). Seetottu laienevad talle koik RKLS-1 sdtted, kaasa arva-
tud need, mis reguleerivad Riigikogu liikme volituste l10ppemise aluseid (RKLS § 8 jj). Riigi-
kogu liikmeks asunud asendusliikme staatuse erinevus vorreldes vahetult valimistulemuse
alusel valituks osutunud Riigikogu litkmega seisneb selles, et tema volituste kestus ja nen-
de 1oppemine voib soltuda asendatava Riigikogu litkme naasmisest Riigikokku. Kommen-
teeritavas paragrahvis on satestatud, millisel ajahetkel 16pevad Riigikogu liikmeks asunud
asendusliitkme volitused juhul, kui Riigikokku naaseb asendatav Riigikogu liige.

2. Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volitused 16pevad:

1)  Riigikogu esimehe poolt Vabariigi Presidendi tilesannete tditmise lopetamise
pdeval (vt RKLS § 7 kommentaarid 2-6);

2)  Riigikogu litkme Vabariigi Valitsuse liitkme kohustustest vabastamise pdeval
(vt RKLS § 7 kommentaar 7);

3)  kuiRiigikogu liitkme volitused olid peatunud lapsehoolduse voi ajutise to6voime-
tuse ajaks — sellekohases Riigikogu juhatuse otsuses margitud Riigikogu litkme
volituste taastumise kuupdaevale eelneval pdeval (vt RKLS § 6 kommentaar 8 ja § 7
kommentaar 8).

Asendusliikme Riigikogu litkme volitused kestavad konealustel juhtudel vastavalt punktis
1, 2 voi 3 nimetatud pdeva 1opuni, st kella 24.00-ni.

3. Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 16ppemine tuleb alati vormistada

Riigikogu juhatuse otsusega. Juhatuse otsust on vaja seetottu, et kindlaks mddrata, millise

15.07.2015 otsus nr 67 ,Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 1opetamine” (RT III,
17.07.2015, 2).
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Riigikogu litkmeks asunud asendusliikme volitused 10pevad. [lma juhatuse otsuseta ei pruu-
gi see olla selge, kuna asendusliige ei ole seotud konkreetse asendatava Riigikogu litkmega
(vt RKLS § 11 kommentaar 2). Juhatuse otsuse suhtes kehtivad samad nouded mis RKLS § 13
lg-s 1 nimetatud otsuse suhtes (vt RKLS § 13 kommentaarid 1 ja 5).

4. peatikk
RIIGIKOGU LIIKME AMETIVANNE

§ 15. Ametivande andmise kohustus ja ametivande tekst

(1) Riigikogu liige annab enne oma kohustuste tditmisele asumist jirgmise ametivande:
«Asudes tditma oma kohustusi Riigikogu litkmena Riigikogu ... koosseisus, annan vande
jdada ustavaks Eesti Vabariigile ja tema pohiseaduslikule korrale. (Nimi. Allkiri. Kuupdev.)»
(2) Riigikogu liige kirjutab ametivande tekstile alla.

(3) Allkirjastatud ametivannete tekste hoitakse Riigikohtus.

1. Riigikogu liikme ametivande andmise kohustus on sdtestatud PS § 61 1g-s 2. Ametivanne
on deklaratsioon, mis on eeldus, et Riigikogu liige saaks asuda tditma oma kohustusi. Ameti-
vande andmine maddrab kindlaks Riigikogu liikme kohustuste tditmisele asumise aja. Vande
andmisega omandab Riigikogu liige parlamentaarse teovoime, mis voimaldab tal teostada
koiki Riigikogu liikme digusi. Oigus ja kohustus anda ametivanne tekib Riigikogu liikmel,
kui tema volitused on alanud vastavalt RKLS §-le 3 voi § 13 Ig-le 3.

2. Ametivande tekst tuleneb PS § 61 lg-st 2. Vande andmise kord on sidtestatud RKLS §-s 16.
Kommenteeritava paragrahvi 1oike 2 kohaselt on vande andmise kohustus tdidetud juhul,
kui Riigikogu liige on ametivande tekstile alla kirjutanud. Parast vandetekstile allakirjuta-
mist edastab Riigikogu Kantselei selle Riigikohtule, kelle tilesanne on Riigikogu litkmete
ametivannete tekste hoida.

3. Kui Riigikogu liige keeldub ametivannet andmast, voib Riigikohus Riigikogu juhatuse
taotlusel vastavalt RKLS § 10 p-le 3 Iopetada enne tdhtaega tema Riigikogu liikme volitused
(vt RKLS § 10 kommentaar 4).

§ 16. Ametivande andmine

(1) Riigikogu uue koosseisu litkmed annavad ametivande esimesel istungil Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduses ettendahtud korras.

(2) Riigikogu liige, kes ei ole andnud ametivannet esimesel istungil, annab selle Riigikogu
ees esimese istungi alguses, millest ta osa votab.
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(3) Kui Riigikogu liikme volitused sama Riigikogu koosseisu volituste ajal algavad teist voi
enamat korda ning ta on selle koosseisu volituste ajal ametivande andnud, annab ta Riigi-
kogu esimehele kirjaliku ametivande.

1. Kommenteeritav paragrahv sitestab Riigikogu lilkme ametivande andmise erinevad juhud:

1)  vande andmine Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil;

2)  vande andmine pdrast esimest istungit, kui Riigikogu liige ei saanud sellest osa
votta;

3) vande andmine parast esimest istungit, kui Riigikogu liikme volitused algavad
pdrast esimese istungi pdeva;

4)  sama Riigikogu koosseisu volituste ajal korduvalt vande andmine.

2. Riigikogu uue koosseisu esimesel istungil annavad Riigikogu liikmed ametivande RKKTS
§-s 3 sdtestatud korra kohaselt. Vande andmise protseduur algab pérast seda, kui Vabariigi
President on istungi avanud, st oma kone lopetanud. Vandeteksti loeb istungisaali kone-
toolist ette vanim kohalolev Riigikogu liige, kes seejdrel kirjutab vandetekstile alla. Jarg-
nevalt kutsub istungi juhataja (Vabariigi Valimiskomisjoni esimees vOi aseesimees) Riigi-
kogu litkmed tikshaaval tahestikulises jarjekorras vandetekstile alla kirjutama. Ametivande
andmise juures viibib Riigikohtu esimees.

3. Kui Riigikogu liige ei saanud Riigikogu uue koosseisu esimesest istungist osa votta voi
kui tema volitused algasid parast esimese istungi pdeva, annab ta vande esimesel istungil,
millest ta osa votab. Konealusel juhul annab Riigikogu liige ametivande Riigikogu istungi
alguses esimese toiminguna. Seda pohjusel, et Riigikogu liige saaks kasutada oma oigusi
(anda ule eelnodusid voi arupdrimisi ja osaleda kohaloleku kontrollil) istungi algusest peale.
Ametivande andmise juures ei viibi sedapuhku mitte Riigikohtu esimees, vaid tava kohaselt
Riigikogu Kantselei direktor.

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 3 sdtestab ametivande andmise korra juhuks, kui see
tuleb anda Riigikogu sama koosseisu volituste ajal teist voi enamat korda. Niisugune olu-
kord voib tekkida juhul, kui Riigikogu litkmeks saab asendusliige, kes annab ametivande
ja kelle volitused mone aja pdrast 1opevad seoses asendatava Riigikogu liikkme naasmisega
Riigikokku, kuid kes pdrast seda asub uuesti Riigikogu litkmeks. RKLS § 16 lg-s 3 sisalduvat
regulatsiooni ei olnud enne RKLS-1 joustumist kehtinud RKTS-is. Varem pidi Riigikogu liige
andma esmalt suulise vande ja kirjutama seejdrel vandetekstile alla alati, kui tema volitused
algasid, soltumata sellest, mitmendat korda ta sama koosseisu ajal vannet andis. Kommen-
teeritav sdte ndeb ette korduva vande andmise tiksnes kirjalikult. Erinevalt kommentee-
ritava paragrahvi loigetes 1 ja 2 ettendhtust ei ole kirjaliku vande andmine seotud Riigi-
kogu istungi toimumisajaga. Vande voib allkirjastada kohe parast Riigikogu litkme volituste
algust. Vanne tuleb lugeda antuks, kui Riigikogu esimees on saanud kétte Riigikogu litkme
allkirjastatud vandeteksti.
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5. De lege ferenda voiks kaaluda kommenteeritava paragrahvi 16ikes 2 sitestatud juhul suulise
ametivande andmisest loobumist ning ndha analoogselt 1oikega 3 ette kirjaliku ametivande
andmise esimesel voimalusel. Selline regulatsioon tagaks paremini Riigikogu litkmeks asuva-
te asendusliikmete 0igusi” eelkoige juhul, kui nende Riigikogu litkmeks saamise hetk langeb
perioodile, kus Riigikogu istungeid ei toimu. Nditeks algasid Peep Aru volitused Riigikogu
litkmena?®® seoses Riigikogu litkme Martin Kuke tagasiastumisega 7. juulil 2016 ehk Riigi-
kogu korraliste istungjidrkude vahelisel ajal. Ametivande andmiseks oli tal esimene voimalus
29. augustil 2016 toimunud Vabariigi Presidendi valimisteks kokku kutsutud Riigikogu era-
korralisel istungjiargul. Kuna kandidaatide registreerimine Vabariigi Presidendi valimiseks
Riigikogu esimeses voorus®' toimus 25.-27. augustini 2016, puudus tal voimalus kasutada
oma oigust seada tiles Vabariigi Presidendi kandidaati.

6. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 3 sitestatud juhtumit tuleb eristada olukorrast, kus
Riigikogu liige naaseb Riigikokku (st Riigikogu liikme volitused ei ole olnud mitte 16ppenud,
vaid peatunud). Viimasel juhul ei alga Riigikogu liitkme volitused uuesti (teist voi enamat
korda), vaid taastuvad vastavalt RKLS §-le 7. Riigikogu litkme volituste taastumise korral
ametivannet uuesti ei anta.

5. peatiikk
RIIGIKOGU LIIKME TEGEVUSE TAGATISED,
OIGUSED JA KOHUSTUSED

§ 17. Vaba mandaat

(1) Riigikogu liige on soltumatu. Ta tdaidab rahvaesindaja tilesandeid kooskolas pohiseaduse,
seaduste, avalike huvide ja oma stidametunnistusega.

(2) Riigikogu liiget ei voi kohustada Riigikogust tagasi astuma.

1. Vaba mandaadi pohimote tuleneb PS §-st 62, mille jargi Riigikogu liige ei ole seotud man-
daadiga. Kommenteeritavas paragrahvis on seda pohimotet monevorra avatud, kuid kindlasti
mitte ammendavalt. Loike 1 kohaselt on Riigikogu liige soltumatu; ta taidab rahvaesindaja
tilesandeid kooskolas pohiseaduse, seaduste, avalike huvide ja oma stidametunnistusega.
Riigikohus on seoses vaba mandaadi pohimottega markinud jargmist: ,,Selle pohimotte jargi
ei esinda Riigikogu liige Riigikogus mitte tiksnes oma valijate huve, vaid teostab riigivoimu

7 Voi ka selliste Riigikogu liikmete Oigusi, kes ei saanud avaistungil ametivannet anda ning saavad
esmakordselt Riigikogu istungil osaleda parast pikemat viivitust.
80 Riigikogu juhatuse 06.07.2016 otsus nr 121 ,Riigikogu liikme volituste 10ppemine ja asendusliikme

asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 08.07.2016, 1).
81 PS § 79 lg 2: ,Vabariigi Presidendi kandidaadi tilesseadmise 6igus on vidhemalt viiendikul Riigikogu
koosseisust.“
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kogu rahva esindajana. Teiseks tuleneb vaba mandaadi pohimottest, et parlamendi liige peab
saama langetada poliitilisi valikuid oma stidametunnistusest lahtuvalt.“®2

2. Eeltoodu tihendab samuti, et Riigikogu liikmele ei saa tema rahvaesindaja iilesannete
tditmiseks anda o6iguslikult siduvaid tegevusjuhiseid. Naiteks ei saa kohustada Riigikogu
liiget andma allkirja mingi seaduseelnou algatamiseks voi hddletama teatava eelnou poolt
vOl1 vastu. Samuti ei ole Riigikogu liige seotud valimiseelsel ajal antud lubadustega.??

3. Vaba mandaadi (PS § 62) ja ametite (thitamatuse pohimoéte (PS §-d 63 ja 75) ning Riigikogu
litkme 6igus tasule (PS § 75) on omavahel tihedalt seotud. Et vdltida voimalikke huvide konf-
likte ning kindlustada Riigikogu liikme soltumatus, on PS § 75 alusel voimalik seadusega
piirata Riigikogu litkmel muu to6tulu saamist, mis omakorda tahendab teisel ametikohal
tootamise piirangut. Samal ajal peab Riigikogu litkme tasu tagama Riigikogu liikmele tema
mandaadi vaba kasutamise ehk voimaluse tdita ametitilesandeid s6ltumatult ja langetada
poliitilisi valikuid oma stidametunnistusest lahtuvalt®.

4. Vaba mandaadi pohimote vilistab Riigikogu liikme tagasikutsumise voimaluse. Nii ndeb
ka kommenteeritava paragrahvi 10ige 2 ette, et Riigikogu liiget ei saa kohustada tagasi
astuma. Valijatel on Riigikogu liitkme tegevusele voimalik hinnang anda jargmistel
parlamendivalimistel.®

§ 18. Immuniteet

(1) Riigikogu liige ei kanna oiguslikku vastutust hddletamise ja poliitiliste avalduste eest
Riigikogus voi selle organites.

(2) Riigikogu liige on puutumatu. Riigikogu liiget ei voi takistada tema tilesandeid tdaitmast.
(3) Riigikogu litkme immuniteeti ei voi kasutada vaba mandaadi teostamisega mitteseotud
tegevustes vo1 oigusvastutusest korvalehoidmiseks.

(4) Immuniteedist ei saa Riigikogu liige loobuda. Riigikogu liige voib anda kriminaal-
menetluse seadustiku § 3822 1oigetes 1, 3 ja 4 nimetatud menetlustoiminguteks eelneva
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis nousoleku Tallinna Ringkonnakohtu esimehele,
pohiseaduskomisjonile voi diguskantslerile selle kohta, et ta on nous immuniteediga kaetud
uksikute menetlustoimingute tegemisega.

(5) Ilma Riigikogu litkme eelneva kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis antud nous-
olekuta ei saa teda kohustada osalema haldus- ja tsiviilkohtumenetluses ning viarteo-
menetluses voi rakendada tema suhtes sundtoomist, kui see takistab Riigikogu litkme
ulesannete taitmist.

(6) Riigikogu liikme suhtes menetlustoimingute tegemisel ning stitidistusakti koostamisel
jargitakse kriminaalmenetluse seadustiku 14!. peattikis sdtestatut.

[RT L, 22.12.2014, 9 — jdust. 01.01.2015]

82 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 15.
83 PS kommentaarid 2012, § 62 kommentaar 6.
84 RKUKo 23.02.2009, 3-4-1-18-08, p 21
85 PS kommentaarid 2012, § 62 kommentaar 6.
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1. RKLS § 18 Ig-s 1 sdtestatud parlamendiliikme vastutamatuse pohimote (indemniteet) tule-
neb vaba mandaadi pohimottest ning selle eesmark on tithelt poolt kaitsta Riigikogu litkme
sOna- ja otsustamisvabadust ning teiselt poolt vaba poliitilise debati toimumist Riigikogus.
Riigikogu litkmel peab oma vaba mandaadi teostamiseks olema voimalus teha ettepanekuid,
avaldada arvamust ja anda hinnanguid, kartmata selle eest tema suhtes rakendada voidavat
karistusoiguslikku, distsiplinaar- ning ka tsiviiloiguslikku vastutust. Nii tagab kommentee-
ritav loige selle, et Riigikogu litkme suhtes ei saa alustada tthtegi menetlust ja juba alusta-
tud menetlused tuleb 16petada koigil neil juhtudel, kui see on seotud tema avaldustega voi
hadletamisega Riigikogu tdiskogus voi selle organites (Riigikogu juhatuses, komisjonides,
fraktsioonides) voi siis tema poolt seaduse voi otsuse eelnoude voi arupdrimiste esitamise-
ga. Indemniteet ei holma Riigikogu litkme poliitilist tegevust vdljaspool Riigikogu, nditeks
juhul, kui Riigikogu liige teeb avaldusi ja votab sona viljaspool Riigikogu erinevates meedia-
kanalites (TV, raadio, ajakirjandus, sotsiaalmeedia) voi avalikel voi erakondlikel vali-
uritustel.®® Riigikogu liige ei saa indemniteedist loobuda ning selle alusel tagatav kaitse on
ajaliselt piiramatu. See tagab Riigikogu litkmele kaitse tema eelneva tegevuse eest Riigikogu
liitkmena ka pdrast tema volituste loppu®’. Riigikogu litkme indemniteediga seonduv kohtu-
praktika Eestis senini puudub.

2. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 2 esimeses lauses sisalduv Riigikogu liikme immunitee-
di pohimote tuleneb PS §-st 76%. Riigikogu liitkme puutumatuse sisu pohiseadus tipsemalt
ei ava. Esmakordselt voeti Eesti 6igusruumis terviklik seisukoht immuniteedi ulatuse kohta
Riigikohtu pohiseaduslikkuse jdrelevalve kolleegiumi 17.02.2014 otsuses nr 3-4-1-54-13. Riigi-
kohus asus seisukohale, et Riigikogu liikme puutumatus voib holmata kaitset viga erineva-
te sunnimeetmete eest ja seda nii kriminaalmenetluses kui ka véljaspool seda. Esmajoones
saavad rahvaesindaja tlesannete tditmist takistada sellised riikliku sunni abinoud, millega
kaasneb Riigikogu liikmelt isikuvabaduse votmine voi selle piiramine, aga ka nditeks olu-
kord, kus Riigikogu liiget kohustatakse isiklikult osalema menetlustoimingutes ajal, mil see
takistab tema osalemist Riigikogu organite t66s.%° Riigikohus ei valistanud ka, et Riigikogu
liikme puutumatus voib laieneda juhtumitele, mis ei ole seotud isikuvabaduse votmisega
vo1 selle piiramisega®.

3. Riigikogu liikme immuniteediga seotud kiisimuste kompleksseks lahendamiseks to6-
tas Riigikogu Riigikohtu otsuses toodud pohimotetest lahtudes vadlja Riigikogu litkme

86 PS kommentaarid 2012, § 62 kommentaarid 11-13.
87 PS kommentaarid 2012, § 62 kommentaar 16.
88 PS § 76: ,Riigikogu liige on puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri

ettepanekul Riigikogu koosseisu enamuse nousolekul.”

8 RKPJKo 17.02.2014, 3-4-1-54-13, p 40.

% Enne Riigikohtu otsust siivendas mdadratlematust lisaks ka terminoloogiline segadus PS-is kasutatud
moistega ,kriminaalvastutusele votmine“, mida PS-i vastuvotmise ajal kisitleti stitidistuse esitamise-
na, kuid mis kehtivas éigusruumis on vaadeldav ajas kulgeva protsessina, mis algab stitidistusakti koos-
tamise voi kokkuleppe solmimisega ja 16peb kohtuotsuse joustumise voi kriminaalmenetluse 16peta-
misega. See tekitas praktikas erinevaid arusaamu sellest, millal ja milliste menetlustoimingute teos-
tamiseks Riigikogu liikme suhtes on vajalik saada Riigikogu koosseisu enamuse nousolek ning millisel
juhul voib nousoleku anda keegi teine.
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staatuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (396 SE), mis algatati Riigikogus
12. maértsil 2013 ja joustus 22. detsembril 2014 (osaliselt Riigikogu XIII koosseisu volituste
alguspdeval). Seadusega taiendati nii RKLS-1, KarS-1, KS-1, RKKTS-1, KrMS-i (uue, 14'. peatiikiga
~Riigikogu litkme suhtes monede menetlustoimingute tegemise ja sttudistusakti koostami-
se erikord”) kui ka KrMSRS-i.

4. Kommenteeritava paragrahvi 1oike 2 teises lauses sitestatu eesmérk on tagada, et riigi-
asutused ja nende ametiisikud arvestaksid koikvoimalike toimingute tegemisel, nagu
nditeks kohtusse kutsumine, Riigikogu liikme t00 spetsiifikat ega takistaks Riigikogu liitkme
osalemist Riigikogu tdiskogu ja komisjonide istungitel. POhiseaduskomisjon arutas RKLS-1
muudatuste menetlemisel Riigikogu litkme tilesannete moiste maaratlemist ja leidis arutelu-
de tulemusel, et Riigikogu liitkme tilesannete all tuleks RKLS § 18 1g 2 tdhenduses moista
Riigikogu tdiskogu toonaddalal RKKTS §-s 47 sdtestatud to0 ajagraafikust ning §-s 52 sdtesta-
tud erakorralise istungjargu t60 ajagraafikust lahtuvate tootilesannete tditmist, samuti osa-
lemist Riigikogu tdiendavatel istungitel®!. Kuna sdtte sonastus on laiem, ei ole valistatud, et
see katab siiski ka muid Riigikogu litkme tootilesandeid. Vajadusel tuleb konkreetsel juhul
kaaluda, milline huvi on selles olukorras kaalukam, kas Riigikogu liikme tilesannete tditmi-
ne voi nditeks kohtuistungil osalemine.

5. Riigikogu liikme immuniteet laieneb Riigikokku valitud isikule tema volituste algamise
pdevast, milleks PS § 61 lg 1 alusel on Riigikogu valimistulemuste vadljakuulutamise paev
(vt RKLS § 3 kommentaar 2). Riigikogu asendusliikme immuniteet tekib tema volituste
algamise pdeval®. Riigikogu litkme immuniteet kehtib erinevalt indemniteedist vaid ajal,
kui isik on Riigikogu liige. Riigikogu litkme immuniteet laieneb nii tegudele, mis pandi
toime enne Riigikogu valimistulemuste valjakuulutamist, kui ka tegudele, mis pandi toime
Riigikogu litkmeks oleku ajal.*®

6. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 3 tuuakse selguse huvides vilja, et Riigikogu liikme
immuniteet rakendub tiksnes sellel eesmargil, milleks ta on moeldud. See tihendab, et
immuniteeti ei saa kasutada vaba mandaadi teostamisega mitteseotud tegevustes vOi 0igus-
vastutusest korvalehoidmiseks. Immuniteet ei saa olla kaitsekilbiks kriminaalsele, oigus-
vastasele voi ebaeetilisele kditumisele.

7. RKLS § 18 1g-s 4 sitestatu ldhtub pohimottest, et parlamentaarne indemniteet ja immuni-
teet on PS-is kindlaks maaratud mitte iga tiksiku Riigikogu liikme, vaid Riigikogu kui tervi-
ku toimimise huvides. Seetottu puudub Riigikogu litkmel voimalus immuniteedist loobu-
da. Kall aga nédeb 1oige 4 ette erisuse, mis voimaldab Riigikogu litkmel noustuda teatavate
kriminaalmenetluses tehtavate immuniteediga seotud menetlustoimingutega.

o Eelndu 396 SE II lugemise seletuskirja p 2 muudatusettepanek nr 1.

92 RKLS § 13 1g 3: ,,(3) Asendusliikme volitused Riigikogu liikmena algavad jirgmisel pideval parast Vaba-
riigi Valimiskomisjoni voi Riigikogu juhatuse otsuse tegemise pédeva.”

s PS kommentaarid 2012, § 76 kommentaar 4.
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8. Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt voib enne stitidistusakti koostamist Riigikogu
liikme suhtes teha jairgmisi menetlustoiminguid:

1)  kohaldada tokendit (v.a vahistamine), teostada ldbiotsimist, ldbivaatust ja vara
aresti ning teha jdlitustoiminguid - riigi peaprokurori kirjaliku pohjendatud taot-
luse alusel Tallinna Ringkonnakohtu esimehe nousolekul (§ 382%1g 1);

2)  teda kahtlustatavana kinni pidada voi sundpaigutada ekspertiisi tegemiseks
raviasutusse voi kohaldada tema suhtes tokendina vahistamist, sundtoomist voi
aresti — riigi peaprokurori kirjaliku pohjendatud taotluse alusel Riigikogu pohi-
seaduskomisjoni nousolekul (§ 3822 Ig 3);

3)  teostada labiotsimist Riigikogu hoonetes ning viia kaasa sealt leitud asitdendeid,
dokumente ja sidevahendeid ning saada juurdepdds Riigikogu serverites asuvale
Riigikogu litkme to0alasele kirjavahetusele - riigi peaprokurori kirjaliku pohjen-
datud taotluse alusel diguskantsleri nousolekul (§ 3822 Ig 4).

9. RKLS § 18 Ig 4 teine lause annab Riigikogu liikmele diguse noustuda tema suhtes KrMS
§ 3822 1g-tes 1, 3 ja 4 loetletud menetlustoimingute (v.a jalitustoimingud) ldbiviimisega enne
Tallinna Ringkonnakohtu esimehelt, pohiseaduskomisjonilt voi oiguskantslerilt nousoleku
kiisimist. Erisus on ette ndhtud lahtuvalt Riigikogu liikme ja menetleja oigustatud huvist
kriminaalmenetluse asjaolud kiiresti vilja selgitada. Riigikogu liige peab oma nousoleku
andma enne menetlustoimingu labiviimist asjakohasele isikule kirjalikku taasesitamist voi-
maldavas vormis. See peab vdlistama voimaluse, et Riigikogu litkme nousolek ei ole antud
vabatahtlikult ja selle saamiseks on teda survestatud.

10. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 5 sitestatu konkretiseerib § 18 1g 2 teises lauses sisal-
duvat pohimotet, et Riigikogu liiget ei voi takistada tema tilesandeid tditmast. Riigikogu liik-
mele antakse 0igus eelneva kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis antud nousolekuta
keelduda osalemisest haldus- ja tsiviilkohtumenetluses ning vadrteomenetluses voi raken-
dada neis menetlustes tema suhtes sundtoomist, kui see takistab Riigikogu liikme tlesan-
nete taitmist (vt kdesoleva paragrahvi kommentaar 4). Seega ei ole antud juhul tegu taieliku
immuniteediga, mis vdlistaks Riigikogu litkme osalemise haldus- ja tsiviilkohtumenetluses
ja vaidrteomenetluses tildse. Tegu on garantiiga, mis peab Riigikogu liikkme osalemise korral
vastavates menetlustes tagama, et tema Riigikogu litkme tilesannete tditmist ei takistata.
Ajale, kui Riigikogu liige ei tdida Riigikogu litkme tilesandeid, immuniteet ei laiene.

1. RKLS § 18 1g-s 6 sisaldub viiteline norm sellele, et Riigikogu liikme karistuséigusliku
immuniteediga seonduvat reguleerib KrMS-i 14'. peatiikk ,Riigikogu liikme suhtes mone-
de menetlustoimingute tegemise ning suudistusakti koostamise erikord“ (§-d 382'-38219).

12. Kuni 1. jaanuarini 2015 oli 6iguslikult reguleerimata kiisimus, kas Riigikogu ndusolek
lubada oma liige PS § 76 teise lause mottes kriminaalvastutusele votta kehtib edasi ka pérast
seda, kui samal isikul tekivad volitused Riigikogu jargmise koosseisu litkmena. 1. jaanuaril
2015 kehtima hakanud KrMS § 382° 1g 5 kohaselt ei ole sellise isiku kohta vaja Riigikogu uut
nousolekut sutdistusakti koostamiseks. Isiku valimine Riigikogu uue koosseisu liitkmeks
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el muuda asjaolusid, millest 1dhtudes parlamendi eelmine koosseis lubas isiku suhtes stit-
distusakti koostada, seega ei ole nimetatud otsus antud tiksnes Riigikogu sama koosseisu
volituste ajaks. Riigikogu otsus kehtib edasi ka pdrast seda, kui nousoleku andnud Riigikogu
koosseisu ametiaeg on moodas.**

§ 18'. Aegumine

(1) Kui Riigikogu liige on kahtlustatav kuriteo toimepanemises, siis selle kuriteo aegumine
peatub.

(2) Kuriteo aegumine uueneb, kui Riigikogu annab nousoleku koostada Riigikogu litkme
kohta stitidistusakt voi kui Riigikogu litkme volitused 16pevad.

[RT I, 22.12.2014, 9 — joust. 01.01.2015]

1. Siiiiteo (sh kuriteo) aegumise moiste tihendab KarS § 81 Ig 1 kohaselt seda, et kedagi ei
tohi kuriteos stitidi moista ega karistada, kui kuriteo 1opuleviimisest kuni selle kohta tehtud
kohtuotsuse joustumiseni on moodunud:

1) kumme aastat esimese astme kuriteo korral;
2)  viis aastat teise astme kuriteo korral.

KarS § 81 lg 6! satestab, et kuriteo aegumise peatumise erisused seoses Riigikogu liikme
immuniteediga on sdtestatud RKLS §-s 18'. Praktikat kdesolevas paragrahvis sisalduva osas
seni ei ole.

2. Kommenteeritava paragrahvi 10ige 1 néeb ette, et kui Riigikogu liige on kahtlustatav kuri-
teo toimepanemises, siis selle kuriteo aegumine peatub. Sitte eesmdrk on dra hoida olukord,
kus Riigikogu litkme staatus muutuks kriminaalmenetlusest ja -vastutusest korvalehoidmise
vahendiks, ning saavutada, et Riigikogu liiget saaks pdrast tema volituste l10ppemist votta
kriminaalvastutusele. Praktiline tdhtsus voib sellel normil olla neil juhtudel, kui Riigikogu
el anna nousolekut koostada tema kohta stitidistusakti. See aga muudaks voimatuks Riigi-
kogu litkme kriminaalvastutusele votmise tema volituste ajal.

3. Viirtegude aegumise peatumise ning selle uuenemise kohta Riigikogu liikme suhtes
seaduses erisusi kehtestatud ei ole.

4. Kommenteeritava paragrahvi loikes 2 sisaldub erinorm, mis kdsitleb ldikega 1 seotud
kuriteo aegumise peatumise uuenemist Riigikogu litkkme suhtes. Kuriteo aegumine uueneb
juhtudel, kui Riigikogu annab nousoleku koostada Riigikogu liikme kohta stitidistusakt voi
kui Riigikogu litkme volitused lopevad.

o RKKKo 20.11.2015, 3-1-1-93-15, p 49.
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5. Kui Riigikogu on andnud nousoleku koostada Riigikogu liikme kohta stitidistusakt,
menetletakse KrMS § 3828 Ig 5 alusel kriminaalasja KrMS-is sdtestatud tildkorras. See tahen-
dab, et Riigikogu litkme suhtes voidakse rakendada tdielikult KarS §-s 81 satestatud siiu-
tegude aegumist, aegumise katkemist, peatumist ning uuenemist puudutavaid tildsatteid.

§ 182. Riigikogu lilkme immuniteedi erisused vaarteomenetluses

(1) Vaarteo toimepanemise korral voidakse Riigikogu liikme suhtes rakendada vahetut sundi
madadral, mis on valtimatult vajalik toimepandud vadrteo fikseerimiseks.

(2) Vaarteo eest karistusena moistetud aresti kannab Riigikogu liige ajal, kui see ei takista
tema osalemist Riigikogu t60s.

[RT I, 22.12.2014, 9 - joust. 01.01.2015]

1. RKLS § 182 Ig 1 annab vdirteo toimepanemise korral voimaluse rakendada Riigikogu liik-
me suhtes vahetut sundi madral, mis on valtimatult vajalik toime pandud véirteo fikseeri-
miseks. Sdte pohineb eeldusel, et kohtuvdline menetleja soovib Riigikogu litkmele vahetult
pdrast vdarteo toimepanemist sindmuskohal koostada vdarteoprotokoll, hoiatamisotsus voi
kiirmenetluse otsus. Et tagada eelnimetatud menetlusdokumentide koostamine, voidakse
Riigikogu liitkme suhtes rakendada vahetut sundi, mis KorS § 74 1g 1 kohaselt tdhendab isiku
mojutamist fiitsilise jou, erivahendi voi relvaga. Parast vadrteo toimepanemise fikseerimist
on edasine vahetu sunni rakendamine Riigikogu litkme suhtes keelatud.

2. Omaette kiisimuseks on, kas Riigikogu liiget voib viirteomenetluses vastavalt VIMS
§ 44 1g-le 1 kuni 48 tunniks kinni pidada. VTMS-is sellekohast selget keeldu ei ole. Samas on
selge, et tditevvoimu poolt Riigikogu litkme kuni 48 tunniks kinnipidamine kujutab endast
intensiivset isikuvabaduse ja vaba mandaadi teostamise piiramist, mis voib muuta voima-
tuks tema osalemise Riigikogu ja selle organite t66s. Kriminaalmenetluses saab Riigikogu
liiget kahtlustatavana kuni 48 tunniks kinni pidada, kui selleks on saadud riigi peaproku-
rori kirjaliku pohjendatud taotluse alusel Riigikogu pohiseaduskomisjoni nousolek (KrMS
§ 3822 1g 3). lma pohiseaduskomisjoni nousolekuta saab Riigikogu liiget kinni pidada vaid
juhul, kui ta tabatakse esimese astme kuriteo toimepanemiselt (KrMS § 3822 1g 5). Ana-
loogiast lahtudes oleks ilmselgelt ebaproportsionaalne, kui erinevates stititeomenetlustes
sisuliselt tihe ja sama menetlustoimingu (isiku kuni 48 tunniks kinnipidamine) teostamiseks
raskemas stititeomenetluses on noutav riigi peaprokurori taotlus ja pohiseaduskomisjoni
luba, aga kergemas stititeomenetluses see vajalik ei ole. Seda arvesse vottes oleks Riigikogu
litkme kinnipidamine vadrteomenetluses pohiseadusvastane ebaproportsionaalsuse tottu.
Vaarteomenetluses saab Riigikogu liikme suhtes teha menetlustoiminguid, mida VIMS ei
loe vabaduse votmiseks, vaid vabaduse piiramiseks (nt toimetada Riigikogu liikme vadarteo
menetleja asukohta vaarteoprotokolli koostamiseks).?

% PS kommentaarid 2012, § 76 kommentaar 7.
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3. RKLS § 182 1g 2 sdtestab, et viirteo eest karistusena mdistetud aresti kannab Riigikogu liige
ajal, kui see ei takista tema osalemist Riigikogu t606s. KarS § 48 kohaselt voib kohus maoista
vaarteokaristusena aresti 1-30 pdevani. Selle RKLS-1 satte eesmark on tagada, et kohtuvoim
el mddraks aresti kandmist ajale, mil Riigikogu liige taidab RKKTS §-s 47 satestatud Riigikogu
to0 ajagraafikust ning §-s 52 sdtestatud erakorralise istungjiargu too ajagraafikust tulenevaid
tooulesandeid, samuti Riigikogu tdiendavate istungite toimumise ajale.

Riigikogu liige osaleb oma ametikohustuste tditmisel Riigikogus. Osalemine Riigikogu t606s
ja Riigikogu liitkme tilesannete taitmine avatakse labi RKKTS §-des 47 ja 52 sdtestatud aja-
graafikute.

§ 183, Riigikogu liikme immuniteedi erisused korrakaitseliste riikliku jarelevalve eri-
meetmete kohaldamisel

Riigikogu litkme suhtes voib rakendada ilma tema nousolekuta Riigikogu litkme tilesanne-
te taitmist takistavaid korrakaitseseaduses satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui
on vajadus torjuda korgendatud ohtu isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiitisilisele va-
badusele voi suure vaartusega varalisele hiivele vo1 kui esineb vahetu korgendatud oht, kus
korrarikkumine leiab juba aset vOi on suur toenaosus, et see kohe algab.

[RT I, 22.12.2014, 9 - joust. 01.01.2015]

1. Kommenteeritavas sittes on reguleeritud Riigikogu liitkme immuniteedi erisusi seoses
KorS-is sdtestatud korrakaitseliste riikliku jarelevalve erimeetmete kohaldamisega. Viidatud
erimeetmeid voib ldhtuvalt temaatikast klassifitseerida isikuandmete to6tlemisega seondu-
vateks (KorS §-d 30-35'), joobeseisundi kahtlusega isiku suhtes kohaldatavateks (KorS §-d
36—43) ja muudeks erimeetmeteks (KorS §-d 44-53). Nende erimeetmete seas on mitmeid,
mis voivad olulisel maaral vabadust piirata voi selle isikult dra votta. Naiteks isiku sundtoo-
mine (KorS § 31), isikusamasuse tuvastamiseks ametiruumi toimetamine (KorS § 32), isiku
toimetamine alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja juurde
(KorsS § 39), joobeseisundis isiku kainenemisele toimetamine (KorS § 42), viitbimiskeeld (KorS
§ 44), isiku kinnipidamine (KorS § 46) ja isiku ldabivaatus, milleks voidakse isik toimetada
tervishoiuasutusse (KorS § 48).

2. Riikliku jirelevalve erimeetmeid voidakse ilma Riigikogu liikme nousolekuta rakenda-
da tema suhtes vaid juhul, kui on tekkinud reaalne vajadus torjuda korgendatud ohtu isi-
ku elule, kehalisele puutumatusele, fiitisilisele vabadusele v0i suure vaartusega varalisele
hiivele voi kui esineb vahetu korgendatud oht, kus korrarikkumine leiab juba aset voi on
suur toendosus, et see kohe algab. Tavakodaniku puhul voib riikliku jarelevalve erimeetmeid
rakendada juhul, kui on vaja torjuda ohtu, olulist ohtu voi korgendatud ohtu voi vahetut
ohtu, mille definitsioonid sisalduvad KorS § 5 Ig-tes 2-5.

3. Vaadeldes tavakodaniku ja Riigikogu liikme suhtes rakenduvaid ,,korgendatud ohu“ kri-
teeriume, on need peaaegu identsed. Erinevused seisnevad vaid selles, et kui tavakodaniku
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puhul vaadeldakse korgendatud ohu tihe kriteeriumina suure keskkonnakahju tekkimise
ohtu, siis Riigikogu liikme puhul seda sdtestatud ei ole. Teiseks erinevuseks on see, et kui
tavakodaniku puhul on korgendatud ohu tiheks kriteeriumiks KarS-i 15. peattikis satesta-
tud I astme kuriteo voi 22. peatiikis sdtestatud kuriteo toimepanemise oht, siis seda samuti
Riigikogu litkme puhul sdtestatud ei ole.

4. Terminoloogiline ebakola KorS-iga sisaldub ka terminis ,vahetu korgendatud oht“, mida
KorS § 5 ei tunne. Seaduse tolgendamisel tuleb siiski lahtuda KorS § 5 Ig-s 5 sisalduvast
vahetu ohu moistest ning lubada Riigikogu litkme suhtes kohaldada ilma tema nousolekuta
riikliku jarelevalve erimeetmeid, kui korrarikkumine leiab juba aset vOi on suur toendosus,
et see kohe algab. Tulevikus oleks soovitatav eelkasitletud kriteeriumide erinevused kaotada.
Nende erimeetmete tildine kohaldamispraktika on alles kujunemas ja Riigikogu litkmete
suhtes see puudub tldse.

§ 18% Riigikogu lilkme postisaadetise ja elektroonilise side vérgu kaudu edastatavate
sonumite kaitstus

(1) Kriminaalmenetluse seadustiku § 89 alusel teostatavat Riigikogu litkme postisaadetise
aresti ja ldbivaatust voib Riigikogu litkme suhtes toimetada ainult lahtudes talle inkriminee-
ritava kuriteo toendamisvajadusest.

(2) Riigikogu litkme t66alased sonumid, mida Riigikogu liige edastab voi votab vastu elekt-
roonilise side vorgu kaudu, on kaitstud immuniteediga. See ei rakendu, kui Riigikogu liik-
me suhtes tehakse kriminaalmenetluse seadustiku § 3822 1oigete 1 ja 4 alusel menetlus-
toiminguid Tallinna Ringkonnakohtu esimehe voi1 oiguskantsleri nousolekul.

[RT L, 22.12.2014, 9 - jdust. 01.01.2015]

1. Kommenteeritav paragrahv on seotud KrMS § 3822 Ig-ga 4, mis sdtestab erikorra Riigi-
kogu hoonete libiotsimiseks ning sealt leitud asitoendite, dokumentide ja sidevahendite
kaasaviimiseks ning Riigikogu serverites asuva Riigikogu litkme to0alase kirjavahetuse valja-
andmiseks®.

2. RKLS § 18%1g-s 1 konkretiseeritakse KrMS § 89 alusel ldbiviidava Riigikogu liikme postisaa-
detise aresti ja labivaatuse korda. KrMS §-s 89 sdtestatu ndol on tegemist vaatluse eriliigiga,
mille tiheks objektiks on postisaadetis. Kehtivas oiguses loetakse postisaadetiseks kirisaade-
tist, postipakki ja perioodilist valjaannet (PostiS § 4 1g 1). Riigikogu litkme postisaadetist on
voimalik arestida ja selle labivaatust teostada ainult eeldusel, et seda on vaja teha, ldhtudes
Riigikogu litkmele inkrimineeritava konkreetse kuriteo toendamisvajadusest. See peaks
valistama voimaluse, et naiteks liiklusalase kuriteo toimepanemise eest alustatud krimi-
naalmenetluse raames tditevvoim arestiks ja vaataks 1dbi asja lahendamisega mitteseotud

% KrMS § 3822 1g 4: ,,(4) Riigikogu hoonetes lidbiotsimiseks ning sealt leitud asitoendite, dokumentide ja
sidevahendite kaasaviimiseks ning Riigikogu serverites asuva Riigikogu liikme t66alase kirjavahetuse
vdljaandmiseks on vajalik riigi peaprokurori kirjaliku pohjendatud taotluse alusel antud 6iguskantsleri
nousolek. Nimetatud toimingute juures viibib Riigikogu esimehe maéaratud isik.“
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postisaadetisi , kalastamise® eesmadrgil. ,Kalastamise® all peetakse silmas olukorda, kui tihe
kriminaalmenetluse raames kogutud andmeid soovitakse kasutada toendite saamiseks mone
muu kriminaalmenetluse jatkamiseks voi uue kriminaalmenetluse alustamiseks.

3. Riigikogu liikme postisaadetist arestida ja lidbi vaadata saab ainult talle kuriteo toime-
panemist inkrimineerivas kriminaalmenetluses, mitte aga nditeks neil juhtudel, kui ta
on tunnistatud kriminaalmenetluses tunnistajaks voi kannatanuks. Samuti peaks vélista-
ma RKLS § 18%1g 1 Riigikogu liikme postisaadetise aresti voi ldbivaatuse tsiviil-, haldus- ja
vaarteomenetluses.

4, Kiisitav on, kas tditevvoimule allutatud julgeolekuasutused voivad JAS § 25 alusel®” haldus-
kohtu esimehe v0i tema madratud halduskohtuniku loal kriminaalmenetlust alustamata
~teabehanke® korras Riigikogu litkme postisaadetist 1abi vaadata. Lahtudes RKLS § 18*1g 1
sonastusest ja eesmadrgist, ei tohiks julgeolekuasutustel sellist 6igust olla.

5. Kommenteeritava paragrahvi 16ikega 2 sitestatakse Riigikogu liikme poolt elektroonili-
se side vorgu kaudu edastatavate voi vastuvoetavate tooalaste sonumite immuniteedi pohi-
mote. Analoogselt 1oikega 1 on ka 1oige 2 seotud KrMS § 3822 1g-ga 4, mis kehtestab eri-
korra Riigikogu serverites asuva Riigikogu litkme t60alase kirjavahetuse valjaandmiseks®.
Kehtivas oiguses kdsitletakse elektroonilise side vorguna nditeks satelliitvorku, telefoni-
vorku, andmesidevorku ja mobiiltelefonivorku®.

6. RKLS § 18%1g-s 2 ei ole mddratletud, milliseid ja kellele kuuluvaid vorke site hdlmab.
Kindlasti on immuniteediga kaetud sonumid, mida Riigikogu liige edastab talle Riigikogu
Kantselei poolt tema tilesannete taitmiseks eraldatud IT-vahendite kaudu ning mille koo-
piad sisalduvad Riigikogu sisevorgu serverites. Seda seisukohta toetab ka kommenteeritava
loike teine lause, milles viidatakse esimeses lauses sisalduva immuniteedi mitterakendu-
misele menetlustoimingute teostamisel kriminaalmenetluses vastavalt KrtMS § 3822 Ig-tele
1 ja 4'%°, Ka eelnou 396 SE algses seletuskirjas on viidatud just Riigikogu serverites asuvale

o7 JAS § 25 1g 2: ,,(2) Julgeolekuasutus voib oma pddevuse piires kuriteo tokestamiseks piirata isiku digust
sonumi saladusele, kui on olemas piisavad andmed ettevalmistatava voi toimepandava kuriteo kohta.*

% Riigikogu serverites asuva Riigikogu liikme td0alase kirjavahetuse védljaandmiseks on vajalik riigi
peaprokurori kirjaliku pohjendatud taotluse alusel antud 6iguskantsleri nousolek.

» ESS § 2 p 8: ,elektroonilise side vork on tilekandestisteem koos selle to6ks vajalike liilitusseadmete

ning muude tugisiisteemidega, mis voimaldab signaalide edastamist ja suunamist kaabli kaudu, samu-
ti raadio, optiliste voi muude elektromagnetiliste vahenditega. Muu hulgas on elektroonilise side vor-
kudeks, soltumata nende kaudu edastatava informatsiooni iseloomust, satelliitvork, telefonivork, and-
mesidevork, mobiiltelefonivork, ringhédédlinguvork, kaabellevivork ja elektrikaablisiisteem, kui seda
kasutatakse signaalide edastamiseks voi suunamiseks;*

100 KrMS § 3822 1g 4: ,,... Riigikogu serverites asuva Riigikogu liikme to0alase kirjavahetuse viljaandmi-
seks on vajalik ...*
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kirjavahetusele’®’. See Riigikogu liitkme kirjavahetus on eelduslikult td0alane. Sarnaselt
loikega 1 tuleb ka siin jidreldada, et immuniteet holmab nii tsiviil-, haldus- ja vidrteomenet-
lust kui ka julgeolekuasutuste teostatavaid , teabehankeid®.

§ 18°. Riigikogu liikkme immuniteedi aravotmise taotlus

Riigikogu litkme suhtes menetlustoimingu tegemiseks voi stitidistusakti koostamiseks nous-
oleku saamiseks esitab diguskantsler voi riigi peaprokuror pohjendatud taotluse, milles
ndidatakse veenvalt, miks muul viisil ei ole voimalik eesmadrki saavutada.

[RT I, 22.12.2014, 9 — jéust. 01.01.2015]

1. Kommenteeritavas paragrahvis sisalduv norm kordab sisuliselt KrMS § 382%1g 1 p 4 ja
§ 3827 1g 1 p 5 pohimotteid. Riigi peaprokuror esitab Riigikogu liikme suhtes menetlus-
toimingu tegemiseks taotluse soltuvalt selle sisust kas Tallinna Ringkonnakohtu esimehele,
Riigikogu pohiseaduskomisjonile voi diguskantslerile (vt RKLS § 18 kommentaar 8). Oigus-
kantsler teeb Riigikogule ettepaneku anda nousolek Riigikogu litkme kohta stitidistusakti
koostamiseks.

2. Nii kommenteeritav paragrahv kui ka KrMS séitted nouavad vastava taotluse voi ette-
paneku pohjendamist. Oiguskantsler teeb pohjendatud ettepaneku riigi peaprokuréri
pohjendatud taotluse alusel ning see peab sisaldama KrMS § 3827 1g-s 1 nimetatud andmeid'®.
Riigi peaprokurori esitatavas taotluses menetlustoimingu tegemiseks peavad olema nimeta-
tud asjaolud, miks ei ole taotletava menetlustoimingu eesmarki voimalik saavutada muude,
vdahem piiravate vahenditega.

3. Pohjendamise kohustus suunab taotlejat kaaluma menetlustoimingute tegemisest voi
suudistusakti koostamisest tulenevate voimalike riivete intensiivsust ja proportsionaalsust
Riigikogu litkme tilesannete tditmise aspektist. Samuti peab see minimaliseerima voimalu-
se taitevvoimul kasutada kriminaalmenetlust nditeks opositsiooni vastu sisuliste pohjen-
dusteta. KrMS-1 kohaselt jatab Tallinna Ringkonnakohtu esimees, Riigikogu pohiseadusko-
misjon voi oiguskantsler menetlustoimingu tegemiseks nousoleku andmata, kui see oleks
ilmselgelt pohjendamatu (KrMS § 3822 Ig 2), samuti kui stitidistuse esitamine oleks ilmselgelt
pohjendamatu, jatab oiguskantsler vastava ettepaneku Riigikogule esitamata (KtMS § 382°¢

lg 3).

101 Riigikogu liikme staatuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (396 SE, XII Riigikogu)
seletuskiri: ,Eraldi regulatsioon on eelnous ette ndhtud Riigikogu liikme Riigikogu hoones asuvate
ametiruumide ldbiotsimisele ning sealt leitud asitdendite, dokumentide, salvestiste ning sidevahendi-
te kopeerimiseks ja kaasaviimiseks ning Riigikogu serverites asuva Riigikogu liikme todalase kirja-
vahetuse viljaandmisele.”

10z KrMS § 3827 Ig 1: ,(1) Oiguskantsleri ettepanek anda ndusolek Riigikogu liikme kohta stitidistusakti
koostamiseks peab olema pohjendatud ja selles médrgitakse: 1) selle isiku nimi, kelle kohta stitidistus-
akti koostamiseks Riigikogu nousolekut taotletakse; 2) kuriteo asjaolud; 3) kahtlustuse sisu ja kvalifi-
katsioon; 4) riigi peaprokurdri taotluses madrgitud asjaolud; 5) ettepanekut pohjendavad muud asja-
olud.”
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§ 19. Juurdepaas riigisaladusele ja salastatud valisteabele

(1) Riigikogu litkmel on riigisaladusele ja salastatud valisteabele juurdepdasu o6igus tema
kohustuste taitmiseks.

(2) Peaministri voi asjaomase ministri pohjendatud otsusel voib keelata Riigikogu litkmele
juurdepadsu andmise konkreetsele salastatud vélisteabele voi riigisaladusele, kui:

1) riigisaladus puudutab julgeolekualase teabe allikat;

2) riigisaladus puudutab julgeolekuasutuse tegevuse meetodit, mille kasutamine ei ole veel
loppenud;

3) riigisaladus puudutab julgeolekuasutuse poolt teabe kogumist julgeolekuasutuste seaduse
§-s 25 vo0i 26 sdtestatud viisil ja see ei ole veel 1oppenud voi

4) riigisaladuse avaldamine seab ohtu isikud, kelle suhtes on tehtud jdlitustoiming, jalitus-
toimingu tegemises osalenud voi jdlitustoimingu tegemisse kaasatud isikud, samuti nende
lahedased, voi kui avaldamine ohustab koost66 salajasust.

(3) Kui valislepingu kohaselt on julgeolekukontrolli ldbiviimine salastatud valisteabele
juurdepadsu oiguse andmise kohustuslik eeltingimus, teostatakse julgeolekukontroll ka
Riigikogu litkme suhtes.

(4) Julgeolekukontroll teostatakse iga Riigikogu litkme suhtes, kes on mdaratud Riigikogu
riigikaitsekomisjoni litkmeks. Kui riigikaitsekomisjoni litkmeks méddratud Riigikogu liige el
labi julgeolekukontrolli, médratakse tema asemele uus riigikaitsekomisjoni liige Riigikogu
kodu- ja tookorra seaduses sdatestatud korras.

(5) Kdesoleva paragrahvi 1oikes 3 nimetatud julgeolekukontrolli libimiseks tdidab Riigikogu
liige riigisaladusele juurdepadsu loa taotleja ankeedi ja allkirjastab nousoleku, millega lubab
julgeolekukontrolli teostaval asutusel saada julgeolekukontrolli teostamise ajal enda kohta
teavet fitsilistelt ja juriidilistelt isikutelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt ja
organitelt, ning esitab need Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjonile.

(6) Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjon mddrab Riigikogu liitkme suhtes julge-
olekukontrolli teostava julgeolekukontrolli asutuse, kellele ta edastab kdesoleva paragrahvi
loikes 5 nimetatud dokumendid.

(7) Julgeolekukontrolli asutus esitab Riigikogu litkme suhtes teostatud julgeolekukontrol-
li kdigus kogutud andmed Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjonile kahe kuu
jooksul, arvates kdesoleva paragrahvi loikes 5 nimetatud dokumentide saamisest.

(8) Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjon otsustab, kas Riigikogu liige on julge-
olekukontrolli ldbinud. Salastatud vilisteabe juurdepddsusertifikaat vdljastatakse riigi-
saladuse ja salastatud valisteabe seaduses ettendhtud korras.

[RT 1, 22.12.2014, 9 — joustub Riigikogu XIII koosseisu volituste alguspdeval]

1. Riigisaladusele ja salastatud véilisteabele juurdepiisu tildine kord on reguleeritud 1. jaa-
nuaril 2008 joustunud riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses. Riigikogu liikkme ameti-
seisundist tulenevad oigused ja kohustused riigisaladuse ja salastatud vilisteabe to6tlemisel
on seotud tema mandaadi teostamisega ning seetottu reguleeritud ka RKLS-is.
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2. Riigisaladus on Eesti Vabariigi julgeoleku tagamise voi vilissuhtlemise huvides avalikuks
tuleku eest kaitset vajav RSVS-is ja RSVSKK-s'% sidtestatud tunnustele vastav teave, vilja
arvatud salastatud valisteave (RSVS § 3 p 1). Salastatud vdlisteave on valisriigi, Euroopa
Liidu, NATO voi mone muu rahvusvahelise organisatsiooni voi rahvusvahelise kokkuleppe-
ga loodud institutsiooni poolt salastatud ja Eestile avaldatud teave ning Eesti Vabariigi poolt
valislepingu tditmiseks loodud teave, mis tuleb salastada vdlislepingu kohaselt (RSVS § 3
p 2). Uhiselt nimetatakse riigisaladust ja salastatud vilisteavet terminiga ,salastatud teave“
(RSVSKK § 2 p 1), kuid seda tiksnes mdarustes ja nende rakendamiseks antud oigusaktides.
Juurdepaasuoigus on isiku oigus toodelda riigisaladust voi salastatud vilisteavet ametikoha-
jargselt voi muul oiguslikul alusel™®.

3. Riigikogu liikmel on riigisaladusele ja salastatud vilisteabele ametikohajdrgne juurde-
pddsuoigus tema kohustuste tditmiseks (RKLS § 19 1g 1). Riigikogu litkme ametikohajirgne
juurdepddsuoigus tuleneb ka RSVS § 27 1g 1 p-st 2. Kehtiva diguse jargi ei pea Riigikogu liige
labima julgeolekukontrolli riigisaladusele juurdepdasuks'®. Riigikogu litkme juurdepdasu-
oigus holmab koiki riigisaladuse tasemeid, ka salajast ning tdiesti salajast taset. Sellest
tuleb eristada salajasele vilisteabele juurdepddsu oigust. Kui vilislepingu kohaselt on julge-
olekukontrolli ldbiviimine salastatud valisteabele juurdepadsu oiguse andmise kohustuslik
eeltingimus, teostatakse julgeolekukontroll ka isikute suhtes, kellel on ametikohajargne
juurdepdaasuoigus, vdlja arvatud Vabariigi Presidendi suhtes (RSVS § 51 Ig 3)%,.

4. Juurdepdidsuoigus on siiski vaid ks riigisaladusele voi salastatud vélisteabele tegeliku
juurdepddsu tingimusi. Konkreetse teabega tutvumiseks peab isikul lisaks juurdepddsuoigu-
sele olema selle suhtes ka juurdepdasu- ja teadmisvajadus. Juurdepddsuvajadus on to6- voi
teenistustiilesandest, samuti Oppe- vOi uurimistoost, riigihankest voi rahvusvahelisest hankest
tulenev riigisaladuse voi salastatud vilisteabe to6tlemise vajadus (RSVS § 3 p 5). Teadmis-
vajadus on juurdepddsuvajadus teatavale riigisaladusele voi salastatud valisteabele (RSVS § 3
p 6). Riigikogu liige evib 0igust padseda riigisaladusele juurde tiksnes selliste dokumentide
suhtes, mida ta oma kohustuste tditmiseks konkreetse tilesande lahendamisel vajab.

5. Riigikogu liikme kohustuste tditmise sisustab suures osas Riigikogu liige ise. Riigikogu lii-
ge on oma mandaadi teostamisel vaba otsustama, kas ja millist seaduseelnou algatada ning
millist teavet on tal selle algatamiseks vaja koguda. Samuti on Riigikogu liige menetluses
olevate eelnoude suhtes seisukoha kujundamisel ja ettepanekute tegemisel vaba otsustama,
millist teavet ta enda seisukoha kujundamiseks vajab.

103 Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 madarus nr 262 ,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord“ (RT I
2007, 73, 449).

104 Asutuse juhi otsusel, juurdepdidsuloa voi -sertifikaadi, tunnistajakaitse kaitseabinoude kohaldamise
vOi uurimisasutuse, prokuratuuri voi kohtu madruse alusel (RSVS § 3 p 7).

105 Uldjuhul peab kandidaat ametikohajirgse juurdepiisudiguse korral enne tema nimetamist julge-
olekukontrolli libima, vt nt KS § 54, OKS §-d 6' ja 37", RKS § 18 jt.

106 Nt VVS § 3%, KS § 8!, OKS §-d 11! ja 372, RKS § 25'. Sarnane regulatsioon on ette nihtud ka Riigikogu
liikme suhtes RKLS § 19 Ig-tes 3-8.
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6. Tookorralduslikult on Riigikogu liikmel voimalik oma to6ks vajalikku teavet hankida eri-
nevatel viisidel: nii arupdrimiste!®” ning infotunni ja kirjalike kiisimuste'* kui ka Riigikogu
komisjonide t60s osalemise kaudu'®.

Arupdrimisele vastatakse Riigikogu istungil sonavotuga ning sellele jargnevad labirdaki-
mised. Seadusega ei ole arupdrimises keelatud kiisida ka salastatud teavet, kuid kuna aru-
parimisele vastamise kord muudab salastatud teabe to0tlemise nouete jargimise erakord-
selt raskeks voi ei voimalda seda, voib sellisel juhul aruparimisele vastamine olla oiguslikult
vo1 praktiliselt voimatu. Samal pohjusel ei ole voimalik esitada infotunni ajal peaministrile
ega ministritele kiisimusi ega saada vastuseid, mis sisaldavad salastatud teavet (RKKTS § 146
lg 9). Seetottu peab ka arupdrimisele vastamisest keelduma analoogiliselt RKKTS § 146
lg-s 9 sdtestatud keeldumise tingimusega.

7. Riigikogu liikme kirjalike kiisimuste esitamine ja nendele vastamine toimub Riigikogu
esimehe kaudu. Arvestada tuleb, et salastatud teavet sisaldava kirjaliku kiisimuse esitamisel
ja sellele vastamisel tuleb jargida koiki salastatud teabe tootlemise noudeid. Kui vastus sisal-
dab salastatud teavet, siis tuleb selle teatavakstegemisel tagada, et vastusega saavad tutvuda
ainult juurdepaasuoiguse ja -vajadusega Riigikogu litkmed."° Riigikogu esimehe teadmis-
vajadus tuleneb siinjuures RKKTS § 147 lg-st 3 ning § 148 Ig-st 2.

8. Riigikogu liikme juurdepids tdidesaatva riigivoimu poolt kogutavale teabele ei ole siiski
absoluutne ning on piiratud nende tilesannetega, mida Riigikogu liige voib taidesaatva riigi-
voimu suhtes tdita. Tdidesaatva riigivoimu autonoomiast tulenevalt on Riigikogu liikme
oigus taidesaatva riigivoimu tegevuse kohta teavet saada piiratud, kui sellise teabe andmine
takistab tdidesaatva riigivoimu teostamist voi ohustab taidesaatva riigivoimuga puutumuses
olevat isikut. Juurdepadsu piiramise alused on loetletud RKLS § 19 Ig-s 2. Riigikogu liitkmele
juurdepdadsu keelamine konkreetsele salastatud teabele toimub peaministri voi asjaomase
ministri pohjendatud otsusega.

9. RKLS § 19 1g 2 p 1 kohaselt voib Riigikogu liikme juurdepédsu riigisaladusele piirata,
kui riigisaladus puudutab julgeolekualase teabe allikat. Taidesaatva riigivoimu ttheks pohi-
tilesandeks on riigi julgeoleku tagamine, mille juures on koige tundlikumateks andmeteks
teave julgeolekualase teabe allikate suhtes. RSVS § 9 p-de 7 ja 10 kohaselt salastatakse and-
med julgeolekuasutuse poolt salajasele koostddle kaasatud isiku ja variisiku kohta taiesti
salajasel tasemel, teave julgeolekuasutuse poolt teeseldud isikute ja organite ning kasuta-
tavate variandmete kohta kas tdiesti salajasel voi madalamal tasemel. Juurdepdds nende-
le andmetele on ka tdidesaatva riigivoimu siseselt viahestel isikutel ning nende andmete

107 Arupérimisega saab Riigikogu liige po6rduda Vabariigi Valitsuse ja tema liikmete, Eesti Panga noukogu
esimehe, Eesti Panga presidendi, riigikontrolori ja 6iguskantsleri poole (PS § 74) kiisimustega, mis
puudutavad vastava organi voi ametiisiku voimkonda reguleerivate aktide tditmist.

108 Riigikogu liikme Kkirjalike kiisimuste adressaatide loetelu langeb kokku arupdrimiste adressaatide
loeteluga (RKKTS § 147 Ig 1).

109 Riigikogu liikkme maérgukirjade ja avalduste kohta vt RKLS § 20 kommentaare.

110 Vt ka RKKTS kommentaarid 2012, § 148 kommentaar 4.
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lekkimine voOib olulisel madral kahjustada nii valitsuse toimimist kui ka seada ohtu
inimeste elu ja tervise.

10. RKLS § 19 1g 2 p-d 2 ja 3 puudutavad julgeolekuasutuse tegevusega seotud riigisaladusele
juurdepddsu piiramist. Riigikogu liikkme juurdepaasu riigisaladusele voib piirata, kui see puu-
dutab julgeolekuasutuse tegevuse meetodit, mille kasutamine ei ole veel loppenud, voi teabe
kogumist sonumisaladuse voi kodu, perekonna- voi eraelu puutumatuse piiramisega (JAS
§-d 25 ja 26), kui teabe kogumine ei ole veel 16ppenud. Sitete sonastus voimaldab piirata
juurdepaasu sellisele riigisaladusele tiksnes meetme kohaldamise ajal, kuid meetme kohal-
damise aja kindlaksmédramine voib monel juhul olla probleemne. Mis puudutab JAS §-des
25 ja 26 nimetatud pohiodiguste piiramist, siis voib JAS § 29 kohaselt puudutatud isiku teavi-
tamist kasutatud abinoudest ning pohidiguste piiramise asjaoludest edasi liikata ajani, kuni
see el ohusta piirangu eesmarki voi kui selline oht on loppenud. Arvestades, et konealuste
meetmete sisuks on andmete kogumise fakti varjamine isiku eest, siis voib 6elda, et julge-
olekuasutus kohaldab meedet seni, kuni ta ei ole puudutatud isikut teavitanud andmete
kogumisest. Sama aja vdltel on RKLS § 19 Ig 2 p-st 3 tulenevalt ka alust piirata Riigikogu
liikme juurdepdidsu nendele andmetele.

1. RKLS § 19 1g 2 p-s 4 nimetatud juurdepddsupiirang puudutab jilitustoimingutega!!! seotud
riigisaladust. Jdlitustoimingud on suunatud toendite kogumisele kriminaalmenetluses voi
kuriteo tokestamisele ning jalitustegevuse oiguspdrasuse lle teeb jdarelevalvet kohus. Kuna
Riigikogu ei tee jdarelevalvet oigusmoistmise tile ning Riigikogu liige ei saa sekkuda oigus-
moistmisesse, siis ei saa tal olla ka teadmisvajadust jdlitustegevusega kogutud teabe suhtes.

12. Juurdepddsu salastatud vilisteabele ja selle kaitset reguleeritakse vilislepingutega. Riigi-
sisene oigus tdidab need liingad, mida vélislepingutes ei ole reguleeritud. Seda asjaolu kons-
tateeritakse ka RKLS § 19 lg-s 3, mille kohaselt teostatakse julgeolekukontroll ka Riigikogu
litkme suhtes, kui vélislepingu kohaselt on see salastatud vélisteabele juurdepadsu oiguse
andmise kohustuslik eeltingimus. Erinevates vilislepingutes on juurdepdasuodigus vdlis-
teabele reguleeritud erinevalt.

13. Euroopa Liidu Noukogus kokku tulnud Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise kokku-
leppe, mis kasitleb Euroopa Liidu huvides vahetatava salastatud teabe kaitset''?, artikli 5
loike 2 kohaselt tagavad kokkuleppeosalised, et juurdepdds CONFIDENTIEL UE | EU
CONFIDENTIAL voi sellest korgemal tasemel salastatud teabele voi kokkuleppe lisas

1 Jalitustoiminguteks on: 1) isiku, asja voi paikkonna varjatud jdlgimine; 2) vordlusmaterjali varjatult
kogumine ja esmauuringu tegemine; 3) asja varjatud ldbivaatus, 4) asja varjatud asendamine; 5) posti-
saadetise varjatud ldbivaatus, 6) teabe salaja pealtvaatamine voi pealtkuulamine; 7) politseiagendi
kasutamine; 8) kuriteo matkimine (KrMS § 126° Ig-d 1-4); 9) kidesoleva loetelu punktides 1-5 ja 7 nime-
tatud toimingu tegemiseks varjatud sisenemine hoonesse, ruumi, soidukisse, piirdega alale voi arvu-
tististeemi (KrMS § 126°1g-d 5 ja 6) ja 10) kdesoleva loetelu punktides 1-4 nimetatud toimingu tegemise
videosalvestamine, pildistamine voi kopeerimine voi muul viisil kogutud teabe talletamine (KrMS §
126° Ig 2).

12 ELT 2011/C 202/05, 1k 13-23.
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esitatud samavdarset salastusmarget kandvale salastatud teabele antakse vaid isikutele, kellel
on asjakohane juurdepadsuluba voi ametitilesannetest tulenev juurdepadsuoigus kooskolas
riigisiseste oigusaktidega. Vilisleping ise ei nde ette, et selle védlislepingu alusel vahetata-
vale salastatud teabele juurdepdasu eelduseks oleks julgeoleku- voi muu kontrolli ldbimine.

14. Taipsemad nouded on kehtestatud Euroopa Liidu Noukogu 23. septembri 2013. a otsuse
nr 2013/488/EL ELi salastatud teabe kaitseks vajalike julgeolekueeskirjade kohta!!® artiklites
7 ja 16. Nimetatud otsuse artikli 7 1oike 1 kohaselt tihendab to0tajatega seotud julgeolek
selliste meetmete kohaldamist, millega tagatakse juurdepdds ELi salastatud teabele ainult
isikutele, kellel on teadmisvajadus, kes on labinud vajalikul tasemel julgeolekukontrolli, kui
see on asjakohane, ning keda on teavitatud nende vastutusest. Sama artikli 16ike 2 kohaselt
on tootajatega seotud julgeolekukontrolli kord selline, et selle alusel on voimalik kindlaks
teha, kas isikule voib tema lojaalsust ja usaldusvadrsust arvesse vottes lubada juurdepdasu
ELi salastatud teabele. Artikli 16 16ike 3 punkti 1 alapunkti iii kohaselt peavad liikmesriigid
madrama riikliku julgeolekuasutuse, kes vastutab ELi salastatud teabe kaitseks voetavate
turvameetmete eest, et koik valitsusasutustes voi lepinglaste juures tootavad isikud, kellele
voidakse anda juurepdds CONFIDENTIEL UE [ EU CONFIDENTIAL voi sellest korgemal tase-
mel salastatud teabele, oleks labinud nouetekohase julgeolekukontrolli voi omaks oma t66-
ulesannete tottu muid nouetekohaseid volitusi vastavalt riigisisestele oigusaktidele. Sellest
ndhtub, et see otsus kohustab litkmesriike endid madrama, millisel juhul on asjakohane,
et isik, kes omab oma tilesannete tottu juurdepddsuoigust CONFIDENTIEL UE | EU
CONFIDENTIAL voi sellest korgemal tasemel salastatud teabele, oleks ldbinud julgeoleku-
kontrolli. Ka siin ei saa vdita, et vdlisleping iseenesest kohustab julgeolekukontrolli labima.

15. Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni 17. juuni 2002. a kokkuleppe teabe turvamise koh-
tallisa A ,NATO salastatud teabe tootlemise reeglistik” (dokumendi nr C-M(2002)49) artikli 3
loike 1 kohaselt tagab iga pool, et koiki tema kodakondsusega isikuid, kellel voib oma ameti-
ulesannete tditmisel olla juurdepads teabele salastusmdrkega ,, CONFIDENTIAL® ja korgem
voi kellel voib seda juurdepddsu vaja olla, kontrollitakse asjakohaselt enne seda, kui nad oma
ulesandeid tditma hakkavad. Sama artikli 1oike 2 kohaselt peab julgeolekukontroll tagama,
et tehakse kindlaks, kas kontrollitavale isikule voib tema lojaalsust ja usaldatavust arves-
tades voimaldada juurdepddsu salastatud teabele ilma, et see ohustaks julgeolekut vastu-
voetamatult. Sellest vélislepingust nahtub, et enne juurdepdasu andmist salastatud teabele,
mille salastusmarge on ,, CONFIDENTIAL® ja korgem, peab igatiks 1dbima julgeolekukontrolli.

16. 2002. aasta 19. augustil solmitud Euroopa Kosmoseagentuuri asutamise konventsioo-
ni osalisriikide ja Euroopa Kosmoseagentuuri vahelise salastatud teabe kaitse ja vahe-
tamise kokkuleppe'?® artikli 4 16ike 1 kohaselt tagavad osalisriigid, et koik nende koda-
kondsusega isikud, kes oma ametitilesannete tditmiseks vajavad juurdepddsu voi kelle
tookohustused voi ametitlesanded voivad tagada juurdepddsu kdesoleva kokkuleppe alusel

113 ELT L 274, 15.10.2013, 1k 1-50.

114 Kéttesaadav: https:/[www.cni.es/comun/recursos/descargasfDOCUMENTO_21_-_Security_within_NAT
O_-_C-M49-COR1-12.pdf.

13 RT 1II, 06.09.2016, 1.
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ettendhtud voi vahetatavale salastatud teabele, on ldabinud nouetekohase julgeolekukontrolli
enne, kui neile antakse juurdepdids sellisele teabele ja materjalile. Sama artikli 16ike 3 kohaselt
tehakse julgeolekukontrolli kdigus kindlaks, kas tiksikisikule saab tema lojaalsust ja usaldus-
vadrsust arvestades anda juurdepddsu salastatud teabele. Sellest valislepingust ndhtub,
et julgeolekukontrolli laibimine enne juurdepddsu andmist mistahes tasemel salastatud
teabele on alati vajalik.

17. Euroopa Liidu ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni piiratud tasemega salastatud tea-
bele juurdepddsuks ei ole Riigikogu litkmel vaja julgeolekukontrolli ldbida. Riigikogu litkmel
tekib Euroopa Liidu ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni piiratud tasemega salastatud
teabele juurdepddsu Oigus pdrast salastatud vilisteabe kaitse nouete tutvustuse libimist ja
kohustuse allkirjastamist ning teatise piiratud tasemel salastatud vélisteabele juurdepadsu
oiguse tekkimise kohta Riigikogu Kantseleile védljastamist*?®.

18. RKLS § 19 Ig 4 kohaselt teostatakse julgeolekukontroll iga Riigikogu liikme suhtes, kes
on madaratud Riigikogu riigikaitsekomisjoni litkmeks. Riigikogu riigikaitsekomisjoni liik-
med puutuvad oma tilesannete tditmisel paratamatult kokku salajasel tasemel salastatud
riigikaitselise riigisaladusega (sh sojalise riigikaitse ettevalmistamise, mobilisatsiooni ja
sojarelvi puudutava riigisaladusega''’) ja tdiesti salajasel tasemel salastatud riigikaitselise
riigisaladusega (sh kaitsevdeluurega seotud ja selle tegevuse kiigus kogutud teabega''®),
aga ka Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni asjakohase teabega.

19. RKLS § 19 1g 5 kohaselt tdidab Riigikogu liige julgeolekukontrolli labimiseks riigi-
saladusele juurdepadsu loa taotleja ankeedi ja allkirjastab nousoleku'?, millega lubab julge-
olekukontrolli teostaval asutusel saada julgeolekukontrolli teostamise ajal enda kohta teavet
fltsilistelt ja juriidilistelt isikutelt ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt ja organitelt,
ning esitab need Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjonile. Erinevalt RSVS § 31
lg 1 p-st 3 ei pea Riigikogu liige RKLS § 19 16ike 5 kohaselt esitama allkirjastatud kinnitust,
et ta on teadlik riigisaladuse kaitse nouetest.

20. Riigikogu liikme julgeolekukontrolli teostamisel on moned erinevused vorreldes teiste
isikute suhtes teostatava julgeolekukontrolliga.

L RSVS § 48 kohaselt on julgeolekukontrolli asutused Kaitsepolitseiamet ja Teabe-
amet. RKLS § 19 Ig 6 kohaselt mairab Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve
komisjon Riigikogu liikme suhtes julgeolekukontrolli teostava julgeoleku-

116 Vabariigi Valitsuse 20.12.2007 maédarus nr 262 ,Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe kaitse kord“ § 123
lg 3 (RT 12007, 73, 449).

17 RSVS § 7 p-d 1-4.

18 RSVS § 7 p-d 7-11.

19 Riigisaladusele juurdepddsu loa taotleja ankeedi vorm on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20.12.2007
maddruse nr 262 ,Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe kaitse kord“ (RT I 2007, 73, 449) lisas 3 ja nous-
oleku vorm lisas 5.
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kontrolli asutuse, kellele ta edastab riigisaladusele juurdepdasu loa taotleja
ankeedi ja nousoleku.

2. RSVS § 31 1g 1 p 1 kohaselt peab isik juurdepdasuloa saamiseks esitama julge-
olekukontrolli asutusele juurdepddsuloa toetaja kaudu taotluse, millele lisatakse
juurdepadsuloa toetaja kiri, milles pohjendatakse isiku juurdepdasuvajadust ja
toetatakse loa saamist. RKLS § 19 1g 6 kohaselt ei esita Riigikogu julgeoleku-
asutuste jarelevalve komisjon koos Riigikogu liikme dokumentidega juurdepaasu-
loa toetaja kirja, milles pohjendatakse isiku juurdepadsuvajadust ja toetatakse loa
saamist.

3.  KuiRSVS § 33 1g 3 kohaselt teostatakse julgeolekukontroll tildjuhul kolme kuni
kuue kuu jooksul dokumentide saamisest, siis RKLS § 19 1g 7 kohaselt esitab
julgeolekukontrolli asutus Riigikogu liikme suhtes teostatud julgeolekukontrol-
1i kdigus kogutud andmed Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjonile
kahe kuu jooksul arvates riigisaladusele juurdepdasu loa taotleja ankeedi ja enda
kohta teabe kogumiseks nousoleku saamisest.

21. Uheks koige keerulisemaks diguslikuks probleemiks Riigikogu liikme julgeolekukontrol-
lile allutamisel on voimude lahususe pohimotte jirgimise tagamine. PS § 4 kohaselt on
Riigikogu, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse ja kohtute tegevus korraldatud voimude
lahususe ning tasakaalustatuse pohimottel. Kui tdidesaatev voim saaks julgeolekukontrolli
kaudu sekkuda pohimotteliselt iga Riigikogu liikme volitustesse saada tilesannete tditmiseks
teavet, siis voiks see minna vastuollu voimude lahususe pohimottega.

Kehtivas oiguses on voimalik vastuolu lahendatud sellega, et julgeolekukontrolliks vajalike
andmete kogumine on jdetud julgeolekuasutuse (tdidesaatev riigivoim) tilesandeks, kuid
kogutud andmete pohjal Riigikogu litkme ustavuse ja usaldusvaarsuse kohta otsuse tegemi-
ne on Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjoni (seadusandlik voim) padevuses.
RKLS § 19 1g 8 kohaselt otsustab Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjon, kas Riigi-
kogu liige on julgeolekukontrolli labinud.

22. Kui salastatud vilisteabele juurdepddsu oigust taotlev (RKLS § 19 lg 3) Riigikogu liige on
Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjoni otsuse kohaselt julgeolekukontrolli
labinud ja valislepingus on juurdepddsusertifikaadi viljastamine sellel tasemel salastatud
valisteabele ette ndhtud, siis vdljastab RSVS § 51 1g 4 alusel riigi julgeoleku volitatud esindaja
juurdepdadsusertifikaadi ning teavitab sellest isiku suhtes julgeolekukontrolli teostamiseks
padevat asutust.

Kui Riigikogu riigikaitsekomisjoni litkmeks nimetatud (RKKTS § 26 1g 3, RKLS § 19 1g 4)
Riigikogu liige on Riigikogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjoni otsuse kohaselt julge-
olekukontrolli labinud, siis kinnitab Riigikogu juhatus riigikaitsekomisjoni koosseisu voi
teeb selles muudatuse (RKKTS § 28 1g 2).
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23. Kui riigikaitsekomisjoni liikmeks mdadratud Riigikogu liige ei ldbi julgeolekukontrolli,
madratakse RKLS § 19 Ig 4 kohaselt tema asemele uus riigikaitsekomisjoni liige RKKTS § 26
lg-s 3 sdtestatud korras. Riigikogu litkme muid 6igusi ega seisundit julgeolekukontrolli mitte-
ldbimine el mojuta.

24, Riigikogu liikme tilesannete tditmisel voib tekkida kiisimus sellest, kas tal on digus sise-
neda valdusesse enda mandaadist tulenevate tilesannete tdaitmiseks. Riigisaladusele voi salas-
tatud valisteabele juurdepddsu 6igus ei anna volitust siseneda pohiseadusliku institutsiooni,
valitsusasutuse, muu asutuse voi isiku alale, ehitisse, ruumi voi vallasasja (valdusesse sise-
nemine). Nii on Riigikogu litkme juurdepdasuoiguse tingimus kiill taidetud, aga valdusesse
sisenemise volitust kehtivast digusest selgesonaliselt ei tulene.

§ 20. Riigikogu lilkkmete margukirjadele ja avaldustele vastamine

(1) Riigikogu liikmete margukirjadele ja avaldustele on riigiasutused, kohalikud omavalitsu-
sed ja nende ametiisikud kohustatud vastama 10 to0paeva jooksul margukirja voi avalduse
saamisest arvates.

(2) Taiendava uurimise vajaduse korral voivad riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja
nende ametiisikud kédesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud tahtaega pikendada kuni tihe
kuuni. Tahtaja pikendamisest tuleb Riigikogu liiget kirjalikult teavitada.

1. Kommenteeritava paragrahvi 1oike 1 kohaselt on riigiasutused, kohalikud omavalitsused
ja nende ametiisikud kohustatud Riigikogu litkme margukirjale voi avaldusele 10 toopadeva
jooksul vastama. Vajadusel voib tihtaega pikendada tthe kuuni. Séittes kasutatavad mois-
ted parinevad kuni 10. detsembrini 2004 kehtinud AVS-ist, milles moisteti margukirja kui
informatsiooni, kaebuse voi ettepaneku esitamise vahendit ning avaldust kui poérdumise
vol taotluse esitamise vahendit'®. Riigikogu litkmete mérgukirjadele ja avaldustele vasta-
mise kohustus oli seaduses eraldi ette nahtud™".

Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise seadusest'??, millega AVS kehtetuks tunnistati,
jdeti Riigikogu litkmeid puudutav site vdlja. See viidi hiljem uuesti sisse RKLS-i pohjendusel,
et selline 0igus on Riigikogu litkkmetele oma tooks vajaliku informatsiooni hankimiseks siiski
tarvilik'?. Sealjuures jaeti aga arvestamata MSVS-1 kehtestamisega muutunud terminoloogia.

120 AVS § 7 1g 2 punktid 3 ja 4: ,3) margukirjas esitatava informatsiooni, kaebuse voi ettepaneku sisu ja
seda pohjustavad asjaolud; 4) avalduses esitatava poordumise voi taotluse selgelt viljendatud sisu;*

121 AVS § 3 1g 2: ,(2) Riigikogu liikmete mirgukirjadele ja avaldustele on riigiasutused, kohalikud oma-
valitsused ja nende ametiisikud kohustatud vastama 10 pdeva jooksul, arvates avalduse voi mérgukirja
saabumisest. Tdiendava uurimise vajadusel voivad riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende
ametiisikud tdhtaega pikendada kuni tthe kuuni.“

122 Praeguse pealkirjaga ,Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pé6rdumise esita-
mise seadus”.

123 Vt Riigikogu liikme staatuse seaduse eelnou (54 SE, XI Riigikogu) seletuskiri, 1k 8.
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2. MSVS-i kohaselt on margukiri isiku p66rdumine, millega isik teeb adressaadile ette-
panekuid asutuse voi organi to6 korraldamiseks voi valdkonna arengu kujundamiseks (§ 2
lg 1 p 1) voi annab adressaadile avaliku elu ja riigivalitsemisega seotud teavet (§ 2 1g 1 p 2).
MSVS-i kohaselt ei ole tegu teabe saamiseks moeldud vahendiga, samuti ei taotleta margu-
kirjaga muu toimingu tegemist voi akti andmist.'**

Oigus saada kiimne pieva jooksul vastused sellistele informatiivset laadi kirjadele ei aitaks
Riigikogu litkme tilesannete tditmisele oluliselt kaasa. Seetottu tuleks kommenteeritava
paragrahvi loikes 1 kasutatud ,,margukirja“ moista varem kehtinud AVS-is kasutatud tdhen-
duses.

3. Avalduse moiste asendati MSVS-i vastuvotmisel selgitustaotluse moistega. ,,Selgitustaotlu-
se all on eelnous moistetud poordumisi, kus soovitakse riigilt arvamust, selgitust voi teavet,
millele [vastuste] andmine ei ole reguleeritud avaliku teabe seaduses. Tegemist on kiisimus-
tega, mida praegu moistetakse eriseadustega sdtestamata avalduste all avaldustele vasta-
mise seaduses. Selliste poordumiste nimetamine avaldusteks, arvestades haldusmenetluse
seaduses sdtestatud haldusakti andmise taotlust ja tavatihenduses avalduse marksa laiemat
tdhendust, ei ole digustatud.“'?

MSVS-i tihenduses on selgitustaotlus poordumine, milles isik kas:

1)  taotleb adressaadilt teavet, mis eeldab adressaadi kasutuses oleva teabe analiitsi,
stinteesi voi lisateabe kogumist, voi

2)  oigusalase selgituse andmist adressaadi (riigi ja kohaliku omavalitsuse tiksuse
asutuse) valja tootatud oigusaktide voi nende eelnoude, asutuse tegevuse aluseks
olevate oigusaktide ja asutuse padevuse ja oigusloome tegevuse kohta (§ 2 1g 2 ja

§3).

Seega puudutab selgitustaotlus sellise teabe saamist, mis erinevalt teabendudega taotleta-
vast teabest ei ole kasutamiseks valmis kujul olemas, vaid mille valjastamiseks on vajalikud
tdiendavad toimingud. Seetottu tuleks RKLS-is kasutatud ,,avaldust moista samasisulise-
na kui MSVS-is nimetatud ,,selgitustaotlust®, ehkki erinev sonakasutus tekitab kahtlemata
segadust'?®.

124 Mairgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse poérdumise esitamise seaduse eelnou
(251 SE, X Riigikogu) seletuskiri: ,Margukirjade all tuleb moista iiksnes taolisi podrdumisi, millega isik
ei soovi akti andmist (nii tema enda kui ka kolmanda isiku suhtes) voi toimingu tegemist (teabe saami-
ne nii dokumendina kui tdiendavalt stistematiseerituna voi analtisituna, arvamuse saamine, raha
maksmine, eseme tileandmine jms). Need on nditeks soovitused ja ettepanekud asutuse t66 korralda-
miseks, informatiivse sisuga kirjad, milles ei soovita asutuse voi organi tegevust, ettepanekud seaduste
vastuvotmiseks jms.*

125 Mirgukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse pédrdumise esitamise seaduse eelnou
(251 SE, X Riigikogu) seletuskiri.

126 Ei ole selge, miks RKLS-i vastuvotmisel terminoloogiat ei ajakohastatud. Siiski pole pohjendatud eelda-
da, et RKLS-is nimetatud avaldust voiks pidada nditeks avalduseks HMS-i tdhenduses, kuna Riigikogu
liikkme t60 ei noua iildjuhul haldusorganitele erinevate avalduste esitamist.
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4. Kui RKLS § 19 kohaselt on Riigikogu liikmel ametikohajidrgne riigisaladusele ja salasta-
tud vilisteabele juurdepddsu oigus'?’, siis kommenteeritav paragrahv ei ole aluseks, mis
voimaldaks Riigikogu litkmel nouda juurdepadsu muule piiratud juurdepaasuga (nt AvIS-i
alusel asutusesiseseks kasutamiseks moeldud) teabele's. Oigus saada juurdepiis muu sea-
duse alusel kehtestatud juurdepddsupiiranguga teabele peab tulenema kas konkreetsest
eriseadusest voi AvTS-ist.

Naiteks ei taga tikski eriseadus Riigikogu litkmele 6igust juurde padseda kohaliku oma-
valitsuse teabele, millele on AvTS-i alusel kehtestatud juurdepddsupiirang. AvIS voimaldab
sellisele teabele juurdepddsu, kui isikule on see vajalik talle seadusega pandud tilesannete
taitmiseks. Riigikogu liikmel aga puuduvad seadusega pandud kohalikke omavalitsusi puu-
dutavad tilesanded: ta ei tee jarelevalvet kohalike omavalitsuste tegevuse tile, eelnoude alga-
tamine vO1 aruparimiste esitamine on aga tema oigus, mitte kohustus ning sellel eesmargil
teabe noudmisel tekib vastuolu PS-iga tagatud kohaliku omavalitsuse autonoomiaga, mille
piirangud tuleb kehtestada seadusega. Seega annab RKLS § 20 lg 1 kull Riigikogu litkmele
oiguse saada kohalikelt omavalitsustelt vastuseid, kuid mitte oigust saada kohalike oma-
valitsuste piiratud juurdepddsuga teavet.

Voimude lahususe pohimote ja teiste pohiseaduslike institutsioonide enesekorraldusoigus
puudutab ka muudelt teabevaldajatelt teabe noudmist. Voimude lahususe pohimottega
laheks vastuollu, kui Riigikogu litkmel oleks absoluutselt ja eranditult voimalik vélja nou-
da Vabariigi Valitsuse voi ministri asutusesiseseks kasutamiseks moeldud dokumente. See
takistaks laiemas plaanis Vabariigi Valitsuse t66d poliitika kujundamisel ja elluviimisel.!?

5. MSVS-i kohaselt on margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise tildtdhtaeg 30 kalendri-
pdeva, mida voib pikendada kuni kahe kuuni (§ 6). Seega annab RKLS § 20 Ig 2 Riigikogu
litkmele Oiguse teavet lithema tdhtaja jooksul hankida voi oma ettepanekutele kiiremini
vastuseid saada.

§ 21. Toimingupiirangud ning majanduslike huvide ja tegevusalade deklareerimise
kohustus
[Kehtetu — RT I, 29.06.2012, 1 —joust. 01.01.2014]

127 Ametikohajidrgne juurdepddsudigus ei taga juurdepdidsu konkreetsele teabele. Selleks peab Riigikogu
liikmel lisaks olema ka juurdepddsu- ja teadmisvajadus selle teabe suhtes (vt RKLS § 19 kommentaarid
3ja4).

128 Selline oigus ei tulene ka RKLS §-st 19, sest ametikohajidrgne riigisaladusele ja salastatud vélisteabele
juurdepddsu oigus ei kata n-0 automaatselt dra muude seaduste alusel kehtestatud piirangutega teavet.

129 Siinkohal tuleb meeles pidada, et kommentaarid puudutavad Riigikogu liiget. Riigikogu komisjonidel
on oma llesannete tditmisel laiemad 6igused teabe saamiseks —lisaks tildisele RKKTS § 22 lg-s 1 sdtesta-
tule ka RKKTS § 22 lg-s 2 uurimiskomisjoni puhul, JAS § 36 lg-s 3 julgeolekuasutuste jirelevalve eri-
komisjoni puhul ning § 10 Ig-s 2 Riigikogu komisjonide puhul laiemalt, KVS § 9 Ig-s 2 korruptsioonivas-
tase erikomisjoni puhul, RKS §-s 52 riigieelarve kontrolli erikomisjoni puhul.
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6. peatiikk
RIIGIKOGU LIIKME AMETIGA UHITAMATUD AMETID

Uldist

1. Kdesoleva peatiiki sitetes loetletud ametite iihitamatus Riigikogu liikme ametiga on tule-
tatud pohiseadusest, eelkoige PS § 63 Ig-st 1 ja §-st 75°. PS § 63 1g 1 jargi ei tohi Riigikogu
liige olla ttheski muus riigiametis. Teise riigiametisse asumisel 10pevad tema volitused enne
tdhtaega (PS § 64 1g 2 p 1)'3'. PS § 75 alusel on Riigikogu litkmele voimalik seadusega sdtes-
tada piiranguid muu tootulu saamisel. Eeskdtt PS § 63 Ig-s 1, aga ka §-s 75 sisaldub ametite
thitamatuse ehk inkompatibiliteedi pohimote, samuti on seadusandjal voimalik kehtesta-
da piiranguid muudes ametites olemiseks ja tilesannete taitmiseks, mis ei seondu Riigikogu
litkme tooga.

2. Riigikogu liikme poolt muu riigiameti pidamine voib eeskétt rikkuda vaba mandaadi
ja voimude lahususe pohimotet. Seadusandliku kogu litkme kuulumine samal ajal tditev-
vo1 kohtuvoimu ametnike hulka on vastuolus personaalse voimude lahususe pohimottega.
Riigikogu litkme ameti muu riigiametiga tthitamatuse peamine eesmark on véaltida huvide
konflikti, mis voib kaasneda sellega, kui isik téotab samal ajal eri ametikohtadel, millest
tulenevad kohustused on kokkusobimatud vo1i vastuolulised’. Seda on markinud ka Riigi-
kohus: ,Kui tiks isik tdidab samaaegselt riigivoimu kahe haru funktsioone ja tema tegevust
tasustatakse molemalt poolt, siis voib see pohjustada eetilise ja huvide konflikti tdidetava-
te voimufunktsioonide ning sellest johtuvalt ka isiklike ning avalike huvide vahel. Huvide
konflikt kui olukord, kus riigiametnik ttheaegselt tdidab olemuselt vastandlikke tilesandeid
ja taotleb vastandlikke eesmarke, voib pohjustada minetusi tema ametikohustuste taitmisel
ja voib luua eeldused korruptsiooniks.“133

3. Konkreetsete ametite {ihitamise keeldude korval (RKLS §-d 23-28) on RKLS § 22 1g-s 2
sdtestatud, et Riigikogu liige ei tohi oma volituste ajal olla ametikohal ega tdita tilesandeid,
mis on vastuolus voimude lahususe pohimottega voi voivad muul viisil pohjustada Riigikogu
liikme tegevuses huvide konflikti. Nagu margiti ka seaduse eelnou menetlemisel Riigiko-
gus, on loetelu ametikohtadest, millel to6tamine on Riigikogu litkme ametiga tthitamatu,
ammendamatu'®. Vottes arvesse riigistruktuuri ulatuslikkust ning selles aja jooksul toimu-
vaid muutusi, on pohjendatud, et seaduses ei ole esitatud tthitamatutest ametikohtadest
ammendavat loetelu. Seetottu on tildklauslis ametite tthitamatus seotud kahe tunnusega —
voimude lahususe pohimotte ja huvide konfliktiga —, mille esinemisel tuleks ka seaduses
sonaselgelt nimetamata ametikoht lugeda Riigikogu liikme ametikohaga tithitamatuks.

130 Riigikogu liikme staatuse seaduse eelnou (54 SE, XI Riigikogu) seletuskiri, 1k 8.

131 Sama on korratud RKLS § 8 1g 2 p-s 1.

132 PS kommentaarid 2012, § 63 kommentaar 4.

133 RKPJKo 02.11.1994 nr [11-4/1-6/94, p 2 kiimnes 16ik.

134 Kristiina Ojulandi ettekanne Riigikogu liikme staatuse seaduse eelndu (54 SE, XI Riigikogu) esimesel
lugemisel 05.06.2007.
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4. Ametite ihitamatust eristatakse valimatuse ehk ineligibiliteedi pohimottest. Valimatu-
se pohimotte puhul kehtib keeld isiku kandideerimiseks teatud ametikohtadele juba enne
valituks osutumist. Kui tthitamatuse pohimote kehtestab piirangud mandaadile ja muu-
dele parlamendivdlistele tegevustele, siis valimatuse pohimottega valistatakse isiku vali-
tuks osutumine, kui ta ei loobu eelnevalt oma senisest, mandaadiga kokkusobimatust ame-
tist’®. Valimatuse pohimote avaldub RKVS § 4 1g-s 6, mille kohaselt ei voi Riigikogu litkmeks
kandideerida tegevvdelane.

§ 22. Riigikogu lilkkme ametiga lihitamatud ametid ja lilesanded

(1) Riigikogu liikme pohitookoht on Riigikogu.

(2) Riigikogu liige ei tohi oma volituste ajal olla ametikohal ega tdita tilesandeid, mis on
vastuolus voimude lahususe pohimottega voi voivad muul viisil pohjustada Riigikogu litkme
tegevuses huvide konflikti.

(3) Riigikogu vai selle organ voib seaduses ettendhtud juhul nimetada Riigikogu litkme mone
noukogu esimeheks voi litkmeks.

1. Riigikogu on Riigikogu liikme pohito6koht, mis tdhendab, et Riigikogu liikme t66 on
tdistooajaga too ja sellisena seda ka tasustatakse!®s. Sama sonastusega sdtet sisaldas ka kuni
14. juulini 2007 kehtinud RKTS (§ 14). Riigikogu liige voib rahvaesindaja tilesannete tditmise
korval tegeleda tiksnes selliste tegevustega, mis ei ole Riigikogu liikme ametiga tthitamatud,
ning tiksnes niivord, kuivord korvaltegevused ei takista tal pohitoo tegemist. Millisel maaral
korvaltegevus voi muu tookoht voimaldab Riigikogu liitkmel Riigikogu t60le ptiihendumist,
on hinnanguline. Seadusandja ei ole seetottu sidunud Riigikogu toole ptihendumise kohus-
tuse tditmist kindlate oiguslike tagajargedega. Kuna Riigikogu liige on KVS § 131g 1 p 1 jérgi
kohustatud esitama huvide deklaratsiooni, sh nditama dra oma muu tootulu ja tulu saamise-
ga seotud korvaltegevuse, on avalikkusele ja valijatele loodud voimalus seeldbi kontrollida
Riigikogu litkme Riigikogu t66le pithendumise kohustuse tditmist'’.

2. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 2 sitestab printsiibi, millest lihtudes on RKLS
§-des 23-28 satestatud konkreetsed Riigikogu liikme mandaadiga tihitamatud ametid ning
mille alusel tuleb hinnata muude, §-des 23-28 nimetamata korvaltegevuste lubatavust. RKLS
§ 22 Ig 2 kohaselt ei tohi Riigikogu liige olla oma volituste ajal sellisel ametikohal ega tdita
tilesandeid, mis on vastuolus voimude lahususe pohimottega voi voivad muul viisil poh-
justada Riigikogu litkme tegevuses huvide konflikti. Sittes kajastuv tildklausel voimaldab
erinevaid tolgendusi.

135 Vt PS kommentaarid 2012, § 63 kommentaar 3.

136 RKUKo 23.02.2009, 3-4-1-18-08, p 21: ,, Tasu peab voimaldama Riigikokku valituks osutunud isikul tdita
Riigikogu liikme tilesandeid pohitoona ja kindlustama talle ameti vddrikust ja vastutuskoormat arves-
tava elatustaseme.”

7 VtKVS§13Ig1p1,§121g1ja§ 14.
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3. Teises riigiametis tootamise keeld (PS § 63 lg 1) vildib vastuolu tekkimist personaalse
voimude lahususe pohimottega. Riigiametit tuleb siinjuures tolgendada laiendavalt'® ning
seetottu voib see holmata ka RKLS-1 6. peatiikis konkreetselt nimetamata ameteid. Riigi-
ameti laiendav tolgendamine tihendab seda, et riigiameti moistet tuleb kdsitada funktsiooni-
pohiselt’, st kui isik teostab riigivoimu funktsioone, siisontaPS § 631g1ja§641g2p1
moistes riigiametis'*. Riigikohtu seisukoha'#! jirgi on tdidesaatva riigivoimu teostamise
tunnused:

)  ametisse nimetamine tditevvoimu poolt, st volituste saamine tditevvoimult;
)  tdidesaatva riigivoimu ulesannete teostamine;

3)  tasusaamine tdidesaatva riigivoimu organilt;
) vastutuse kandmine tdidesaatva riigivoimu organi ees.

Et lugeda isik teises riigiametis olevaks, piisab ka tihe voi kahe tunnuse esinemisest, kui
tunnused toovad kaasa olulise huvide konflikti'*2. Nii voib huvide konflikti kaasa tuua ka
nditeks ametikoht, mis ei ole palgaline'.

4. Teisalt voib Riigikogu liikmele olla lubatav todtada nditeks riiklikus korgkoolis, teadus-
vol etendusasutuses, kui see ei kahjusta teises riigiametis tootamise keelu eesmadrke ning
on vajalik sailitamaks voimeka loomeisiku voi teadlase sidet oma erialaga'*.

5. Riigikogu liikmel tekkida voiv huvide konflikt ei seostu ainult teises riigiametis to0ta-
misega. Lisaks muus riigiametis tootamise keelule on PS § 75 alusel voimalik ette ndha ka
taiendavaid tootamispiiranguid. RKLS-1 §-des 23-28 sisalduvad piirangud on koik siiski seo-
tud riigiameti moiste laiendava tolgendamisega'®. Ehkki piiranguid erasektoris tegutsemi-
sele Riigikogu litkmetele seatud ei ole, voimaldab RKLS § 22 1g 2 sonastus teatud tingimustel
seda kohaldada ka valjaspool riigiametit tegutsemisele.

138 Oiguskantsleri 21.01.2008 ettepanek nr 1, 1k 4-5, p-d 15-17.

139 RKPJKo 02.11.1994 nr I1I-4/1-6/94, p 2 kaheksas 16ik; diguskantsleri 21.01.2008 ettepanek nr 1, 1k 6, p 22.

140 Néiteks on Riigikohus leidnud, et riigiettevotte (mis organisatsiooniliselt ei olnud ametiasutus) haldus-
noukogu liige oli riigiametis PS § 63 1g 1 tihenduses. Haldusndukogu liikkmed olid midratud ellu viima
riigi majanduspoliitikat, mis on riigi tdidesaatva voimu pddevuses. Selliselt sai Riigikogu liikmete
riigiettevotte ndukokku nimetamisega voimalikuks Riigikogu liikme poolt samaaegselt seadusandlike
tlesannetega ka tdidesaatva riigivoimu tlesannete tditmine, mis on personaalse voimude lahususe
pohimottega vastuolus. Vt RKPJKo 02.11.1994 nr I11-4/1-6/94, p 2 kaheksas 16ik.

141 RKPJKo 02.11.1994 nr I11-4/1-6/94, p 2 kaheksas 10ik.

142 Runthal, Tiina 2010. Riigikogu liikme mandaadi Gthitamatus kohaliku omavalitsuse volikogu liikme
mandaadiga. Tallinn: Tartu Ulikool, 1k 70.
143 PS kommentaarid 2012, § 63 kommentaar 5.1.

144 PS kommentaarid 2012, § 63 kommentaar 6.1.

145 Advokaatide puhul lisandub n-0 riigiametis to6tamise tunnustele — avaliku funktsiooni tditmine ja
teatud osas ministri jarelevalve advokatuuri tile (AdvS § 4 1g 1) — ka oht hakata oma mojukate klientide
lobistiks.
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6. Olukorras, kus Riigikogu liige on sellisel ametikohal vo6i tdidab tilesandeid, mida ei ole
ette nahtud RKLS §-des 23-28, kuid mille tunnused vastavad RKLS § 22 Ig-s 2 sdtestatule,
on niisugusel ametikohal olemine voi niisuguste tilesannete tditmine tthitamatu Riigikogu
litkme mandaadiga. Sellisel juhul peab Riigikogu liige valima, kas jatkata t60d Riigikogu
litkmena ja loobuda teisest ametikohast voi tilesannete tditmisest voi astuda Riigikogust
tagasi. Riigikogu litkme volituste Iopetamine RKLS § 8 1g 2 p 1 alusel automaatselt voib olla
probleemne, kuna vastuolu voimude lahususe pohimoéttega voi huvide konflikti voimalus
ei pruugi olla ilmselge'*.

7. RKLS § 22 Ig 3 voimaldab Riigikogu liikmel olla seaduses sitestatud noukogu esimees voi
liige, kui ta on nimetatud sellesse noukokku Riigikogu voi selle organi (Riigikogu esimehe,
juhatuse voi komisjoni) poolt. Kommenteeritav sdte kujutab endast sonaselget kinnitust,
et konealusel juhul ei ole tegemist niisuguses ametis olemisega, mida loetakse voimude
lahususe pohimottega vastuolus olevaks voi muul viisil huvide konflikti pohjustavaks. Sar-
nane sdte sisaldus ka RKTS-is (§ 7 Ig 1 neljas lause alates Riigikogu IX koosseisu volituste
alguspdevast kehtinud redaktsioonis): , Teises riigiametis olemiseks ei loeta aga Riigikogu
poolt seaduse alusel nimetatuna mone noukogu esimeheks voi litkmeks olemist, soltumata
nimetamise ajast.”

Noukogud, mida peetakse silmas RKLS § 22 1g-s 3, on nditeks rahvusooperi noukogu'¥’,
rahvusraamatukogu noukogu'#, rahvusringhddlingu noukogu', kohtute haldamise nou-
koda™?, Eesti Haigekassa noukogu®! jt.

§ 23. Avalikus teenistuses olemise keeld

(1) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla teenistuja riigi ametiasutuses.

(2) Riigikogu liige ei vOi oma volituste ajal olla valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juht.
(3) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla vallavanem voi linnapea, valla- voi linna-
valitsuse liige ega kohaliku omavalitsuse ametnik.

146 Riigikohus on seoses kohaliku omavalitsuse volikogu liikme volituste 10ppemise alustega arendanud
vdlja nn juriidilise fakti teooria, mille kohaselt volikogu liikme volitused 16pevad automaatselt, kui
esineb moni KOKS § 18 Ig-s 1 sdtestatud alustest — juriidiline fakt (vt RKPJKo 30.11.2010, 3-4-1-17-10,
Paul Laur vs. VVK; RKPJKo 12.03.2013, 3-4-1-6-13, Kanepi Vallavolikogu liikmed vs. VVK). Juriidilise fakti
teooria ei ole RKLS § 22 1g 2 kohaldamise puhul tiksiiheselt tilevoetav, muu hulgas nt seetottu, et KOKS
§ 18 1g-s 1 sdtestatud alused on sonastuse poolest RKLS § 22 1g-s 2 sdtestatust oluliselt konkreetsemad.
Lisaargumendina voib esile tuua RKPJKo 02.11.1994 otsuse asjas nr I1-4/1-6/94, milles ei loetud haldus-
noukogudes olnud Riigikogu liikmete volitusi automaatselt 1oppenuks, vaid neile anti iiks kuu otsuse
joustumisest arvates, et nad mddratleksid oma suhte Riigikoguga ja haldusnoukogudega. Tosi, ka selles
otsuses viljendatut ei saa asja eripdrase konteksti tottu tingimusteta eeskujuks votta.

147 ROS§6lg2p1l

148 ERRS § 8 Ig 2.

149 ERHS §141g1p 1L

150 KS§401g 1.

151 HKS § 91g 2.
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(4) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla teiste riikide, Euroopa Liidu institutsioonide
voOl asutuste ega rahvusvaheliste organisatsioonide teenistuses.

1. RKLS § 23 1g-d 1 ja 3 1dhtuvad enne 1. aprilli 2013 kehtinud ATS-i (edaspidi ATS v.r.) ter-
minoloogiast. Avalik teenistus ATS v.r. § 1 1g 1 jargi oli to6tamine riigi voi kohaliku oma-
valitsuse ametiasutuses. Ametiasutusena késitas ATS v.r. riigi voi kohaliku omavalitsuse eel-
arvest finantseeritavat asutust, kelle tilesandeks on avaliku voimu teostamine (§ 2 1g 1).
ATS v.r. andis ka riigi ametiasutuste ja kohaliku omavalitsuse ametiasutuste loetelu (§ 2
lg-d 2 ja 3). ATS v.r. § 4 1g 1 kohaselt oli avalik teenistuja isik, kes teeb palgalist t66d riigi voi
kohaliku omavalitsuse ametiasutuses. Avalikud teenistujad jagunesid ametnikeks, abi-
teenistujateks ja koosseisuvdlisteks teenistujateks (ATS v.r. § 5), ametnikud omakorda riigi-
ametnikeks ja kohaliku omavalitsuse ametnikeks (ATS v.r. § 6 Ig 2).

1. aprillist 2013 jous oleva ATS (edaspidi ATS wu.r.) § 5 jargi on avalik teenistus:

1)  riigi voi kohaliku omavalitsuse tiksuse avalik-0iguslik teenistus- ja usaldussuhe
ametnikuga ametiasutuse lilesannete tditmiseks, mis on avaliku voimu teostami-
ne;

2)  riigi voi kohaliku omavalitsuse tiksuse eradiguslik toosuhe isikuga ametiasutuse
ulesannete taitmiseks, mis on tiksnes avaliku voimu teostamist toetav to0.

Ametiasutust mdaratletakse ATS u.r-is sarnaselt ATS v.r-iga (vt ATS u.r. § 6). Erinevalt
ATS v.r-ist ei kasutata ATS u.r-is terminit ,avalik teenistuja®“, vaid termineid ,ametnik® ja
~tootaja“ (§ 7).

Ulaltoodust johtuvalt tuleb RKLS § 23 Ig-t 1 moista nonda, et Riigikogu liikmel ei ole luba-
tud olla ametnik ATS u.r. § 7 Ig 1 mottes ega tootaja ATS u.r. § 7 Ig 4 mottes. Samuti ei luba
RKLS § 23 Ig 3 Riigikogu litkmel olla kohaliku omavalitsuse ametnik (ATS u.r. § 7 1g 1), kuid
el keela olla tootaja kohaliku omavalitsuse tiksuse ametiasutuses. Kohaliku omavalitsuse
ametiasutuses tootajana tootamine voib olla valistatud RKLS § 22 1g-te 1 ja 2 alusel.

2. ATS u.r. § 2 1g 3 kohaselt ei kohaldata avaliku teenistuse seadust Vabariigi Presidendile,
kohtunikule, 6iguskantslerile, riigikontrolorile ega riiklikule lepitajale (p-d 3, 5, 6, 7, 8).
Tegemist on siiski Riigikogu litkme mandaadiga tihitamatute ametitega (riigiametitega PS
§631g1ja§ 64lg2p1 mottes) kui mitte RKLS § 23 1g 1 tdhenduses, siis kindlasti § 22 1g 2
tahenduses.

3. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 2 kohaselt ei voi Riigikogu liige olla valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse juht. Valitsusasutuse hallatav riigiasutus on VVS § 38 p 2 kohaselt
taidesaatva riigivoimu asutus. VVS § 43 1g 1 sdtestab, et valitsusasutuste haldamisel voivad
olla riigieelarvest finantseeritavad riigiasutused, kelle pohitilesandeks ei ole tdidesaatva riigi-
voimu teostamine; seaduse alusel voivad valitsusasutuste hallatavad riigiasutused teostada
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tdidesaatvat riigivoimu. VVS § 43 g 2 jargi valitsusasutuste hallatavad riigiasutused teenin-
davad valitsusasutusi voi tdidavad teisi riiklikke tilesandeid kultuuri, hariduse, sotsiaal- voi
muus valdkonnas. Valitsusasutuste hallatavad riigiasutused on nditeks Riigi Tugiteenuste
Keskus, Eesti Ajaloomuuseum, Eesti Lennuakadeemia, Eesti Keele Instituut ja Keskkonna-
agentuur. Valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhi nimetab ametisse minister ministee-
riumi juhina (VVS §491g 1 p 5).

RKLS ei satesta Riigikogu liikme jaoks keeldu olla valitsusasutuse hallatava riigiasutuse t006-
taja. TOO niisuguses riigiasutuses ei ole avalik teenistus. Siiski voib Riigikogu liikme toota-
mine valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses ka muul tookohal kui juhina olla probleemne
voimude lahususe pohimotte aspektist ja voimaliku huvide konflikti tottu (RKLS § 22 1g 2).

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 3 keelab Riigikogu liikme tdé6tamise kohaliku omava-
litsuse ametites: vallavanema, linnapea, valla- voi linnavalitsuse litkme ja kohaliku omava-
litsuse ametnikuna. Selle sdtte kohaselt ei ole Riigikogu litkmel keelatud tootada kohaliku
omavalitsuse ametiasutuses tootajana voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuse hallatavas
asutuses (vt KOKS § 35). Kohaliku omavalitsuse ametiasutused on nditeks Tallinna Linnakant-
selei, Tallinna Linnavolikogu Kantselei, Tallinna Linnavaraamet, Tallinna Ettevotlusamet ja
Tallinna Haridusamet, ametiasutuste hallatavad asutused aga nditeks Tallinna Turud, Tallin-
na Huvikeskus ,Kullo®, Lasnamie Muusikakool ja Tallinna Opetajate Maja.

5. Kuna Riigikogu liige teenib Eesti Vabariiki, ei voi ta kommenteeritava paragrahvi 16ike 4
kohaselt olla teiste riikide, Euroopa Liidu institutsioonide voi asutuste ega rahvusvaheliste
organisatsioonide teenistuses. Sdte katab ka teiste riikide ja Euroopa Liidu institutsioonide
poliitilised ametikohad, nt Euroopa Komisjoni voliniku ameti. Kommenteeritavas loikes
loetletud ametisse nimetamisel l1opevad Riigikogu liikme volitused RKLS § 8 Ig 2 p 1 alusel
(vt RKLS § 8 kommentaar 3). Teiste riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonide teenistuses
viibimine voib seada kahtluse alla Eesti Vabariigi huvidest ldhtumise, norgestada Riigiko-
gu litkme soltumatust, samuti tekitada konflikti Eesti riigi ja teise riigi voi rahvusvahelise
organisatsiooni huvide vahel. Nditeks voib olla RKLS § 23 1g-ga 4 vastuolus olukord, kus
Riigikogu liige tegutseb valisriigi aukonsulina'®?. Riigikogu litkme staatuse seaduse eelnou
(54 SE, XI Riigikogu) seletuskirja kohaselt on Riigikogu liikmel keelatud omada piisivat t66-
vol teenistussuhet, keelatud ei ole aga nditeks osaleda rahvusvahelise organisatsiooni mis-
sioonides.

152 Konsulaarsuhete Viini konventsioon, mis on vastu voetud 23.04.1963, sdtestab konsulaarsuhete korral-
damise riikide vahel, muu hulgas ka aukonsuli regulatsiooni. Eri riikides on aukonsuli staatus ja tiles-
anded monevorra erinevad, kuid aukonsuli pohitilesanded sdtestab konventsiooni artikkel 5. Au-
konsuli iilesanneteks on muu hulgas kaitsta ja esindada ldhetajariigi, selle kodanike ja juriidiliste
isikute huve. Samuti kuulub aukonsulite tilesannete hulka passide ja muude reisidokumentide véljas-
tamine ldhetajariigi kodanikele.
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§ 24. Linna- ja vallavolikogu lilkkmeks olemise keeld

(1) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla linna- voi vallavolikogu liige.

(2) Riigikogu litkme valimisel linna- voi vallavolikogu litkmeks tema volitused linna- voi
vallavolikogu liikmena peatuvad.

[Kehtetu - RT I, 21.06.2016, 16 - joust. 16.10.2017]

1. Kuni 2017. aasta 16. oktoobrini kehtib Riigikogu liikme kohaliku omavalitsuse volikogu
liitkmeks olemise keeld. Keeld 1ahtub eeldusest, et Riigikogu liige teostab Riigikogus olles
riigivoimu kogu rahva esindajana, omavalitsusorganite esindajad lahtuvad seevastu valla-
voi linnaelanike vajadustest ja huvidest, mis tekitab huvide kollisiooni ja rikub vertikaalset
voimude lahususe pohimotet. Lisaks voib kohaliku omavalitsuse tegevuse puhul radkida
laiemas mottes tdidesaatva voimu teostamisest ning nii on ka kohaliku omavalitsuse voli
kogu riigi poolt omavalitsusele pandud tilesannete otsustamisel funktsionaalselt riigi tdide-
saatva voimu osaks'3.

2. RKLS § 24 1g 2 néeb ette, et kui Riigikogu liige valitakse kohaliku omavalitsuse volikogu
litkmeks, siis tema volikogu litkme volitused peatuvad. Kui Riigikogu liige soovib olla voli-
kogu liige, peab ta Riigikogust tagasi astuma. KOKS § 19 1g 2 p 1! kohaselt volikogu liikme
volitused peatatakse Riigikogu liikme volituste taitmise ajaks kuni Riigikogu liikme voli-
tuste 1oppemiseni. Volikogu litkmel, kes osutub valituks Riigikokku, on voimalik volikogu
liikme volituste peatamist vidrata sellega, et ta astub Riigikogust tagasi enne ametivande
andmist (vt RKLS § 9 Ig 3).

3. Keeld kaotab oma kehtivuse alates 2017. aasta kohaliku omavalitsuse volikogu korraliste
valimiste valimistulemuste vdljakuulutamise pdevast'>*. Eelnou 181 SE seletuskirjas’>® on
peamise pohjusena vélja toodud Riigikogu litkme ebaproportsionaalse passiivse valimis-
oiguse piirangu kaotamise vajadus. Huvide konflikti maandamiseks nahakse muu hulgas
ette, et Riigikogu litkmest volikogu litkmele ei maksta volikogu t60st osavotu eest tasu.
Samuti ei ole Riigikogu liikmel, olles volikogu esimehe voi aseesimehe ametis, 6igust saada
volikogu palgalisele esimehele voi aseesimehele ettendhtud tootasu’™®.

153 Vt diguskantsleri seisukohta RKPJKo 14.10.2005, 3-4-1-11-05, p. 7.

154 Riigikogu liikme staatuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus (RT I,
21.06.2016, 16), joustub 16.10.2017.
155 Riigikogu liikme staatuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse

eelndu (181 SE, XIII Riigikogu) seletuskiri.

156 KOKS § 17 1g-d 3 ja 4 (16.10.2017 joustuvas redaktsioonis). Riigikogu liikme ja kohaliku omavalitsuse
volikogu liikme t606 tihitamise lubatavust kinnitas ka Riigikohus, taotlust tunnistada Riigikogu liikme
staatuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus (RT I, 21.06.2016, 16)
pohiseadusevastaseks. Riigikohus maérkis, et pohiseadus ei ndua, et kohaliku elu kiisimusi otsustavatel
isikutel ei voiks olla vahimatki puutumust riigielu kiisimuste otsustamisega. “Olukord, kus Riigikogu
liikmed moistavad paremini kohaliku elu probleeme, tagab ka kohaliku omavalitsuse tiksuste diguste
ja huvide laiemat arvestamist seadusandja tegevuses (p. 68).” —-RKPJKo 16.05.2017 nr 3-4-1-11-16.
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§ 25. Euroopa Parlamendi liikkmeks olemise keeld
Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla Euroopa Parlamendi liige.

1. Euroopa Liidu Noukogu 1976. aasta otsus, mis késitleb Euroopa Parlamendi liikmete
valimist otsese ja tihetaolise hddletamisoiguse alusel, ndeb ette, et alates 2004. aasta
Euroopa Parlamendi valimistest on Euroopa Parlamendi litkme amet litkmesriigi parlamendi
liitkme ametiga tthitamatu (otsuse art 6 1g 2)'*’. Sama sdtestab Euroopa Parlamendi valimise
seaduse § 75p 1

2. Euroopa Parlamendi liikmeks valitud Riigikogu liikme volituste 1oppemise kohta vt RKLS
§ 9 kommentaare 11 ja 12.

§ 26. Avalik-6igusliku juriidilise isiku néukokku kuulumise piirangud ning juhiks ja
juhatuse lilkmeks olemise keeld

(1) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla avalik-oigusliku juriidilise isiku noukogus
nimetatuna Vabariigi Valitsuse, ministri voi muu tdidesaatva riigivoimu asutuse juhi poolt.
(2) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla Eesti Panga noukogu esimees.

(3) Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla avalik-0igusliku juriidilise isiku juht ega
juhatuse liige.

1. Kommenteeritava paragrahvi 1oike 1 jirgi ei voi Riigikogu liige olla avalik-6igusliku jurii-
dilise isiku noukogus nimetatuna valitsuse, ministri voi muu tdidesaatva riigivoimu asutu-
se juhi poolt. RKLS § 22 Ig 3 voimaldab Riigikogu liitkmel kuuluda niisugusesse noukokku
nimetatuna kas Riigikogu voi selle organi poolt voi monel muul alusel.

2. Site, mis keelas Riigikogu liikmel olla Eesti Panga noukogu esimees, sisaldus ka RKTS-is
(§ 7 1g 1 kolmas lause): , Riigiametis olemiseks loetakse ka Eesti Panga Noukogu esimeheks
olemist ... .“ RKTS-1 viidi konealune keeld siiski alles 24. novembril 1998 vastu voetud Riigi-
kogu tookorra seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadusega (RT I 1998, 107,
1765). Aastatel 1992-1997 oli Riigikogu liige Uno Mereste tihtlasi Eesti Panga noukogu
esimees.

3. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 3 keelab Riigikogu liikmel olla avalik-6igusliku jurii-
dilise isiku juht voi juhatuse liige. Seletuskirja kohaselt on keeld sédtestatud, et valtida Riigi-
kogu litkme ministrist vahemalt kaudselt soltuvusse sattumist mddaral, mis voib pohjusta-
da minetusi Riigikogu litkme kohustuste tditmisel. Kuigi avalik-0iguslikul juriidilisel isikul
on mitu juhtorganit, peetakse kommenteeritavas sdttes silmas juriidilise isiku igapdevast

157 Noukogu 20.09.1976 otsus 76/787/ESTU, EMU, Euratom (EUT L 278, 8.10.1976, 1k 1-4), mida on muu-
detud ndukogu 25.06.2002 ja 23.09.2002 otsusega 2002/772/EU, Euratom (EUT L 283, 21.10.2002, eesti-
keelne erivdljaanne: ptk 01, kd 004, 1k 137-140).
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tegevust juhtivaks juhtorganiks voi selle litkmeks olemist. Nii naiteks on Tallinna Tehnika-
tilikooli juhtorganid kuratoorium, ndukogu ja rektor (TTUKS § 3), neist Tallinna Tehnika-
ulikooli kui avalik-0igusliku juriidilise isiku juht RKLS § 26 1g 3 mottes on rektor. ROS § 5
kohaselt juhivad rahvusooperit noukogu, peadirektor ja loominguline juht, neist kaks
viimast on rahvusooperi kui avalik-6igusliku juriidilise isiku juhid RKLS § 26 1g 3 mottes.

4, Oiguslikult vormilt on avalik-diguslikuks juriidiliseks isikuks ka Kaitseliit. KaLS § 2 1g 1
kohaselt on Kaitseliit Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev vabatahtlik, sojavdeliselt
korraldatud, relvi valdav ning sojavdeliste harjutustega tegelev riigikaitseorganisatsioon.
Kaitseliidu eriparaks on organisatsiooni dualistlik olemus, mis seisneb vabatahtlikul liik-
meskonnal pohineva kodanikuiithingu ja sojavdeliselt korraldatud riigikaitseorganisatsiooni
simbioosis. Seetottu on organisatsiooni juhtimine tavapdrasest erinev. Sojavdeline tegevus
pohineb ainujuhtimisel, samas vabatahtlik tegevus kollegiaalsel juhtimisel.’*® Riigikogu
liikme oOigust kuuluda Kaitseliitu kui vabatahtlikkusel pohinevasse kodanikutihingusse ei
ole piiratud.

5. Iga kaitseliitlane on Kaitseliidus allutatud tditevvoimu tahtele jirgmise alluvusahela
kaudu: Kaitseliidu struktuuritiksuse alliiksuse tilem - Kaitseliidu struktuuritiksuse tilem —
Kaitseliidu tilem — Kaitsevde juhataja — kaitseminister. Igale Kaitseliidu litkmele saab kasu
korras anda tilesandeid vastavalt Kaitseliidu maarustikele ja Kaitseliidu kodukorrale. Kuna
aga Riigikogu liige on PS § 63 lg 2 jargi oma volituste ajaks vabastatud kaitsevdeteenistuse
kohustusest, on Riigikogu litkmest kaitseliitlane vabastatud kohustusest tdita sojavaelise
kasuliini kaudu antud teenistustilesandeid.

6. Vastavalt KaLS § 19 Ig-le 1 on Kaitseliidu juhtorgan Kaitseliidu keskjuhatus!*, kes juhib
organisatsiooni igapdevast tegevust. KaLS § 19 Ig 3 kohaselt moodustavad keskjuhatuse
Kaitseliidu uilem, Kaitseliidu peastaabi tilem ja kolm kolmeks aastaks keskkogu poolt valitud
Kaitseliidu tegevliiget voi auliiget, kes on aulitkmeks valitud tegevliikmeks olles.

KaLS-ist tuleneb, et keskjuhatuse tilesandeks on esindada Kaitseliitu, samuti otsustada
Kaitseliidu tegevuse seisukohalt olulisi kiisimusi (eelarve, finantsplaani ja majandusaasta
aruande koostamine, eelarve tditmine, vara valitsemine, vara kasutamise korra kehtesta-
mine, eraoiguslike juriidiliste isikute asutamine, kinnisvara rendile andmine jne). Kuna
Kaitseliidu keskjuhatus tdidab juriidilise isiku juhatusele iseloomulikke tilesandeid, tuleb
keskjuhatust kasitada Kaitseliidu kui avalik-0igusliku juriidilise isiku juhatusena ja kesk-
juhatuse litkmeid juhatuse litkmetena.

VVS § 60 1g 1 ja KaLS § 85 Ig 2 jargi teostab Kaitseliidu tegevuse tile jarelevalvet Kaitse-
ministeerium. Jarelikult alluvad Kaitseliidu tegevuse eest vastutava juhtorgani litkmed
ministri kontrollile. Seetottu on Kaitseliidu keskjuhatuse liikme ametikoht Riigikogu
liitkme ametikohaga tihitamatu.

158 Kaitseliidu seaduse eelnou (190 SE, XII Riigikogu) seletuskiri, 1k 17.
159 Kaitseliidu keskorganid on keskkogu, keskjuhatus, keskrevisjonikomisjon ja vanematekogu (KaLS § 17
lg 3). Kaitseliidu tegevust korraldav korgeim juhtorgan on Kaitseliidu keskkogu.
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7. Mis puudutab teisi Kaitseliidu keskorganeid, nagu keskkogu, keskrevisjonikomisjon ja
vanematekogu, siis nende tilesanded ei ole kdsitletavad juriidilise isiku juhatusele iseloomuli-
ke tilesannetena. Nditeks Kaitseliidu keskkogu taidab pigem juriidilise isiku tildkoosolekule voi
noukogule omaseid tilesandeid, nagu teistesse keskorganitesse litkmete valimine, eelarve ja
majandusaasta aruande kinnitamine, pohikirja ja kodukorra muutmise ettepanekute tegemi-
ne jne. Kaitseliidu vanematekogu tilesanneteks on Kaitseliidu arengu eesmérkide madramine
ja seisukohtade votmine Kaitseliidu tegevuses olulistes kiisimustes. Kaitseliidu keskrevis-
jonikomisjon on Kaitseliidu korgeim jirelevalveorgan, kes peab tegema jdrelevalvet kesk-
juhatuse tegevuse ning keskjuhatuse ja keskkogu otsuste tditmise tile. Seetottu ei saa
Riigikogu litkmete kuulumist Kaitseliidu keskkogusse, keskrevisjonikomisjoni voi vanemate-
kogusse pidada RKLS § 26 1g-ga 3 vastuolus olevaks.

8. Kaitseliidu struktuuritiksused'*® ja nende alltiksused'®* on Kaitseliidu kui avalik-Gigusliku
juriidilise isiku allitksused, mille tilesanded ei ole vorreldavad juriidilise isiku juhatuse
ulesannetega (piiratud otsustusulatus, tiksuse asukoht juriidilise isiku struktuuris). Nai-
teks maleva kui Kaitseliidu struktuuritiksuse juhatus arutab maleva tldtegevust puuduta-
vaid kiisimusi, kiidab heaks maleva eelarve projekti ja esitab selle keskkogule, toetab oma
vastutusalas Naiskodukaitse, Noorte Kotkaste ja Koduttitarde tegevust jne.'®* Taitevvoimu
teostamisega seotud riigikaitselistes kiisimustes Kaitseliidu kollegiaalsed organid'®® otsu-
seid ei tee, sojalise vdljadppe ja riigi sojaliste voimete ettevalmistamisel on neil ainult nou-
andev sonaoigus, kuna nendes kiisimustes on otstarbekas jargida sojavaelise ainujuhtimise
pohimotet. Seega huvide konflikti siin mandaadi teostamisega tekkida ei saa. Seda arvesta-
des ei saa Riigikogu liikmete kuulumist malevate, malevkondade, samuti nende koosseisu
kuuluvate alltiksuste (nt tiksikkompanii, tiksikrithma) kollektiivsetesse juhtorganitesse
pidada RKLS § 26 1g-ga 3 vastuolus olevaks.

§ 27. Vabade kutsete pidamise keeld
Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal tegutseda advokaadi, notari, kohtutdituri ega van-
detolgina.

1. Vabade kutsete pidamise keeld tuleneb vajadusest viltida huvide konflikti. Vihemalt
notari, kohtutaituri ja vandetolgi ameti puhul teenib nende Riigikogu litkme mandaadiga
thitamise keeld ka voimude lahususe printsiibi tagamise eesmarki, sest notar, kohtutditur
ja vandetolk tdidavad avalikke tilesandeid.

160 Kaitseliidu struktuuritiksused on peastaap, malevad, kiiberkaitseiiksus, kool, Naiskodukaitse ning
noorteorganisatsioonid Noored Kotkad ja Koduttitred (KLS § 9 1g 1).
161 Nt maleva alliiksused voivad olla malevapealiku administratsioon, staap, malevkond, tiksikkompanii,

kompanii, tiksikdivisjon, tiksikpatarei, tiksikrithm, rithm, erialaalliiksus, tiir, orkester, sektsioon ja
jagu (Vabariigi Valitsuse 10.10.2013 madarus nr 151 , Kaitseliidu kodukord®).

162 Vabariigi Valitsuse 10.10.2013 madarus nr 151 , Kaitseliidu kodukord”“ § 35 Ig 2 p 4.

163 Kollegiaalsed organid moodustavad Kaitseliidu duaalse juhtimissiisteemi teise pohiosise sojavdelise
juhtimise korval.
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2. Advokaat (vandeadvokaat v6i vandeadvokaadi abi) on Eesti Advokatuuri kui avalik-
oigusliku juriidilise isiku liige (vt AdvS §-d 2 ja 22). AdvS § 35 Ig 1 p 3 kohaselt peatatakse
isiku advokatuuri litkmesus juhatuse otsusega, kui ta on valitud Riigikogu litkmeks.

3. Vastavalt NotS § 2 1g-le 1 on notar avalik-6igusliku ameti kandja, kellele riik on delegeeri-
nud oigussuhete turvalisuse tagamise ja oigusvaidluste ennetamise tilesande. NotS § 121g 1
sdtestab, et notar ei voi peale notariameti pidada teisi tasustatavaid ameteid ega olla muul
tasustataval t60l, vdlja arvatud oppe- ja teadustoo ning loometoo.

4. Kohtutditur peab avalik-6iguslikku ametit enda nimel ja vastutusel vaba elukutsena (KTS
§ 2 1g 1). Kohtutditur ei voi kohtutdituri ameti korval pidada teisi tasustatavaid ameteid
ega olla muul tasustataval to6l, vdlja arvatud oppe-, teadus- voi loometoo ning tegutsemine
pankrotihaldurina.

5. Vandetolk on isik, kes osutab kutsetegevusena ametlikku dokumentide tolkimise teenust
ja tdidab seaduses sdtestatud juhtudel muid tolkimisega seotud tilesandeid (VTS § 2 1g 1).
RKLS-i vastuvotmise ajal kehtinud VTS-1'% kohaselt vois vandetolk oma ametitegevuse korval
tegelda ettevotlusega voi olla palgalisel t661 voi avalikus teenistuses, kui tema pohitegevus-
alaks voi pohiliseks t66- voi teenistusilesandeks oli tolkimine, keeleopetus, keeleteaduslik
tegevus voi kui see oli seotud ametitunnistusel margitud voorkeele sagedase kasutamisega
(VIS § 91g 1 04.02.2006 kuni 27.12.2007 kehtinud redaktsioonis). 1. jaanuaril 2014 joustu-
nud VTS-1 § 6 kohaselt on vandetolgile lubatud koik korvaltegevused, mis ei kahjusta tema
erapooletust ja vddrikust ega usaldatavust vandetolgi kutse suhtes, kui seadus ei sdtesta
teisiti. Tulenevalt kommenteeritavast paragrahvist ei saa Riigikogu liige oma volituste ajal
vandetolgina tegutseda.

§ 28. Riigi osalusega arilihingu ning riigi asutatud sihtasutuse juhiks ja juhatuse liikmeks
olemise keeld

Riigikogu liige ei voi oma volituste ajal olla riigi osalusega dritihingu voi riigi asutatud siht-
asutuse juht ega juhatuse liige.

1. Riigivaraseaduses kasutatakse jirgmisi moisteid:

- riigi dritihing — aktsiaselts, mille koik aktsiad kuuluvad riigile, voi osatihing, mille
ainuke osa kuulub riigile (RVS § 31g 1 p 1);

- riigi osalusega dritihing — aktsiaselts voi osatthing, milles riigile kuulub vihemalt
uks aktsia voi osa (RVS § 31g 1 p 2);

- riigi asutatud sihtasutus — riigi sihtasutus voi riigi osalusel asutatud sihtasutus
(RVS§3lg1p7);

- riigi sihtasutus — sihtasutus, mille ainuasutaja on riik (RVS § 31g 1 p 8);

164 RT 12001, 16, 70.
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- riigi osalusel asutatud sihtasutus — sihtasutus, mille mitmest asutajast tiks on riik
(RVS§31g1p9).

Kommenteeritava paragrahvi sonastus ,riigi osalusega dritihing voi riigi asutatud siht-
asutus“ holmab neid koiki.

Riigi osalusega dritthingud on nditeks Eesti Energia AS, AS Saarte Liinid ja AS Eesti Vangla-
toostus. Riigi asutatud sihtasutused on nditeks SA Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus,
SA Erametsakeskus ja Maaelu Edendamise Sihtasutus.

2. Riigi osaluspoliitika teostamine eradiguslikes isikutes kujutab endast riigi majandus-
poliitika elluviimist, mis on osa riigi sise- ja valispoliitika elluviimisest PS § 87 p 1 tahendu-
ses, ja see kuulub Vabariigi Valitsuse kui tdidesaatva riigivoimu padevusse'®. Osalusi teosta-
vad vahetult erinevad ministeeriumid’¢®. Riigile kuuluva vihemusosaluse teostajaks on alati
Rahandusministeerium (RVS § 5 Ig 3). Osalusi valitsevad ministeeriumid esitavad Rahandus-
ministeeriumile kui riigi osaluspoliitika koordineerijale aruandeid riigi eradiguslikes isikutes
osalemise eesmarkide ja riigi osaluste valitsemise kohta (RVS § 98 1g-d 2—4). Rahandusminis-
teerium esitab tiks kord aastas Vabariigi Valitsusele eelnimetatud aruannete pohjal koosta-
tud koondaruande, mille Vabariigi Valitsus kinnitab ning saadab Riigikogule ja Riigikont-
rollile teadmiseks (RVS § 99 Ig 3). Seega on Vabariigi Valitsusel seoses riigi osaluspoliitikaga
aruandekohustus Riigikogu ees ning Riigikogu teostab tditevvoimu majandustegevuse tle
(sh seoses osalustega eraodiguslikes juriidilistes isikutes) parlamentaarset kontrolli. See-
tottu on kommenteeritavas paragrahvis loetletud ametid Riigikogu liikkme t66ga tthitamatud.

3. Riigikogu liikmel on keelatud olla riigi osalusega dritithingu voi riigi asutatud sihtasutu-
se juht ja juhatuse liige. AS § 180 lg 1 kohaselt on osaithingu juhatus osatihingu juhtorgan,
mis esindab ja juhib osatihingut. Juhatusel vdib olla tiks liige (juhataja) voi mitu liiget (AS §
180 lg 2). Sarnane on driseadustiku regulatsioon ka aktsiaseltsi juhatuse puhul (AS § 306 lg
1, § 308 Ig 1 teine lause). Sihtasutuse organid on juhatus ja noukogu (SAS § 16). Sihtasutuse
juhatus juhib ja esindab sihtasutust; juhatus voib koosneda tihest voi mitmest liitkmest (SAS
§171g 1).

4. Eelmistes punktides toodut arvestades ei voi Riigikogu liige olla sellise aktsiaseltsi voi
osaithingu, milles riigile kuulub vahemalt tiks aktsia vOi osa, juhataja ega juhatuse liige
AS § 180 Ig-te 1ja 2, § 306 1g 1 ja § 308 1g 1 teise lause mottes ega riigi sihtasutuse voi riigi
osalusel asutatud sihtasutuse juhatuse ainus liige voi tiks mitmest litkmest SAS § 16ja § 17
lg 1 mottes.

165 RKPJKo 02.11.1994 nr I1I-4/1-6/94, p 2 kaheksas 16ik.

166 Riigile kuuluva aktsia voi osa valitseja ja dritihingu asutajadiguste teostaja, samuti riigi asutajadiguste
teostaja sihtasutuses ning liikmediguste teostaja mittetulundusiihingus on vastavalt padevusele ja
sobivusele Vabariigi Valitsuse mddratud ministeerium (RVS § 51g 1 ja § 6 Ig 3).
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5. Kommenteeritav paragrahv ei keela Riigikogu liikmel olla riigi osaluseta dritthingu voi
sihtasutuse juht voi juhatuse liige. Enne RKLS-i kehtinud Riigikogu tookorra seaduse'®”
redaktsiooni § 7 1g 2 p 2 kohaselt ei tohtinud Riigikogu liige oma volituste ajal saada tootulu
tulundustihingu juhatuse liitkmena.

6. Kommenteeritav paragrahv ei keela Riigikogu liikmel olla riigi osalusega mittetulundus-
thingu juhatuse liige.

7. RKLS § 28 ei keela Riigikogu liikmel olla riigi osalusega dritthingu noukogu liige. Siiski
tekitab see kiisimusi eelkoige seoses personaalse voimude lahususega. Riigi osalusega ari-
tihingu noukogu liige saab oma volitused ministrilt kui tdidesaatva voimu esindajalt, samuti
on ministril oigus ta tagasi kutsuda. Ka noukogu litkmele makstava tasu suuruse otsustab
ja selle maksmise korra kehtestab minister. Ministril on oigus kutsuda noukogu liige tagasi
voi ,karistada®“ teda aruandluskohustuse tditmata jitmise korral tasu maksmise vahenda-
mise voi selle peatamisega. Oiguskantsler on mérkinud, et tiidesaatva riigiharu voimalus
mojutada Riigikogu liitkme prestiizi, ligipddsu teabele ja igakuist sissetulekut voib vahendada
Riigikogu litkkme soltumatust ning on voimude lahususe pohimottest lahtuvalt lubamatu®.

8. Voimude lahususe pohimotet riivab ka asjaolu, et ndukogu funktsioonid ei piirdu ainult
jarelevalvega dritithingu juhatuse tile, vaid ta teostab ka ise juhtimisfunktsiooni (nt andes
nousoleku aktsiaseltsi nimel tehingute tegemiseks, mis vdljuvad igapdevase majandus-
tegevuse raamest). See voib olla aga kdsitatav riigi majanduspoliitika elluviimisena’®. Riigi-
kogu liige on pohiseadusest tulenevalt kohustatud teostama parlamentaarset kontrolli selle
ule, kuidas Vabariigi Valitsus teostab tditevvoimu. Seega tekib Riigikogu litkkmena parlamen-
taarse kontrolli kdigus taitevvoimu tegevust eraoiguslikes isikutes kontrollides'”® olukord,
kus jdrelevalvaja ja jarelevalvatav langevad kokku ning olemuselt vastandlike tilesannete
taitmisest tekib huvide konflikt. Samuti on oiguskantsler mérkinud, et kui Riigikogu litkmest
aritthingu noukogu liige asub teostama jarelevalvet drithingu tildkoosoleku (ministri) tle,
keerab see pea peale kogu driseadustiku loogika'”!.

167 RT 1992, 46, 582.

168 Oiguskantsleri 07.09.2016 kiri nr 18-2/160749/1603596. Kittesaadav: http://oiguskantsler.ee/sites|
default/files/field_document2/riigikogu_liikmete kuulumine_riigi ariuhingute noukogudesse.pdf.

169 Oiguskantsleri 14.04.2010 kiri nr 18-1/100626/1002300, arvamus Riigikogu pohiseaduskomisjoni
esimehele eelndude 201 SE ja 429 SE kohta.

170 Riigikontrolor esitab igal aastal Riigikogule iilevaate riigi vara kasutamisest ja sdilimisest, mille jirel
Riigikogu otsustab riigi majandusaasta koondaruande kinnitamise. Riigikontroll koostab riigi majan-
dusaasta koondaruande kohta oma kontrolliaruande, mis esitatakse Riigikogule koos riigi majandus-
aasta koondaruandega (RES § 48 lg 6). Riigikontrolli kontrolliaruanne riigi 2010. aasta majandus-
aasta koondaruande kohta holmab muu hulgas riigi osalusega dritihingute auditite tulemusi (kontrol-
liaruande lisa 3). Kittesaadav: http:/fwww.riigikontroll.ee/DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.
aspx?Fileld=11252&Auditld=2184.

1 Oiguskantsleri ettekanne Riigikogus 29. jaanuaril 2008. Vt Riigikogu 29.01.2008 istungi stenogramm.
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9. Ei ole siiski vilistatud, et Riigikogu liikme kuulumine monede riigi osalusega dritthingute
vo0i riigi asutatud sihtasutuste noukogudesse voib olla 6igustatud. Sellisel juhul tuleks voi-
mude tasakaalustatuse pohimotte kohaselt Riigikogu liige noukogusse nimetada Riigikogul
endal'”?, samuti tuleks reguleerida Riigikogu litkmest noukogu liikme alluvust ja vastutust
puudutavad kiisimused.

7. peatiikk
RIIGIKOGU LIIKME SOTSIAALSED TAGATISED

§ 29. Riigikogu liikme palk

(1) Riigikogu litkkmete ametipalk maaratakse korgemate riigiteenijate ametipalkade seadusega.
[RT 12010, 1, 2 —jdust. 01.01.2012]

(2)—(7) [Kehtetud — RT 12010, 1, 2 — joust. 01.01.2012]

(8) Riigikogu liitkmele makstakse palka alates ametivande andmise pdevast.

1. Praegu sitestab Riigikogu liikme ametipalgaga seonduva korgemate riigiteenijate ameti-
palkade seadus!”?. Viimane on Riigikogu litkmete tasu seadus PS § 75 ja § 104 1g 2 p 7 tdhen-
duses.

2. KRAPS § 1 jargi on korgemate riigiteenijate ametipalk korgemate riigiteenijate korgeima
palgamaadra, korgeima palgamadra indeksi ja ettendhtud koefitsiendi korrutis.

3. Korgeim palgamaddr on sitestatud KRAPS § 2 Ig-s 1 — 5200 eurot.

172 Oiguskantsleri 07.09.2016 kiri nr 18-2/160749/1603596. Kittesaadav: http://oiguskantsler.ee/sites|
default/files/field _document2/riigikogu_liikmete kuulumine_riigi ariuhingute noukogudesse.pdf.

173 Kuni 1. jaanuarini 2012 kehtis RKLS § 29 jargmises sonastuses:
»§ 29. Riigikogu liikme palk
(1) Riigikogu liikme palk on Eesti keskmise palga ja kdesolevas paragrahvis ettendhtud koefitsiendi
korrutis.

(2) Riigikogu esimehe ametipalga koefitsient on 6.

(3) Riigikogu aseesimehe ametipalga koefitsient on 5,5.

(4) Riigikogu komisjoni esimehe ja fraktsiooni esimehe ametipalga koefitsient on 5.

(5) Riigikogu komisjoni aseesimehe ja fraktsiooni aseesimehe ametipalga koefitsient on 4,5.

(6) Riigikogu liitkme ametipalga koefitsient on 4.

(7) Statistikaamet esitab Riigikogu Kantseleile iga aasta 26. veebruariks eelmise aasta neljanda kvartali

Eesti keskmise palga suuruse, mille alusel arvutatakse Riigikogu liikme palk jooksva aasta 1. martsist

jargnevaks 12 kuuks.

(8) Riigikogu liikmele makstakse palka alates ametivande andmise pdevast.”
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4. Korgeima palgamdidra indekseerimise kord on sdtestatud KRAPS § 2 lg-tes 2—4 jargmiselt:
»(2) Kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud korgeim palgamaéér indekseeritakse iga kalendri-
aasta 1. aprilliks korgeima palgamaara indeksiga, mille vadrtus on 50% tarbijahinnaindeksi
aastase muutuse ja sotsiaalmaksu laekumise aastase muutuse aritmeetilisest keskmisest.
Indeksit valjendatakse tipsusega kolm kohta parast koma.

(3) Tarbijahinnaindeksi aastast muutust vdljendatakse indeksiga, mis saadakse eelmise
kalendriaasta tarbijahinnaindeksi vadrtuse ja tile-eelmise kalendriaasta tarbijahinnaindeksi
vaartuse vahe jagamisel tile-eelmise kalendriaasta tarbijahinnaindeksi vadrtusega, 1dhtudes
Statistikaameti ametlikult avaldatud tarbijahinnaindeksi vadrtusest. Indeksit vdljendatakse
tapsusega kolm kohta parast koma.

(4) Sotsiaalmaksu laekumise aastast muutust vdljendatakse indeksiga, mis saadakse eelmise
kalendriaasta sotsiaalmaksu laekumise kogusumma ja tile-eelmise kalendriaasta sotsiaal-
maksu laekumise kogusumma vahe jagamisel tile-eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksu lae-
kumise kogusummaga, ldhtudes Rahandusministeeriumi andmetest sotsiaalmaksu laeku-
mise kohta. Indeksit viljendatakse tipsusega kolm kohta parast koma.*

5. Asjakohased ametipalga koefitsiendid on jargmised (KRAPS § 3 1g-d 2, 5, 11, 13 ja 15):

- Riigikogu esimees - 1,0;

- Riigikogu aseesimees - 0,85;

- Riigikogu komisjoni esimees — 0,85;

- Riigikogu fraktsiooni esimees — 0,85;

- Riigikogu komisjoni aseesimees — 0,75;
- Riigikogu fraktsiooni aseesimees — 0,75;
- Riigikogu liige - 0,65.

6. Rahandusministeeriumi kodulehel avaldatud ja Statistikaameti poolt iga aasta 15. mart-
siks vdlja arvutatud indeksi vddrtus oli 2017 aasta 1. aprilli seisuga 1,017.

Seega arvutatakse nditeks riigikogu liitkme palk valemi kohaselt jargmiselt:
korgeim palgamaddr x ametipalga koefitsient x indeks = 5200 x 0,65 x 1,017 = 3437,46 eurot.

Riigikogu aseesimehe, komisjoni esimehe ja fraktsiooni esimehe palk on aga sama valemi
kohaselt jargmine:
korgeim palgamaddr x ametipalga koefitsient x indeks = 5200 x 0,85 x 1,017 = 4495,14 eurot.

7.RKLS § 29 1g 8 sdtestab, millal hakatakse Riigikogu liikmele palka maksma. Kuna Riigiko-
gu litkme volituste alguse pdeva ja ametivande andmise pdeva vahele jadb enamasti mitme-
pdevane ajavahemik, siis omavad kommenteeritava sittega seoses tihtsust veel ka RKLS §
4ja§321g5.

8. RKLS § 4 kohaselt loetakse Riigikogu liikme ametiga tihitamatu t66- voi teenistussuhe
loppenuks Riigikogu litkme ametivande andmise pdevast, kui to6- voi teenistussuhet ei ole
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lopetatud voi toosuhet peatatud enne ametivande andmise pdeva. See tahendab, et kuna
Riigikogu litkme palka hakkab isik saama alates ametivande andmise pdevast, siis kuni selle
pdevani voib ta saada tasu muu hulgas seoses t60- voi teenistuskohaga, mis ei ole Riigikogu
liikme ametiga tihitatav. Selline regulatsioon tagab, et ajal, kui Riigikogu liitkme volitused on
kiill alanud, ent Riigikogu liikme palka talle veel maksta ei saa, kuna ta pole andnud ameti-
vannet, ei vota seaduses sisalduvad tihitamatusreeglid isikult voimalust saada sissetulekut.

9. RKLS § 32 Ig 5 sitestab, et kui Riigikogu liige osutub valituks Riigikogu jirgmisse koos-
seisu, makstakse talle hiivitisena summa, mille suuruseks on Riigikogu litkme ametipalk
vastavalt Riigikogu eelmise koosseisu volituste 10ppemise pdeva ja Riigikogu uues koosseisus
ametivande andmise pdeva vahele jidvate pdevade arvule. Arvestades, et palga maksmine
Riigikogu litkmele 16petatakse tema volituste 1oppemisel ning et uude Riigikogu koosseisu
valimise korral alustatakse palga maksmist ametivande andmise padevast, tagab konealune
regulatsioon selle, et uude koosseisu valitud Riigikogu liige ei jaid nimetatud perioodil ilma
sissetulekuta.

10. Praktikas on olnud kiisimuseks, kas neile Riigikogu liikmetele, kes Riigikogu uue koos-
seisu alguses on samal ajal ka Vabariigi Valitsuse litkmed, tuleks maksta Riigikogu litkme
voi valitsusliikme ametipalka. RKLS sellele kiisimusele vastust ei anna. Molema palga saami-
se valtimiseks loobusid Riigikogu XII koosseisu volituste alguses niisugused Riigikogu liik-
med valitsuslitkme palgast, Riigikogu XIII koosseisu volituste alguses aga Riigikogu litkme
palgast. Probleemi lahendamiseks tuleb muuta RKLS-1.

§ 30. Riigikogu lilkme t66ga seotud kulude hivitamine

Riigikogu liikmele hiivitatakse kuludokumentide alusel to6ga seotud kulutused kuni 30%
Riigikogu litkme ametipalgast Riigikogu juhatuse kehtestatud korras. Riigikogu XI koosseisu
volituste loppemiseni hiivitatakse Riigikogu litkmele kuludokumentide alusel tooga seotud
kulutused kuni 10% Riigikogu liikme ametipalgast Riigikogu juhatuse kehtestatud korras.
[RT 12009, 15, 95 —joust. 01.03.2009]

1. Kommenteeritav paragrahv ndeb ette Riigikogu liikmele tema t66ga seotud kulude
htivitamise kuludokumentide alusel. Hiivitamisele kuuluv summa on 30% Riigikogu liik-
me ametipalgast. Riigikogu liikme ametipalga all peetakse silmas Riigikogu n-0 lihtliikme
palka KRAPS § 3 1g 15 mottes.

2. Kulude hiivitamise korra kehtestab Riigikogu juhatus. Praktikas kehtestab juhatus hiivi-
tamisele kuuluvate kulude liigid, kuludokumentide suhtes esitatavad nouded ning hiivi-
tise taotlemise ja maksmise korra. Kehtiv kord on vastu voetud 28. juunil 2007 ja viimati
muudetud 5. mail 201674

174 Riigikogu juhatuse 28.06.2007 otsus nr 74 ,Riigikogu liikme to6ga seotud kulutuste hiivitamine®.
Kéttesaadav https:/fwww.riigikogu.eefwpcms/wp-content/uploads/2015/02/Riigikogu-liikme-t%C3%B6%
C3%B6ga-seotud-kulutuste-h%C3%BCvitamine1062016.pdf.
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3. Riigikogu t6oga seotud kulude hiivitamise sétte suhtes ei kohaldu PS §-s 75 sdtestatud
keeld muuta seda ametis oleva Riigikogu koosseisu kohta. To6ga seotud kulude hiivitamist
el pea Riigikohus tasuks PS § 75 mottes. Riigikohus on markinud jargmist:

»Riigikogu litkme to6ga seotud hivitistele PS §-st 75 tulenev keeld selle sédtte sonastu-
se kohaselt ei laiene. Ka toolepingulistes suhetes ja avalikus teenistuses ei kasita seadus-
andja palga osana tooga seotud huivitisi. Nditeks ei ole palga osa tootaja lahetuskulude
hiivitamine (palgaseaduse (RT 11994, 11, 154) § 27), imberasumise kulude hiivitamine kaadri-
kaitsevaelasele (kaitsevieteenistuse seaduse (RT I 2000, 28, 167) § 162) voi soidukulude kom-
penseerimine piirivalveametnikele (piirivalveteenistuse seaduse (RT I 2007, 24, 126) § 46).
Sisulised piirid Riigikogu liikme to66ga seotud hiivitiste reguleerimisele voivad tuleneda ko-
hustusest tagada laiaulatuslik Riigikokku kandideerimise oigus (PS § 60 lg 2) ja Riigikogu
litkme mandaadi kasutamise vabadus (PS § 62). Huivitiste liigid ja ulatus tuleb mdarata lah-
tuvalt PS § 60 1oikes 2 ja PS §-s 62 silmas peetud eesmarkidest ning nende maksmine ei voi
teenida muid eesmadrke, nditeks fraktsiooni voi erakonna rahastamine voi valimiskulude
katmine. Niisamuti ei vo0i sellised hiivitised olla olemuselt Riigikogu liikmetele makstav
palgalisa.

Eelnevat tolgendust arvestades saab Riigikogu litkme to0ga seotud kulutuste hiuivitamise
korda muuta Riigikogu ametisoleva koosseisu jaoks.“1”

4. Kommenteeritavas paragrahvis sisalduvad kulude hiivitamise pohimotted viidi seadus-
se 28. jaanuaril 2003 vastu voetud Eesti Vabariigi seaduse ,Riigikogu liikkmete ametipalga,
pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide kohta® muutmise seadusega'’®, mis joustus Riigi-
kogu X koosseisu volituste alguspdeval (22.03.2003). Enne seda nigi seadus ette, et Riigi-
kogu liikmele makstakse igal kuul esinduskuludeks 20% ametipalgast ning et esinduskulud
el kuulu maksustamisele (§ 9). Peale selle sidtestas seadus, et Riigikogu liitkmetele hiivita-
takse soidukite Eesti territooriumil kasutamise kulud Riigikogu juhatuse poolt kehtestatud
ulatuses ja korras.'””

175 RKUKo 23.02.2009, 3-4-1-18-08, p 23.

176 RT 12003, 18, 97.

177 Vt Eesti Vabariigi seaduse ,Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide
kohta® (RT 1992, 28, 381) kuni 22.03.2003 kehtinud redaktsiooni § 9 ja § 11 Ig 1. Seaduse algses (,Eesti
Vabariigi presidendi ja Riigikogu liikmete ametipalga, pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide
kohta“, RT 1992, 28, 381), kuni 14.03.1999 kehtinud redaktsioonis oli § 11 1g 1 sonastus jargmine:
»Riigikogu liikmele kompenseeritakse soidukulud riigi territooriumil koigis tihissdidukeis, vilja
arvatud takso, Eesti Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud korras.“ Alates 14.03.1999 kehtis asjakohane
sdte (§ 11) jargmises sonastuses: ,Riigikogu liikmetele hiivitatakse soidukite Eesti territooriumil kasu-
tamise kulud Riigikogu juhatuse poolt kehtestatud ulatuses ja korras.*
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§ 31. Riigikogu liikme eluasemekulude hiivitamine

(1) [Kehtetu — RT 12007 44, 316 — joust. 27.03.2011 — joustub Riigikogu XII koosseisu volitus-
te alguspdeval.

(2) Riigikogu liikmele, kes Rahvastikuregistrisse kantud elukohaandmete jirgi elab viljaspool
Tallinna ja Tallinnaga piirnevaid kohaliku omavalitsuse tiksusi, makstakse tema sooviaval-
duse alusel eluasemekulude hiivitamiseks iga kuu summa, mille suurus on 20% Riigikogu
liikme ametipalgast.

[RT 12009, 15, 95 —joust. 27.03.2011 — joustub Riigikogu XII koosseisu volituste alguspédeval.]

1. Kommenteeritavas paragrahvis sdtestatud tingimustele vastaval Riigikogu liikmel on
oigus sellele, et tema eluasemekulud hiivitatakse 20% ulatuses Riigikogu liikme ameti-
palgast. Riigikogu liikme ametipalga all peetakse silmas Riigikogu n-6 lihtliikme palka KRAPS
§ 3 1g 15 mottes.

2. Seni on seadust tolgendatud nonda, et ettendhtud summat ei kanta Riigikogu liikmele
tle ega maksta vdlja pelgalt tema sooviavalduse alusel, vaid tal tuleb taotleda tehtud kulude
hiivitamist eluasemekulu toendava dokumendi alusel. Seaduse sonastus annab voimaluse
ka teistsuguseks ldhenemiseks: Riigikogu liige esitab sooviavalduse ja seejirel kantakse tal-
le tle vOi makstakse vdlja ettendhtud summa. Teise tolgendamisvoimaluse kasuks radgib
ka asjaolu, et kommenteeritav sdte ei anna Riigikogu juhatusele volitust kehtestada elu-
asemekulude hiivitamise kord.

3. Riigikogu juhatus on eluasemekulude hiivitamise korra siiski vastu votnud'’®. Otsuse
preambuli kohaselt on kord kehtestatud RKKTS § 131g 2 p 15 ja RKLS § 31 Ig 2 alusel. RKKTS
§ 13 1g 2 p 15 sdtestab, et Riigikogu juhatus kehtestab , Riigikogu litkme staatuse seaduse §-s
30 ja § 31 loikes 2 satestatud kulude hiivitamise ulatuse, tingimused ja korra“.

§ 32. Riigikogu liikme volituste I6ppemise hivitis

(1) Riigikogu liikme volituste loppemise korral makstakse talle tthekordset hiivitist.

(2) Kui isik oli Riigikogu liige alla aasta, makstakse talle hiivitisena summa, mille suuru-
seks on Riigikogu litkme ametipalk vastavalt tema poolt Riigikogu litkmena jarjest tootatud
ajale, kuid mitte rohkem kui Riigikogu litkme kolme kuu ametipalk.

(3) Kui isik oli Riigikogu liige vihemalt tihe aasta, makstakse talle hiivitisena summa, mis
on vordne Riigikogu litkme kuue kuu ametipalgaga.

(4) Kui Riigikogu liige astub tagasi, makstakse talle hiivitist iiksnes juhul, kui ta oli Riigi-
kogu liige vihemalt tihe aasta. Hiivitise suurus on sellisel juhul Riigikogu litkme kolme kuu
ametipalk.

178 Riigikogu juhatuse 10.02.2011 otsus nr 22 ,Riigikogu liikme eluasemekulude hiivitamise kord“. Kitte-
saadav:https:/[www.riigikogu.ee/wpcms/wp-content/uploads/2015/02/Riigikogu-liikme-eluasemekulude-
hiivitamise-kord_1062016.pdf.
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(5) Kui Riigikogu liige osutub valituks Riigikogu jargmisse koosseisu, makstakse talle hiivi-
tisena summa, mille suuruseks on Riigikogu litkme ametipalk vastavalt Riigikogu eelmise
koosseisu volituste loppemise pdeva ja Riigikogu uues koosseisus ametivande andmise pde-
va vahele jadvate pdevade arvule.

(6) Kdesolevas paragrahvis ettendhtu ei laiene Riigikogu litkmele, kelle volitused l1opevad
enne tihtaega kdesoleva seaduse § 8 loike 2 punkti 1, 2, 4 voi 5 alusel.

1. Riigikogu liikmele makstakse tema volituste 16ppemise korral tildjuhul thekordset
hivitist, mille suurus soltub volituste 1oppemise alusest ning Riigikogu liikmeks oldud ajast.
Hiivitise eesmark on tagada Riigikogu litkmele sissetulek ajaks, kuni ta leiab uue ameti- voi
tookoha, kuivord pdrast Riigikogu litkme volituste 10ppemist ei pruugi isik holpsasti uut
rakendust leida, samuti ei pruugi tal olla voimalik naasta oma Riigikogu liikme ametisse
astumise eelsele tegevusalale. Kuni RKLS-1 joustumiseni ei makstud Riigikogu liikme volitus-
te loppemise korral mitte iihekordset hiivitist, vaid talle sdilitati teatavaks ajaks Riigikogu
liikme ametipalk.

2. Kommenteeritavas paragrahvis peetakse Riigikogu liikme ametipalga all silmas Riigikogu
n-0 lihtlitkme palka KRAPS § 3 Ig 15 mottes. Riigikogu liikmeks oldud aja arvestamine algab
Riigikogu litkme volituste alguspdevast. Kui Riigikogu litkme volitused on olnud vahepeal
peatunud, siis loetakse Riigikogu litkmeks oldud aja hulka nii volituste peatumisele eelne-
nud aeg kui ka volituste taastumisele jirgnenud aeg.

Naide 1.

Ehkki Riigikogu XII koosseisu kuulunud Reet Roosi volitused olid peatunud alates 13. jaanua-
rist 2014'”° ning taastusid 2. juunil 2014®, sai ta aprillis 2015 volituste loppemisel hiivitist
vastavalt RKLS § 32 lg-le 3, kuna tema volitused Riigikogu litkmena olid alanud 27. martsil
2011. Seega oli ta Riigikogu liige vihemalt aasta.

3. Kui isik oli Riigikogu liige alla aasta, makstakse talle hiivitisena summa, mille suuruseks
on Riigikogu liikme ametipalk vastavalt tema poolt Riigikogu liikmena jarjest to6tatud aja-
le, kuid mitte rohkem kui Riigikogu litkkme kolme kuu ametipalk (RKLS § 32 1g 2). Vdljend
~vastavalt tema poolt Riigikogu litkmena jérjest tootatud ajale® tahendab, et kui isik oli
Riigikogu liige alla kolme kuu, saab ta hiivitisena Riigikogu liikkme ametipalga nii mitme
pdeva eest, kul mitu pdeva ta Riigikogu liige oli. Kui isik oli Riigikogu liige vihemalt kolm
kuud, kuid vihem kui aasta, saab ta hiivitisena Riigikogu liitkme kolme kuu ametipalga.

4. Kui isik oli Riigikogu liige vihemalt iihe aasta, makstakse talle hiivitisena summa, mis
on vordne Riigikogu liikme kuue kuu ametipalgaga. RKLS § 32 1g-t 3 ei kohaldata nende

179 Riigikogu juhatuse 09.01.2014 otsus nr 2 ,Riigikogu liikme volituste peatamine ning asendusliikme
asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 14.01.2014, 11).

180 Riigikogu juhatuse 22.05.2014 otsus nr 90 , Riigikogu liikmeks asunud asendusliikme volituste 16ppe-
mine“ (RT III, 27.05.2014, 1).
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Riigikogu litkmete suhtes, kelle volitused lopevad seoses tema asumisega monda teise riigi-
ametisse (RKLS § 8 Ig 2 p 1), teda stitidi moistva kohtuotsuse joustumisega (RKLS § 8 1g2 p
2), kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt voimetu oma tilesandeid tditma (RKLS § 8
lg 2 p 4), seoses tema surmaga (RKLS § 8 1g 2 p 5) vOi seoses tema tagasiastumisega (RKLS § 9,
RKLS § 32 lg 4). Erinorm on nende Riigikogu liikmete jaoks, kelle volitused 10pevad seoses
Riigikogu valimise tulemuste vidljakuulutamisega ja kes valitakse Riigikogu uude koosseisu
(vt RKLS § 32 1g 5).

5. Hivitist makstakse kommenteeritava paragrahvi 10ike 4 jirgi ka Riigikogust tagasi astu-
nud isikule juhul, kui ta oli Riigikogu liige vahemalt tihe aasta. Hiivitise suurus on sellisel
juhul Riigikogu liikme kolme kuu ametipalk. Tagasiastumise moiste on sidtestatud RKLS §-s
9. Huvitist makstakse ka Riigikogu litkmele, kes asub Euroopa Parlamendi liikmeks, kui ta
vastavalt RKLS § 9 1g-le 6 loetakse tagasiastumisavalduse esitanuks.

6. Kommenteeritava paragrahvi 1dige 5 reguleerib juhtu, kui Riigikogu liikme volitused 16-
pevad seoses Riigikogu valimise tulemuste valjakuulutamisega, kuid ta osutub valituks Riigi-
kogu jargmisse koosseisu. Sellisel juhul ei saa isik htivitist mitte RKLS § 32 Ig 2 ega 1g 3 alu-
sel, vaid saab RKLS § 32 lg 5 alusel huivitise, mille suuruseks on Riigikogu litkme ametipalk
vastavalt Riigikogu eelmise koosseisu volituste l10ppemise pdeva ja Riigikogu uues koossei-
sus ametivande andmise pdeva vahele jddvate pdaevade arvule. Alates ametivande andmise
pdevast hakatakse talle maksma Riigikogu litkme ametipalka (RKLS § 29 1g 8).

Praktikas on RKLS § 32 1g-s 5 sdtestatut rakendatud ka sellise Riigikogu koosseisu volituste
loppedes Riigikogu litkmeks olnu suhtes, keda valimistulemuste pohjal ei registreeritud
Riigikogu litkmeks (RKVS § 74), vaid asendusliikmeks (RKVS § 75), kuid kes asub Riigikogu
litkmeks tisna pea pdrast Riigikogu uue koosseisu volituste algust, nditeks Vabariigi Valit-
suse litkmeks nimetatu asemel. Niisuguses olukorras ei oleks seaduse mottega kooskolas
maksta isikule nditeks Riigikogu litkme kuue kuu ametipalga suurust hiivitist, vaid RKLS §
32 Ig-s 5 sdtestatud huvitist. Siiski vajab seadus selles osas muutmist, kuna seadusest ei tule-
ne nditeks, millise aja parast peab asenduslitkmeks registreeritu Riigikogu litkmeks asuma,
et tema suhtes saaks rakendada RKLS § 32 1g-s 5 ettenahtut.

Nonda on toimitud nii Riigikogu XII kui ka XIII koosseisu alguses.

7. On ebaselge, kas volituste 1oppemise hiivitist tuleks maksta isikule, kellel olid kiill Riigi-
kogu liikme volitused, ent kes oma volituste ajal ei andnud ametivannet. Hivitise mitte-
maksmise kasuks rdagib asjaolu, et kuna sellisele Riigikogu litkmele ei makstud Riigikogu
liitkme ametipalka, ei saaks volituste 16ppemise hiivitist sellisel juhul kasitada kui kompen-
satsiooni Riigikogu liikme tasu kaotuse eest.
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8. peatiikk
LAHETUSED

§ 33. Lahetused

(1) Riigisisene lahetus on Riigikogu litkme saatmine vdljapoole Tallinna tditma Riigikogu,
Riigikogu juhatuse voi komisjoni antud tilesandeid.

(2) Valislahetus on Riigikogu liikme saatmine valisriiki taitma Riigikogu, Riigikogu juhatuse,
komisjoni voi fraktsiooni antud tilesandeid.

(3) Riigikogu esindajana voib vilislahetusse saata Riigikogu eelmise koosseisu volituste ajal
moodustatud Riigikogu vilisdelegatsiooni litkme, soltumata sellest, kas ta osutus valituks
Riigikogu uude koosseisu, kuni asjaomase vdlisdelegatsiooni moodustamiseni Riigikogu uue
koosseisu volituste ajal.

(4) Lahetuskulude hiivitamise tingimused, ulatuse ja korra kehtestab Riigikogu juhatus.

(5) Lahetusse saatmise otsustab Riigikogu juhatus.

1. Riigikogu liikme to6tilesannete hulka, mida tuleb teostada viljaspool Riigikogu asukohta,
kuulub eelkoige valissuhtlus, aga ka Eesti piires erinevate tilesannete tditmine, nagu tut-
vumine asutuste ja ettevotete tooga, noupidamised, koolitused jms. Riigikogu liikme
ldhetuste puhul eristab RKLS § 33 riigisiseseid ldhetusi ja vdlisldhetusi. Riigisiseste lahetuste
puhul taidab Riigikogu liige kas 1) Riigikogu, 2) Riigikogu juhatuse voi 3) komisjoni tilesan-
deid (lg 1), valislahetuse puhul lisandub voimalus tdita lahetuses ka fraktsiooni tilesandeid
(1g 2). Lihetuseks ei loeta fraktsiooni tilesannete taitmist valjaspool Tallinna, ent Eesti piires,
samuti fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liikme t60alaste tilesannete tditmist viljaspool
Tallinna Eesti piires, kui ta ei tdida Riigikogu, juhatuse voi komisjoni tilesandeid'®!. Sise-
ldhetused moodustavad koigist Riigikogu litkmete ldhetustest viaiksema osa (2015. aastal
umbes kiimnendiku).

2. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 3 lubab Riigikogu esindajana vilisldhetusse saata ka
Riigikogu eelmise koosseisu volituste ajal moodustatud vilisdelegatsiooni litkkme, soltumata
sellest, kas ta valiti Riigikogu uude koosseisu voi mitte, kui uut delegatsiooni ei ole veel moo-
dustatud. Sate voimaldab tdita Eesti Vabariigi vélissuhtlemisalaseid kohustusi katkematult
ka selle lihikese ajavahemiku puhul, mil uut delegatsiooni ei ole veel loodud.

3. RKLS § 33 Ig 4 kohaselt kehtestab Riigikogu liikme ldhetuskulude hiivitamise tingimused,
ulatuse ja korra Riigikogu juhatus. Site kordab osaliselt RKKTS § 13 Ig 2 p 15, kus sama pade-
vus on nimetatud juhatuse tilesannete loetelus. Riigikogu juhatuse teemakohane otsus nr 42

181 Sellisel juhul voib Riigikogu liige, ldhtudes Riigikogu juhatuse 28.06.2007 otsusest nr 74 ,Riigikogu
liitkme t66ga seotud kulutuste hiivitamine®, esitada avalduse tekkinud transpordi-, majutus- ja muude
kulude htvitamiseks kuluhtivitise arvelt majutuskuluna, séidukuluna, esindus- ja vastuvotukuluna
vms.
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»Riigikogu litkme lahetuse vormistamise kord“ on vastu voetud 2013. aasta 28. veebruaril
(joustus 01.04.2013) ja see viitabki alusena kahe erineva seaduse asjakohastele delegatsioo-
ninormidele2. Otsust (edaspidi ldhetuskord) on mitu korda muudetud.

4. RKLS § 33 Ig 5 siitestab, et 1ihetusse saatmise otsustab Riigikogu juhatus. Sellest hoolimata
on Riigikogu juhatus otsustanud ldhetuskorra punktis 10, et riigisisese ldhetustaotluse kin-
nitab allkirjaga Riigikogu esimees (tema draolekul aseesimees). Valisldhetus vormistatakse
juhatuse otsusega. Et Riigikogu juhatusel ei ole oigust talle seadusega pandud tilesandeid
delegeerida, on ldhetuskorra punkt 10 6iguslikult kaheldav.

5. Lihetusse minekuks tuleb Riigikogu liikmel Riigikogu juhatusele voi Riigikogu esimehele
esitada nouetekohane taotlus, millele tuleb vajadusel lisada viide komisjoni istungi voi dele-
gatsiooni voi parlamendirithma koosoleku protokollile, millest ndhtub otsus lahetamist toe-
tada. Riigikogu litkme valisldhetustaotluse kooskolastab Riigikogu viliskomisjoni esimees'®.

6. Riigikogu juhatus arutab vilislihetuste taotlusi tildjuhul juhatuse istungil. Kui lihetus toi-
mub Riigikogu valisdelegatsiooni koosseisus, arutab juhatus kiisimust istungit kokku kut-
sumata. Eeldatavalt ei teki vdlislihetuse puhul, mis toimub valisdelegatsiooni koosseisus,
nii sageli kiisimusi, mis nouaksid pohjalikumat arutelu. Istungjarkude vahel, kui asi nouab
kiiremat otsustamist, voib juhatus arutada istungit kokku kutsumata koiki lihetustaotlusi.
Lahetustaotlused allkirjastab tildjuhul Riigikogu esimees. Esimehe lahetustaotluse allkirjas-
tab aseesimees ja vastupidi (1ahetuskorra punkt 24).

7. Kui ldhetatu jatab pdrast juhatuse ldhetusotsuse tegemist voi taotluse kinnitamist 1dhetusse
minemata, hiivitab ta lahetuse ettevalmistamisega seotud kulutused (kasutamata jaav pilet,
broneeringu tithistamise tasu vms), vilja arvatud juhul, kui Riigikogu juhatus loeb minemata
jatmise pohjused kaalukaks. Juhatus peab keelduvat otsust pohjendama. Kaalukaks pohju-
seks loetakse muu hulgas vajadust votta osa Riigikogu taiskogu voi komisjoni istungist, kui
seda polnud voimalik taotluse esitamise ajal ette ndha (lahetuskorra punkt 30).

8. Riigikogu liikmete vilislihetuste kulude arvestus ja hiivitamine toimub tildjuhul igaks
eelarveaastaks koostatava plaani alusel, kus koik Riigikogu eeldatavad lahetuskulud on
jaotatud vdlisdelegatsioonide, Riigikogu komisjonide ja parlamendirihmade vahel, samu-
ti ametlike visiitide ning Riigikogu juhatuse ja Riigikogu esindamise funktsioonide vahel.
Plaan ei ole kinnitatud Riigikogu juhatuse otsusega, ent juhatus kiidab selle heaks ja plaani

182 RKKTS § 13 1g 2 p 1 kohaselt korraldab Riigikogu juhatus Riigikogu esindamist ning vajaduse korral
kehtestab tildised juhised Riigikogu liikmete vilisldhetuste kohta. Nimetatud juhiseid Riigikogu juha-
tus kehtestanud ei ole ja lihetuskorda, mis sétestab vilislihetuse vorminduded ja kulude hiivitamise
korra, ei saa lugeda RKKTS § 13 1g 2 p 1 alusel antud aktiks.

183 Viélja arvatud fraktsiooni tilesandel toimuva ldhetuse ja fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liikme
taotluse puhul, kui ldhetus ei toimu juhatuse voi komisjoni tilesandel voi delegatsiooni voi parlamen-
dirithma koosseisus. Fraktsiooni tlesandel toimuva vilislihetuse taotluse kooskolastab fraktsiooni
esimees, kui taotluses ei ole viidet fraktsiooni protokollile voi véljavotet sellest protokollist, kus ldhe-
tamist toetati (lihetuskorra p-d 16 ja 20).



92 RIIGIKOGU LIIKME STAATUSE SEADUS

arutab ka valiskomisjon. Riigikogu liige peab ldhetustaotlust taites mdrkima, millisest kulude
hiivitamise alljaotisest tema lahetuskulud hiivitatakse (lahetuskorra punkt 14).

Fraktsiooni tilesandel toimunud valislahetuse kulud, samuti fraktsiooni mittekuuluva liik-
me vdlislahetuse kulud (kui lahetus ei toimunud Riigikogu, juhatuse voi komisjoni tilesan-
del) hiivitatakse Riigikogu litkme t60ga seotud kulude arvelt. Riigikogu litkme to6ga seotud
kuluna voib Riigikogu litkme eelneval nousolekul hiivitada osaliselt voi tdielikult ka juha-
tuse, komisjoni voi Riigikogu tilesandel toimunud vilislahetuse kulud. Nimetatud site viidi
kuluhuivitisi ja vélisldhetusi reguleerivatesse Riigikogu juhatuse otsustesse 2012. aasta juunis
eesmargiga muuta ldhetuskulude hiuivitamist paindlikumaks ja voimaldada kulude htivita-
mist teiselt eelarverealt, kui Riigikogu liige ise ldhetusse minekut oluliseks peab.

Riigikogu litkme lahetuskulude hiivitamine voib toimuda osaliselt voi tdielikult ka tiritust
korraldava isiku voi muu isiku arvelt, arvestades KVS-ist tulenevaid noudeid ja pohimotteid.

9. Riigikogu liikmele makstakse vilislihetuses viibimise aja eest pidevaraha, mille suurus
on 50 eurot. Kui ldhetus on pikem kui 15 pdeva, on pdevaraha suurus alates 16. pdevast
32 eurot. Kui Riigikogu litkme vastu votnud organisatsioon voi isik tagab Riigikogu litkmele
osalise voi taieliku tasuta toitlustamise, on pdevaraha suurus minimaalselt 30% nimetatud
madradest. Pdevaraha miar langeb kokku Vabariigi Valitsuse mdaruse nr 110'®* alusel amet-
nikele kohaldatava pdevaraha maksuvaba piirmddraga (§ 7 1g 1 p 3). Lahetatava Riigikogu
litkme ettepanekul voib pdevaraha mitte maksta (ldhetuskorra p 37'). Vastavalt TuMS § 13 1g
3 p-le 3 el maksustata tulumaksuga RKLS-1 alusel Riigikogu liikmele t60 ja ldhetusega seotud
kulude katteks tehtavaid valjamakseid.

§ 34. Reisikindlustus
Valislahetusse saadetud Riigikogu litkmel on oigus reisikindlustusele Riigikogu juhatuse
kehtestatud tingimustel, ulatuses ja korras.

Riigikogu litkmele, kellel kehtiv reisikindlustus puudub, vormistab Riigikogu Kantselei vélis-
suhete osakond valisldhetuseks reisikindlustuse. Kui Riigikogu litkme t66 nouab sagedast
vdlismaal viibimist, vormistatakse talle aastane kindlustus kindlustusettevotja kaudu,
muidu aga vormistatakse tihekordne kindlustus.

184 Vabariigi Valitsuse 25.06.2009 madrus nr 110 ,,To61dhetuse kulude hiivitiste maksmise kord ning valis-
ldhetuse pdevaraha alammaddr, maksmise tingimused ja kord“ (RT I 2009, 36, 245).
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9. peatiikk

RIIGIKOGU LIIKME ABI
[Vdlja jadetud — RT I 2009, 15, 95 — joust. 01.03.2009]

Viljajdetud satted:

§ 35. Riigikogu liikme abi

(1) Riigikogu liikkme abi on lepinguline tootaja, kelle tilesanne on abistada Riigikogu liiget tema tiles-
annete tditmisel.

(2) Riigikogu liikmel on kdesoleva seaduse alusel oigus solmida leping iihe abiga.

(3) Riigikogu liikme abi tootasu suurus on mitte rohkem kui 35% Riigikogu litkme ametipalgast. Tootasu
makstakse lepingu esitamise korral riigieelarve vahenditest Riigikogu Kantselei kaudu.

(4) Riigikogu Kantselei tagab Riigikogu litkme abile tookoha ja toovahendid.

§ 36. Lepingu s6lmimine

(1) Leping solmitakse, jdrgides Eesti Vabariigi toolepingu seaduses ettendhtud noudeid ning arvestades
kdesolevas seaduses ettendhtud erisusi.

(2) Leping solmitakse Riigikogu litkme volituste ajaks.

(3) Lepingut ei voi solmida isikuga, kes on Riigikogu litkmega ldhisuguluses (vanem, vend, ode, laps) voi
hoimluses (abikaasa voi abikaasa vanem, vend, dde, laps).

§ 37 Lepingu l6ppemine

(1) Leping lopeb Riigikogu liikme volituste loppemise pdeval.

(2) Lepingu voib lopetada poolte kokkuleppel ka enne Riigikogu liikkme volituste loppemist.
(3) Riigikogu litkmel on oigus leping lopetada igal ajal koostoo mittelaabumise tottu.

(4) Lepingu loppemisel Riigikogu liitkme abile hiivitist ei maksta.

10. peatiikk
RAKENDUSSATTED

§ 38.—-§ 59. [Kidesolevast tekstist vilja jaetud.]

§ 60. Riigikogu Kantselei direktori ametiaja rakendamine
Kdesoleva seaduse joustumisel ametis olev Riigikogu Kantselei direktor loetakse seaduse
joustumise hetkest arvates viieks aastaks ametisse nimetatuks.



94 RIIGIKOGU LIIKME STAATUSE SEADUS




95 RIIGIKOGU LIIKME STAATUSE SEADUS

OIGUSAKTIDE LUHENDID

AdvS Advokatuuriseadus

ATS Avaliku teenistuse seadus

AVS Avaldustele vastamise seadus

AVTS Avaliku teabe seadus

EPVS Euroopa Parlamendi valimise seadus
ERHS Eesti Rahvusringhddlingu seadus

ERRS Eesti Rahvusraamatukogu seadus

ESS Elektroonilise side seadus

HKS Eesti Haigekassa seadus

HMS Haldusmenetluse seadus

JAS Julgeolekuasutuste seadus

KaLS Kaitseliidu seadus

KarS Karistusseadustik

KodS Kodakondsuse seadus

KOKS Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus
KorS Korrakaitseseadus

KRAPS Korgemate riigiteenijate ametipalkade seadus
KrMS Kriminaalmenetluse seadustik

KrMSRS  Kriminaalmenetluse seadustiku rakendamise seadus
KS Kohtute seadus

KTS Kohtutaituri seadus

KVS Korruptsioonivastane seadus

KVTS Kaitsevdeteenistuse seadus

MKS Maksukorralduse seadus

MSVS Margukirjale ja selgitustaotlusele vastamise ning kollektiivse péordumise
esitmise seadus

NotS Notariaadiseadus

PostiS Postiseadus

PS Eesti Vabariigi pohiseadus

PSJKS Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus

RaKS Ravikindlustuse seadus

RKKTS Riigikogu kodu- ja tookorra seadus

RKLS Riigikogu litkme staatuse seadus

RKS Riigikontrolli seadus

RKTS Riigikogu tookorra seadus

RKVS Riigikogu valimise seadus

ROS Rahvusooperi seadus

RSVS Riigisaladuse ja salastatud valisteabe seadus

RSVSKK  Riigisaladuse ja salastatud valisteabe kaitse kord

RVS Riigivaraseadus

SAS Sihtasutuste seadus

SMS Sotsiaalmaksuseadus

TKindlS  Tootuskindlustuse seadus
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TLS Toolepingu seadus

TsMS Tsiviilkohtumenetluse seadustik
TsUS Tsiviilseadustiku tildosa seadus
TTUKS Tallinna Tehnikatilikooli seadus
TuMS Tulumaksuseadus

VPTKS Vabariigi Presidendi téokorra seadus
VTMS Viairteomenetluse seadustik
VTS Vandetolgi seadus

VVS Vabariigi Valitsuse seadus

OKS Oiguskantsleri seadus

AS Ariseadustik

MUUD LUHENDID

ELT Euroopa Liidu Teataja

RKKKo Riigikohtu kriminaalkolleegiumi otsus

RKPJKo Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi otsus
RKUKo  Riigikohtu tildkogu otsus

RT Riigi Teataja

SE seaduseelnou

VVK Vabariigi Valimiskomisjon
KASUTATUD ALLIKAD
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Riigikogu kodu- ja tookorra seadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn: Riigikogu Kantselei,
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